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Presentacion

La violencia de género contra las mujeres segin la Ley de Prevencién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (2018) la define como
cualquier accién o conducta basada en su género que cause o no muerte,
dano y/o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial,
gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el 4mbito publico como privado.
Segtin la encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género
contra las mujeres del ano 2011, se observa que seis de cada diez mujeres
han vivido algiin tipo de violencia de género en diversos dmbitos y por
diversos perpetradores. Es decir, que alrededor de tres millones de mujeres
en algin momento de su vida han sufrido vulneracién de sus derechos.

En décadas pasadas hablar de violencia de género era un tema tratado
en espacios privados donde la participacién de Estado no existia, ya que era
visto como un tema que debia ser manejado en circulos familiares y no se
exponia como un problema social y de atencién publica.

Desde entonces hasta la actualidad, se ha tenido muchos avances en el
tema de proteccién y restitucién de derechos a las mujeres y nifias que han
sufrido algin tipo de violencia sea esta fisica, psicoldgica o sexual. En el
tltimo ano se puede evidenciar como un importante logro, la aprobacién
de la Ley de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres,
en la cual se dan atribuciones a los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos —tales como disenar, formular y ejecutar normativa y politica locales
para prevenir y erradicar la violencia— asi como promover iniciativas locales
como la mesa intersectorial de violencia, el Sistema Provincial Integrado de
Prevencién y Atencién a Victimas de Violencia de Género, entre otros mads.

A pesar de ello, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provincia-
les en el 4mbito de sus competencias, vienen trabajando una serie de orde-
nanzas, resoluciones, institucionalidad, politicas, programas y campafias,



Gustavo baroja Narvaez

ademds de acciones conjuntas y coordinadas para garantizar los derechos
de nifas y mujeres de sus territorios, conforme lo establece el articulo 3,
literal c) del COOTAD.

El Consorcio de Gobiernos Provinciales Auténomos del Ecuador
CONGORPE, no ha estado excluido de este proceso y por ende ha gene-
rado, a través de su Unidad de Gestién Social, diversos procesos de sen-
sibilizacién, capacitacién e incidencia en el tema de género tanto con sus
pares como son las unidades/direcciones de Gestién Social como con las
Viceprefecturas, llegando incluso a construir propuestas para la Asamblea
Nacional para las leyes del Sistema de Proteccién como de la Erradicacién
de la Violencia contra la Mujer.

En el libro que se presenta como parte de la Serie Territorios en Debate
Volumen N° 8 “Violencia, géneros y derechos en los territorios”, algunos
de sus autores/as muestran una serie de experiencias y acciones concretas
por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y
locales, a favor de los derechos, su combate a la violencia y cémo éstos han
jugado un papel importante en la garantia de derechos como entes articu-
ladores, impulsadores y coordinadores.

Gustavo Baroja Narviez
Presidente del CONGOPE

Prefecto Provincial de Pichincha



Introduccion

Francisco Enriquez Bermeo'

De acuerdo con la CEPAL en el afio 2016 Ecuador registré 97 femicidios,”
que lo ubicé en el noveno puesto de recurrencia de este tipo de delitos entre
16 paises de la regién; la tasa de femicidio en ese afio fue de 0,9. Existe en
Ecuador registro de ese tipo de homicidios desde el afio 2014, en el que se
aprobé el nuevo Cédigo Organico Integral Penal (COIP) que tipifica estos
asesinatos como femicidio, siendo las penas mayores que el de otros asesina-
tos. En la vida social se habla incluso de feminicidio, caracterizando a este
tipo de violencia cuando se trata de muerte premeditada o planificada con-
tra la mujer, por el hecho de ser mujer (Viteri, Ceja y Yépez 2017, p. 93).
En el ano 2014 el nimero de femicidios en Ecuador fue de 97 y para el
2015 bajé a 26, para volver a subir en el 2016 a 72 y continuar subiendo en
el 2017 a 151 de acuerdo con la Comisién Ecuménica de Derechos Huma-
nos -CEDHU-, con lo que en promedio cada dos dias y medio se produce
un femicidio en nuestro pais. Entre el 1 de enero y el 4 de marzo de 2018 se
registraron 18 femicidios, es decir en promedio se produjeron en ese perio-
do un femicidio cada tres dfas y medio. Este tipo de asesinatos a mujeres no
aparecieron antes de 2014, porque el Cédigo Penal entonces vigente no lo

tipificaba y, por tanto, los registraba como asesinatos en general.’

1 Coordinador General Serie Territorios en Debate. fenriquez@flacso.edu.ec

2 Es el nimero anual de homicidios de mujeres de 15 afos o mds, asesinadas por razones de
género. Se expresa en nimeros absolutos y en tasas por cada 100 000 mujeres. En las legislaciones
nacionales este tipo de delito se denomina feminicidio, femicidio u homicidio agravado por razones de
género. En el caso de Ecuador el COIP lo tipifica como femicidio.

3 La diferencia entre homicidios y asesinatos es que los asesinatos son muertes causadas
premeditadamente, mientras el homicidio puede ser casual. El femicidio es la muerte causada a una
persona de manera premeditada por ser mujer.



Francisco Enriquez Bermeo

Grifico 1. Numero de femicidios en Ecuador (2014-2018)

A
/" \
/\

AN N \
N \
N \

2014 2015 2016 2017 2018
(1/01 - 04/03)

Fuente: CEPAL, CEDHU
Elaboracién: FLACSO

En todo caso, se presume que en el transcurso de los dltimos cuarenta afios
hay un incremento importante en lo que es violencia de género, lo que
llevé a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en 2013 a declarar
que en América Latina existe una “pandemia’, dado que “entre la cuarta
parte y la mitad de las mujeres de esta regién declaraban haber sufrido
algtin tipo violencia, en muchos casos por parte de un compafiero intimo”.
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Introduccion

Gréfico 2. América Latina (16 paises): femicidio, tltimo afio disponible
(Ntimero absoluto y tasa por cada 100 000 mujeres )
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Francisco Enriquez Bermeo

A lo largo de la historia, y no solo en la civilizacién occidental sino en
otras civilizaciones, han existido actos de violencia contra las mujeres, al
igual que contra nifos y ancianos, que han tenido como tel6n de fondo
las condiciones de dominacién derivadas de procesos de colonizacién y la
dindmica mismo de mercados capitalistas que reproducen desigualdades
que tienen una dimensién de género (Lind, 2016). A pesar de ello, en la
actualidad, este tipo de acontecimientos son también el resultado de rea-
comodos originados por una mayor participacién femenina en espacios de
poder que anteriormente eran exclusivamente masculinos (Arteaga, 2010).

El incremento de los femicidios no es sélo una consecuencia de las
crisis social, econémica o de valores de la sociedad contemporanea, es tam-
bién consecuencia de que las mujeres cada dia se construyen mds como
sujeto activo. El femicidio es la reaccién de ciertos sectores de la sociedad
que pareceria buscan reducir la intencién de las mujeres de asumir un ma-
yor protagonismo. En ese sentido, el femicidio es un factor que cuestiona
el dominio y poder que los hombres tradicionalmente han tenido y tienen
sobre las mujeres, pero que ahora estd en declive.

Por supuesto que el femicidio es mds frecuente en las mujeres de es-
tratos sociales marcados por la pobreza, la exclusién y la marginalidad, en
donde las probabilidades de morir asesinadas por su condicién de género,
son mayores. En los demds estratos, el signo presente es la violencia de
género, que atraviesa a toda la sociedad. El femicidio es mds frecuente en
las mujeres de entre 15 y 30 afios y en mujeres con mayor independencia,
autonomia y capacidad de decisién.

Pero la violencia no es solo contra la mujer, que por supuesto es la
mayoritaria, lo es también contra otro tipo de géneros como los gays,
lesbianas, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis e intersexuales
(GLTBI), quienes también han sido victimas de violencia, aunque en los
Gltimos afios han logrado que la legislacién los reconozca como sujetos de
derechos y a la vez han logrado ser aceptados al menos por una buena parte
de la sociedad.

Si bien, el control sobre este tipo de delitos es de la policia y su juzga-
miento y sancién es competencia de la justicia y del sistema penitenciario,
no hay duda de que la situacién de inseguridad y temor que se genera en la
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Introduccion

sociedad, si bien es competencia del Gobierno nacional, es preocupacién
de los gobiernos subnacionales (provinciales, municipales y parroquiales),
quienes en lo local y territorial deben responder brindando apoyo a las
victimas y sus familias y previniéndolos cuando éstos atin no se han co-
metido. Esas son las acciones en las que deben contribuir los gobiernos
subnacionales. En esa medida, cabe preguntarse: ;qué papel les correspon-
de cumplir a los gobiernos subnacionales, principalmente a los gobiernos
provinciales, para proteger el derecho a la vida de las mujeres, la familia y
otros géneros, como condicién bdsica para alcanzar el desarrollo humano
en un territorio?

La sola accién policial, que enfrenta a la violencia con més violencia,
genera un espiral de muerte y consolida el modelo de dominacién, es decir
potencia el patriarcado vigente.

Los gobiernos provinciales tienen como su principal competencia la
del desarrollo, que no es solo productivo y econémico, sino que es predo-
minantemente humano y social, por lo que no se puede decir que no es su
responsabilidad, al menos son corresponsables. Se trata entonces de definir
o precisar cudl es su corresponsabilidad.

En esa perspectiva, uno de los ejes importantes constituye la ruta de
atencién en casos de violencia contra mujeres y nifos, que debe contar
con una estrategia de coordinacién interinstitucional y de fortalecimiento
entre los distintos niveles de gobierno, en donde los gobiernos intermedios
tienen un rol fundamental, puesto que deben convertirse en los articula-
dores de las politicas y la accién del Gobierno nacional, con las politicas y
acciones de los gobiernos municipales y parroquiales, articulacién interins-
titucional y multinivel para frenar ese tipo de violencia.

En ese sentido, el CONGOPE convocé a académicas/os, gestores po-
liticos, actores sociales y funcionarios/as institucionales a reflexionar sobre
los derechos de las mujeres y los GLBTT en los territorios y son precisa-
mente sus reflexiones las que contienen el volumen 8 de la Serie Territorios
en Debate del CONGOPE, que con el apoyo de la Editorial Abya-Yala
e Incidencia Publica, llevan publicados diez volimenes, cuyas temdticas,
centradas siempre en el desarrollo territorial, han abordado varias pro-
blemdticas como: 1. Desarrollo territorial en Ecuador. Situacién actual y
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Francisco Enriquez Bermeo

perspectivas; 2. Seguridad alimentaria. Responsabilidad de los GAD pro-
vinciales; 3. Extractivismo en debate. Aporte a los GAD; 4. Relaciones y
tensiones entre lo urbano y lo rural; 5. Gobiernos intermedios: entre lo
local y lo nacional; 6. Alianzas puablico-privadas y desarrollo territorial; 7.
Territorializacién de la politica publica y gobernanza; 8. Violencia, géneros
y derechos en el territorio; 9. Paradiplomacia y desarrollo territorial, y 10.
Territorio, identidad e interculturalidad.

La coleccién Territorios en Debate constituye un aporte importante
para el pais y sus distintos estamentos, la ciudadania, la academia y los
tomadores de decisiones, principalmente en los gobiernos subnacionales,
a quienes se busca proporcionar insumos para la formulacién de politicas
publicas territoriales.

Se trata de un espacio de pensamiento critico que busca aportar a las
respuestas que el CONGOPE, los GAD provinciales y los gobiernos loca-
les, deben dar a los desafios que su gué hacer en politica publica demanda.

Los libros contienen informacién cuantitativa y cualitativa sobre cada
uno de los temas abordados y el andlisis desde varias perspectivas, incluidas
las de los propios GAD. Por ello los libros circulan en versiones impresa
y digital por ferias, librerias del pais e incluso del exterior, y son objeto de
consulta en bibliotecas y repositorios virtuales, por parte de funcionarios
publicos, comunicadores, académicos, estudiantes y politicos, entre otros,
por lo que se trata de un material que debe ser tomado en cuenta en la
construccién de politica publica territorial que compete a los GAD Pro-
vinciales y otros niveles de gobierno.

Relacién academia, gestores de politica o actores sociales

Desde un inicio fue intencién del CONGOPE e Incidencia Pablica, crear
espacios de didlogo y discusién permanentes entre académicos, gestores
de la politica publica y actores sociales, incluyendo en lo posible visiones
externas, de fuera del pais o de la cooperacién, que den su apreciacién de
lo que acontece en el pais o de otras experiencias sobre los temas abordados
en cada uno de los libros.

14



Introduccion

Han sido tres aflos de construccién de esta relacién y sus resultados
son positivos, dado que tomadores/as de decisiones y funcionarios/as de
los gobiernos provinciales y del CONGOPE han sostenido un didlogo
abierto con la academia y ciudadania, en el que se ha ido construyendo
conocimiento, basado en la experiencia de gobernar los territorios y en la
investigacién y andlisis académico. Conocimiento que se entrega al lector
en los diez volimenes que forman parte de esta Coleccién. Didlogo fluido
y abierto generado en conversatorios, seminarios y mesas de trabajo puabli-
cas presenciales y virtuales, a los que han concurrido los cerca de ochenta
autores de estos libros, estudiantes, funcionarios, académicos y publico en
general, en los que se han expuesto y discutido las tesis contenidas en sus
articulos.

Este esfuerzo de tres afios ha sido posible gracias al compromiso con el
desarrollo provincial y territorial del Presidente del CONGOPE vy Prefecto
Provincial de Pichincha, Gustavo Baroja, quien ha acompanado este
proceso con sus opiniones y orientaciones. Gracias también a la constancia
del Director Ejecutivo del CONGOPE, Edwin Mifo, en su afin de avan-
zar en la construccién de un pensamiento critico que permita responder a
los grandes desafios que dia a dia enfrentan los gobiernos provinciales por
desarrollar sus territorios y alcanzar el bienestar de sus poblaciones.

Especial reconocimiento merecen los coordinadores de cada uno de
los libros y los cerca de ochenta autores que han hecho posible contar
con la dnica coleccién de libros (10 voldmenes) sobre desarrollo territorial
en Ecuador. Es necesario expresar también el agradecimiento a Marcela
Andino, Subdirectora del CONGOPE, quien durante todo este proceso
ha estado presente para resolver las dificultades propias de este esfuerzo
colectivo.

A Editorial Abya-Yala y al equipo de editores comandados por Mila-
gros Aguirre, mi agradecimiento.

Se cierra esta primera fase de la Serie Territorios en Debate del CON-
GOPE con la satisfaccién de haber hecho el mejor esfuerzo, quedando
para otros el desafio de continuarlo.

Quito, 27 de diciembre de 2018

15



Bibliografia

Arteaga Botello, N. y Valdés Figueroa, J. (2010). Contextos sociocultura-
les de los feminicidios en el Estado de México: nuevas subjetividades
femeninas. Revista Mexicana de Sociologia, 72(1). México. Disponible
en: https://goo.gl/MC8hkZ

CEPAL (2018). Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe. Disponible en: https://goo.gl/hqHgY3

Lind, A. (2016). “Ya no podemos hablar de un sélo tipo de feminismo”.
Entrevista CLACSO- TV. Disponible en: https://goo.gl/z32cGM

OPS (2010). Prevencién de la violencia sexual y violencia infligida por la
pareja contra las mujeres. Organizacién Mundial de la Salud y Escuela
de Higiene y Medicina Tropical de Londres.

Viteri, M.A.,, Ceja, L. y Yépez, C. (2017). Corpografias: género y fronteras en
América Latina. Vol. 2, Coleccién Fronteras. Quito: FLACSO.



Corpografias y territorio

Maria Amelia Viteri'

Resumen

Este capitulo acentta las discusiones sobre cémo el cuerpo se localiza en
estas geografias en vinculacién con el cuerpo. Estos cuerpos son genderiza-
dos a la par de racializados y sexualizados. Cada autor y autora visibilizan,
desde estos espacios localizados, cémo centrar el cuerpo en el territorio
con sus imbricaciones tanto geograficas como politicas. La racializacién,
al marcar cuerpos con categorias identitarias estereotipadas, dificultan el
pleno acceso a derechos que se convocan desde las diferentes instituciones
gubernamentales. Las particularidades del territorio anotadas por cada unx
de Ixs autores dan cuenta de estos ensamblajes que habilitan violencias
intercaladas.

Palabras clave: Cuerpo, territorio, violencia, género, derechos.

1 PhD en Antropologia Cultural por American University, Washington DC, con concentracién
en “raza’, género y justicia social. Profesora-investigadora de la Universidad San Francisco de Quito.
marjaamelia.viteri@gmail.com
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Maria Amelia Viteri

Para hablar de territorio en este compendio, propongo pensar desde las
corpografias analizadas como grafias: como geografia y como marcaciones
del cuerpo en sus historias acumuladas. Este abordaje tedrico metodol6-
gico de y desde el cuerpo (Viteri, Ceja y Yépez, 2017), permite entretejer
las intersecciones y ensamblajes que se plantean entre género, territorio y
capital en América Latina. Cuerpos marcados que dan cuenta del espacio
en el que habitan. Es decir, en conjunto con las y los autores de este libro
nos preguntamos, coémo se van marcando desigualdades pero también po-
sibilidades, a través de esos grafos, intervenciones.

Para ello, proponemos ir de la mano con la Geografia Critica Femi-
nista, para considerar el cuerpo como el primer territorio, y la primera
geografia del cuerpo. Es decir, regresar a ver al cuerpo y los cuerpos, nos
permite mirar los eslabones, y sus engranajes. Los cuerpos estdn sometidos
en determinados espacios, a ciertas l6gicas. Por ejemplo, la geografia femi-
nista sostiene que las relaciones de género son socio-espacialmente creadas
(Colectivo de Geografia Critica del Ecuador, 2018).

De esta manera, la defensa de, por ejemplo, la naturaleza como territo-
rio, y del cuerpo como territorio, no estdn separados de la defensa del de-
recho al bienestar de las comunidades. Al hablar de territorio, también nos
encontramos con preguntas que abordan cémo la naturaleza es contempo-
raneamente sujeta a procesos diversos de urbanizacién, o bien convertida
en una mercancia para fines extractivistas, y/o para el turismo, entre otros.
Queremos continuar preguntdndonos a quiénes beneficia, a la par del rol
del Estado como actor. Es decir, la ideologia de la naturaleza en el territorio
en donde mujeres habitantes de dreas rurales, identificaron como priorita-
rios los siguientes temas en cuanto a la relacién territorio-naturaleza-plane-

ta (Encuentro Nacional de Mujeres Rurales, Uribe, 2018, p. 28).

e DPese ala riqueza de los recursos naturales y los productos tradicionales
en las zonas rurales, no se ha generado una cultura de conservacién,
por lo que no se promueve el uso y cuidado de los productos y saberes
ancestrales. A pesar de la riqueza natural que existe en las zonas rurales,
no hay suficientes garantias para proteger ciertas zonas que requieren
de mayor cuidado.

18



Corpografias y territorio

e El trifico de tierras, casi siempre al margen de la ley, provoca desigual-
dad econdémica entre los actores rurales.

e DPese a que los niveles de desnutricién infantil han pasado del 40,2% en
1986 al 23,9% en el afio 2014, un cuarto de la nifiez ecuatoriana sigue
siendo victima de este mal (INEC, 2011). En cuanto a la tecnologia se
encuentra que, en las zonas rurales del Ecuador esta es de dificil acceso
y no se utiliza de forma adecuada.

e La minerfa en muchos de los casos se da bajo pricticas no adecua-
das o seguras, lo que incide en el medio ambiente y las comunidades
en donde se desarrolla dicha actividad. Existen précticas agrarias que
promueven la utilizacién de productos quimicos como pesticidas o
fertilizantes que inciden negativamente en el manejo de los cultivos y
la productividad de la tierra.

e No se cuenta con mucho apoyo para un liderazgo efectivo en los dm-
bitos productivos, ademads existe una brecha en torno a la desigualdad
de oportunidades para acceder a tierras en la zona rural.

Bajo este marco contextual, los capitulos que este libro engloba, las dis-
cusiones en geografia humana, en territorio en vinculacién con el cuerpo
son centrales. Estos cuerpos son genderizados a la par de racializados y
sexualizados. La racializacién, al marcar cuerpos con categorias identitarias
raciales estereotipadas dificultan el pleno acceso a derechos que se convo-
can desde las diferentes instituciones gubernamentales.

Cada autor y autora visibilizan, desde sus espacios localizados, cémo
centrar el cuerpo en el territorio con sus imbricaciones geo-politicas. Di-
versas autoras ilustran esta relacidn, tales como Kamila Torres (2017) en
su investigacién con las mujeres indigenas, campesinas, agricolas, en el
ambito de la agricultura sostenible y solidaria en el Azuay, como en el libro
mids reciente de Manuela Picq. Cabe senalar que territorio y territorialidad
no son sinénimos.

Picq (2018) aborda la accién politica de las mujeres indigenas de
Chimborazo y su accién en la constituyente del 2008 para que sus dere-
chos a la tierra sean su derecho a la no violencia, como el articulo de Sofia
Zaragocin que aborda las geografias feministas decoloniales en contextos
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latinoamericanos, a partir de la comunidad de mujeres épera en peligro de
extinciéon como comunidad etno-cultural, localizadas en la frontera ecua-
toriana-colombiana.

Para reducir estas multiples formas de violencia, el garantizar los de-
rechos productivos y reproductivos de las mujeres es uno de los caminos
prioritarios. Una parte nodal de este marco de derechos debe propiciar
la toma de decisiones a todos los niveles, con el objetivo de incentivar la
participacién de las mujeres en las mismas. De esta forma, se torna crucial
confrontar la constante desvalorizacién y deslegitimacién a la que son su-
jetas las mujeres, constantemente, empezando desde sus hogares y familias.
Una verdadera participacién politica requiere de trabajo al revisitar los ro-
les tradicionales rigidos que obstaculizan tanto a mujeres como a hombres,
el alcanzar un estado de bienestar. La equidad de género requiere alianzas
estratégicas como nos muestran cada unx de Ixs autores del libro.

Kate Coddington (Zaragocin, 2017, p. 2) resalta la necesidad de que
la voz en el andlisis desde una geografia feminista, esté situada dentro de
los marcos coloniales de las Ciencias Sociales. Lo dicho permite utilizar
un marco metodolégico decolonial feminista para un entendimiento del
territorio en su relacién intrinseca con procesos de desigualdad histérica,
estructurados de formas particulares a partir de la colonizacién.

En la alerta metodoldgica, la soberania del territorio de las poblaciones
indigenas debe ser considerada al momento de crear una narrativa alrede-
dor de su situacién, dadas las instancias de asimilacién forzada y desplaza-
miento territorial a la que han sido objeto. Bajo el marco de soberania, el
derecho a la auto-determinacién de los pueblos indigenas en sus territorios
ha sido en innumerables ocasiones pasada por alto.

Los factores que intervienen en las configuraciones del territorio, ana-
lizados desde la Geografia Critica y Antropologia, generan visiones cues-
tionadoras ante las inequidades sociales, a la par de proveer recomendacio-
nes para ofrecer escenarios alternativos de organizacién espacial y otros.

Torres (2018, p. 7) visibiliza a través de un abordaje etnogréfico,
las razones por las cuales las mujeres de las redes agroecoldgicas de Loja
y Azuay han escogido la via de produccién campesina en el marco de

la agroecologia. Las Redes Agroecoldgicas de Austro (RAA) y de Loja
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(RAL) se asientan sobre principios comunitarios de solidaridad, equidad,
y género.

Continuando con el andlisis de Torres (2018, p. 56), si bien las Re-
des Agroecolégicas del Austro y de Loja no nacieron como un proyecto
feminista o ecofeminista, han devenido en una reflexién anti-machista y
anti-patriarcal por parte de sus miembras, que se inserta en el contexto
de una estadistica altisima de violencia basada en género en el Azuay.
Conforme la Base de datos de la Vice-Prefectura del Azuay (2018), en el
2017 se reportaron 14 casos de femicidio, 13 de ellos en Cuenca y uno
en Sigsig.

Se puede asi observar detenidamente cémo en ciertos contextos estu-
diados, a través de un trabajo de pensamiento colectivo que se ha dado en
las asambleas de las RAA y RAL en el trabajo agricola, se crean maneras
para mantener el funcionamiento de una propuesta agraria que no co-
mulga con las imposiciones del modelo capitalista. Esto es central para
entender la importancia que las organizaciones agroecoldgicas les dan a los
procesos de formacién politica para sus dirigentas (Torres, 2018, p. 60).
La agroecologia incluye la soberania alimentaria de la mano de la sosteni-
bilidad, al garantizar el derecho a la autonomia en la alimentacién, con-
tribuyendo a la par al enfriamiento del planeta, opuesta a la agroindustria
(Torres, 2018, p. 102).

Los retos de la soberania alimentaria en el Ecuador son vastos, empe-
zando porque la agricultura local a gran escala utiliza altas cantidades de
productos quimicos, la mayoria de veces sin conocer su toxicidad. E1 47,7%
de los productores nacionales utilizan plaguicidas que contaminan el agua
y el medio ambiente. Esto va de la mano con la inadecuada tala de bosques
y mala conservacion del agua en paramos y otras fuentes de este recurso. La
contaminacién, variaciones climdticas o dafios al medio ambiente, conlleva
también a la extincién de muchos animales y pone en riesgo a diferentes
especies nativas de las comunidades y sectores rurales (Uribe, 2018).
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Desigualdades de género y espacialidades

La heteronormatividad, es decir, el mandato social-cultural que asume que
tanto el amor, como el deseo, como la familia debe estar constituida ex-
clusivamente por un hombre y una mujer, no se escapan al territorio. Por
el contrario, la norma heterosexual se convierte en sistémica, permeando
las relaciones afectivas y laborales. Es de esta forma mediante la cual argu-
mentamos que la violencia estructural basada en género estd directamente
ligada a la violencia contra las personas percibidas como fuera de la norma
heterosexual, sea en lo estético y sus percepciones estereotipadas, sea en el
deseo, sea en la identidad, como son las personas lesbianas, gays, bisexua-
les, transexuales, e intersexuales (o percibidas como tales).

De esta forma, el libro provee una mirada entretejida a las formacio-
nes alrededor de la violencia basada en género desde el quehacer de la
politica publica, los obstdculos geo-politicos que cada contexto presenta,
de la mano con recomendaciones puntuales para los y las hacedores de
dicha politica. Abordar las desigualdades de género y sus espacialidades
nos permiten adicionalmente analizar a los cuerpos y sus territorios como
polisémicos, pensarlos en las dreas rurales, urbanas, como peri-urbanas, en
sus relaciones dispares regionales. De la mano con lo dicho, cudles son las
politicas que dentro de los territorios estigmatizan los espacios, como por
ejemplo al pensar en la geografia delictiva que puede jerarquizar o contro-
lar los territorios (Carrién, 2017) y sus presupuestos.

Dentro de este contexto territorial, conocemos que las mujeres rurales
confrontan barreras estructurales y sociales que les impiden que tengan
acceso igualitario a oportunidades y recursos. El uso del tiempo es un in-
dicador entre otros de cémo el trabajo doméstico no remunerado, ocupa
una buena parte de la vida de las mujeres, incrementdndose en el caso de
las mujeres en la ruralidad. Por ejemplo, en Ecuador las mujeres destinan
cuatro veces mds tiempo al trabajo no remunerado que los hombres, lo
que se traduce en 31,49 horas a la semana al trabajo no remunerado;
mientras el hombre dedica 9,09 horas INEC 2012). A la semana, una
mujer en Ecuador dedica 24,06 horas al trabajo doméstico dentro de casa;
comparativamente con los hombres, su involucramiento en estas activida-
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des es tan escaso que no suma ni una hora al dfa, conforme la infografia

a continuacion:
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Cada hecho de tu vida cuenta... ,
Fcuador cuenta i Jrome
con el AINEC e CEL L a

Dados los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el 2030, existe el com-
promiso por parte de las Naciones Unidas en conjunto con algunas alian-
zas con Alcaldia, Municipalidades, y Gobiernos Locales, de invertir en las
mujeres que viven en espacios rurales. Las mujeres rurales representan el
49 por ciento de mujeres en el Ecuador y el 30 por ciento de la mano de
obra agricolal que estd combinada con las tareas del hogar que les han sido
histéricamente asignadas (Uribe, 2018). Precisamente la Universidad San
Francisco alojé el Encuentro Nacional de Mujeres Rurales bajo la temdtica
“Democracia paritaria y Agenda 20307, con la participacién de 130 muje-
res de diferentes partes del territorio ecuatoriano. Dicho evento tuvo como
finalidad la de conmemorar el Dia Internacional de la Mujer Rural, y fue
organizado conjuntamente por la Organizacién de las Naciones Unidas
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para la Alimentacién y la Agricultura, el Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas, la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de la Mujer, el Municipio del Distrito Metropolita-
no de Quito, la Asociacién de Mujeres de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador, en colaboracién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
del Ecuador. Como resultado del mismo, se desarrollé la publicacién que
resume algunos de los ejes centrales para abordar los retos y oportunidades
de las mujeres en la ruralidad (Uribe, 2018).

Entre los temas identificados como prioritarios para las mujeres en la
ruralidad se encuentran la salud integral, la educacién sexual y reproductiva,
la discriminacién laboral en relacién con la maternidad; la discriminacién
étnica y de género; y el acceso a la educacién de varios niveles. La brecha de
género significativa que representa el 10% de las mujeres que no tiene nin-
gan nivel de instruccién contra 0,5% de hombres en el pais, exacerbado por
59,4% de mujeres que viven en condiciones de pobreza, una alarmante tasa
de embarazos adolescentes, y un porcentaje importante de mortalidad de mu-
jeres ecuatorianas por complicaciones en el embarazo (Uribe, 2018, p. 20).

Entre los planteamientos y acciones propuestas por las mujeres en la
ruralidad, quienes participaron en el Encuentro Nacional de Mujeres Ru-
rales “Democracia Paritaria y Agenda 2030” se encuentran los siguientes:

e Tener acceso a atencidn integral y prioritaria en igualdad de condicio-
nes para todas.

e Generar politicas publicas efectivas en los sistemas de salud.

e Formar programas interculturales que adopten la visién rural dentro
del sistema de atencién de salud publica.

e Fortalecer el sistema de salud en las zonas rurales para que cuente con:
maquinaria, insumos, infraestructura adecuada y personal técnico ca-
pacitado para brindar un buen servicio a los pacientes.

e Encontrar solucién al limitado acceso a servicios de salud de algunos
sectores por motivos de ubicacién.

e Se propone contar con unidades méviles de salud en el sector rural.

e Realizar charlas informativas sobre educacién sexual con el fin de pre-
venir enfermedades de transmisién sexual y embarazos no planeados.
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e Capacitar al personal de las zonas rurales sobre la educacién sexual,
para que a su vez, puedan formar a la poblacién rural.

e Sensibilizar a la poblacién con respecto a las capacidades que poseen
las mujeres y sus derechos.

e Fortalecer las leyes que amparan a las mujeres en periodo de gestacién
y madres, con el fin de erradicar la discriminacién en el dmbito laboral.

e Priorizar a las personas locales en la firma de contratos laborales con
empresas ubicadas en sectores rurales.

e Apoyar a emprendimientos de mujeres rurales para promover fuentes
de empleo.

e Habilitar mecanismos de acceso e igualdad en los espacios educativos
rurales.

e Generar espacios en donde se forme a hombres y mujeres en torno a
sus deberes y derechos, mismos que podrdn incidir en la promocién de
igualdad y no violencia contra las mujeres rurales.

e Promover un sistema judicial de apoyo para las victimas de violencia
basada en género (VBG) y promocién de los derechos humanos, inhe-
rentes e inalienables a todos los seres humanos.

Asi, al hablar no solo de la interseccionalidad sino de los ensamblajes que
produce el territorio alrededor del género, es importante anotar de igual
manera las luchas de mujeres indigenas kichwa del Chimborazo quienes
lograron con enormes esfuerzos que la Constitucién del 2008 requiera la
participacién de las mujeres con poder de decisién, en el desarrollo de dere-
chos colectivos y en la administracién de justicia y territorio (Picq, 2018).

Continuando con el andlisis de Manuela Picq (2018), las mujeres de
Chimborazo desarrollaron sus propias estrategias incluyendo alianzas im-
provisadas para llegar a su objetivo, después de haber sido abandonadas
por abogados, deslegitimadas por el movimiento de mujeres, y rechazadas
por los legisladores de Pachakutik.

Es importante asi destacar junto con Garcia (2017), la importancia de
la participacién de mujeres indigenas en su lucha por su territorio tanto

2 Articulo 57, Capitulo 4.
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del cuerpo como de la pacha-mama, que no son indivisibles. Conforme la
autora, el giro eco-territorial de las resistencias estd caracterizado por un
marcado proceso de feminizacién de las luchas (Svampa y Viale 2014, p.
375) en donde las actividades extractivas estan asociadas adicionalmente a
un proceso de reactualizacién del patriarcado (Garcia, 2017, p. 4). En el
estudio llevado a cabo por Torres (2018, p. 41), el suelo tampoco es visto
por las mujeres agricolas como un terreno de explotacién simplemente,
sino “como un cuerpo vivo que hay que cuidar para no contaminar”.

Un andlisis del territorio no puede estar separado de los efectos de la
violencia colonial sobre los territorios y con ello, sobre quiénes lo habitan y
c6mo lo habitan. Como nos recuerda la académica aymara feminista Silvia
Rivera Cusicanqui, sea que venga del Este o de Occidente, la violencia co-
lonial priva a una persona de su dignidad e identidad (Cusicanqui, 2010).

En cada uno de los capitulos, las y los autores enhebran sus experiencias
localizadas desde sus quehaceres politicos y activistas en los diferentes territo-
rios en los que habitan. Un acierto de este libro y su serie es precisamente el
poder proporcionar desde el conocimiento del territorio y cémo funcionan
(0 no) la garantia de derechos, proveyendo recomendaciones puntuales que
pueden ser implementadas con prontitud en unos casos, en otros, pueden
ser llevadas a consideracién a través de lobby para convertirlas en realidad.

Desde la propuesta descentralizadora de Cecilia Alvarado quien provee
recomendaciones basadas en su quehacer como vice-prefecta de la provincia
del Azuay en donde, para hacer méds eficiente el cumplimiento de derechos,
es imprescindible revisitar la incomprensién/desprecio de la ruralidad.

Un gobierno descentralizado exige superar las banderas partidarias
conforme la autora. Por ejemplo, al entender los GAD en su heterogenei-
dad, es importante a la vez considerar el régimen especial de Galdpagos en
estas geografias. De esta forma, plantea la posibilidad de tener un gabinete
de gobierno en lugar de la ausencia de gobernaciones, entregando asi el
poder al territorio, que involucra al mismo tiempo una redistribucién del
presupuesto. De igual manera, confrontar el fatalismo de la urbanizacién
del planeta como inevitable para centrarnos en garantizar derechos a la
ruralidad pues, a mayor poder econdmico, no necesariamente se obtienen
mayores derechos. Tampoco a mayor obra publica, se obtienen mayores
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derechos. Pensar en derechos progresivos y en como utilizamos la Consti-
tucién para cumplirla para que todos los GAD nos hagamos cargo.

La autora, desde su experiencia como vice-prefecta, al confrontar el
discurso de la urbanizacién del mundo como “destino manifiesto”, pone
de relieve cémo las desigualdades espaciales urbanas/rurales se han ido
incrementando. Las mismas deben ser confrontadas a través de politicas
publicas que fortalezcan el desarrollo local y sostenible en las dreas rurales.
Acciones que impulsen un modelo de participacién ciudadana basado en
principios de representacién, corresponsabilidad, y gobernabilidad.

Es decir, un desarrollo integral que aborde criticamente imaginarios
sobre modernidad que pueden invisibilizar e incluso acentuar, las brechas
sociales existentes, de la mano de las divisiones regionales e internas entre
espacios urbano/rural para empezar.

A través de ejemplos puntuales de gobernabilidad tales como el Nuevo
Modelo de Gestién de Tungurahua y el Sistema Provincial de Proteccién
de Derechos, Marfa Cecilia Chacén pone de relieve formas de participa-
cién ciudadana y ciudadania independiente, que a su vez conllevan corres-
ponsabilidad. Reflexiona sobre los gobiernos provinciales y su efectividad
para promover e implementar politicas pablicas con enfoque de género
y consolidar un sistema provincial de proteccién con otras instituciones
publicas y sociedad civil. Esta reflexién se enmarca dentro de la normativa
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion COOTAD a los gobiernos provinciales, que busca promover
politicas de proteccién de derechos frente a la voluntad politica de autori-
dades y al empoderamiento ciudadano de las mujeres y personas GLBTI
en la presentacién de propuestas que protejan y garanticen sus derechos

Para ello, la autora inserta dichos ejemplos en el contexto de la pro-
vincia del Tungurahua, para mirar cémo se articula el Gobierno provincial
“como actor y protagonista de la politica publica en el territorio”. De igual
manera, aborda los niveles de articulacién entre el Gobierno central y sus
ministerios con las agendas locales.

En cuanto a participacién ciudadana, la autora argumenta que, gracias
a la participacién de las mujeres y al involucramiento de los colectivos
LGBTT en afios recientes, se han podido visibilizar agendas de equidad en
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el dmbito puablico, medios de comunicacién, y la sociedad. Dichas pro-
puestas se desarrollaron a través del Grupo de Interés de Mujer y Género
del Parlamento, dentro de las cuales se busca el involucramiento de las
mujeres en los espacios de decisién publica, una agenda propia, local de
género desde las realidades rural y urbana, la erradicacién de la violencia
de género, el derecho al liderazgo comunitario, la alfabetizacién de las mu-
jeres, formacién de liderazgos. A través del capitulo, la autora cuestiona la
homogeneidad con la que se ha pretendido legislar; por ejemplo, enclaves
en algunas localidades en la Costa en donde existe un respeto por las diver-
sidades sexo-genérica y quienes la lideran.

Mario Sdez Andrade aborda la politica social ejercida por los GADD,
donde se evidencia en la politica social, el paso de un enfoque asistencialis-
ta a un enfoque de derechos. De esta forma, provee un recorrido cronolé-
gico a la par de un andlisis sobre las fortalezas y debilidades de los mismos,
una vez traducidos en planes, ordenanzas, y similar.

El autor alude al rol las Comisiones de Igualdad y Género, encargadas
de transversalizar el enfoque de igualdad y equidad. Sdez menciona el rol
central del Plan Provincial para la Prevencién y Erradicacién de la Violen-
cia de Género, para que el Gobierno de Azuay pueda dar cumplimiento
al mandato de la Ley Orgdnica Integral de Prevencién y Erradicacién de
la Violencia contra la Mujer. Dicho Plan cuenta con cuatro componentes
que responden a la Ley mencionada: Componente 1: Campana Provincial,
Componente 2: Fortalecimiento y formacién de GAD, Componente 3:
Apoyo a victimas y familias, y Componente 4: Seguimiento y registro.

El CONGORPE a su vez, a través de su Unidad de Gestién Social,
Interculturalidad y Género (2015), trabaja con los Gobiernos Provinciales
sobre el Sistema de Proteccién de Derechos. Es importante recalcar la im-
portancia territorial a partir de las cuales las declaraciones constitucionales
deben articularse a las particularidades econémicas, sociales y culturales de
cada provincia. De acuerdo con el autor, esta localizacién permite generar
procesos de reflexién sobre las problemdticas que enfrentan tanto las mu-
jeres como las poblaciones LGBTT en cuanto a la gestién y planificacién
del territorio. Las herramientas politicas para la participacién ciudadana se
convierte en nodales e integrales.
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Por su parte, Silvia Buendia aborda la invisibilidad de las comunidades
LGBTT con las mujeres en el uso del espacio publico. Visibiliza el andro-
centrismo y la importancia de la historia para entender quiénes se convier-
ten en los duenos de la moral. ;Por ejemplo cémo reclamas derechos si tu
sola condicién, ser LGBTI antes de 1997, te mandaba preso? La autora
traza una ruta histérica para poner de relieve la visibilidad de las comuni-
dades LGBTI, las luchas sociales y politicas, los periodos trascendentales
para la obtencién de derechos tales como 1997 cuando se despenaliza fi-
nalmente la homosexualidad en el Ecuador.

La autora instala esta discusion en la Costa, principalmente en la pro-
vincia del Guayas con lo que logra ilustrar los cambios en los discursos y
acciones politicas, de la mano de imaginarios sociales en dicha geografia.
Entrelaza el espacio publico como el lugar para abordar criticamente las
formas a partir de las cuales se producen y reifican el machismo, el patriar-
cado, y la heteronormatividad. Al hacerlo, se pueden dar cuenta del rol
de partidos como el Social Cristiano en la reproduccién de estereotipos
contra las comunidades LGBTI, a la par de los cambios mds recientes en
dichas narrativas fébicas, en nombre de la modernidad. De esta forma, nos
permite entender los regimenes bajo los cuales se producen las desigualda-
des y las exclusiones, de la mano con las acciones encaminadas a reducir
dichas desigualdades.

Danilo Manzano nos plantea qué significa ser LGBTT urbano/rural? Y
las obligaciones del Gobierno provincial de cara a la garantia de derechos.
Visibiliza el temor a expresar afecto en el espacio publico y nos trae ejem-
plos concretos ocurridos en Quito de lugares clausurados por homofobia,
entre otros. Aborda criticamente fenémenos como el pinkwashing y los
limites de programas como el de sellos inclusivos del Ilustre Municipio
de Quito. Nos plantea la importancia de mirar a la migracién interna de
las personas que se auto-definen como LGBTI como un fenémeno poco
abordado.

El abordaje de esta movilidad humana brinda perspectivas alrededor
de las formas a partir de las cuales las ciudades a nivel global se convierten
en receptoras de las diversidades sexo-genéricas. Por otro lado, se pregunta
si la paridad garantiza una representacién real de las comunidades LGBTI,
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considerando por ejemplo obstdculos como la homofobia dentro de los
partidos politicos, de la mano de cuotas de la diversidad sexual.

El autor aborda las dindmicas diferenciadas de las ciudades en tanto en
cuanto obstaculizan la integracién de las comunidades LGBTI. Localiza
esta discusién dentro de las cifras sobre bienestar de la poblacién LGBTI
en el Ecuador resaltando las dificultades de aceptacién por parte de las
diversas instituciones empezando con la familia.

La falta de conocimiento por parte de una gran mayoria de la pobla-
cién incluyendo quienes estdn a cargo de desarrollar politicas pablicas de
inclusién social basadas en las necesidades especificas y vulnerabilidades
diferenciadas entre las personas lesbianas, gays, bisexuales, y transgénero.
Acentda adicionalmente las formas a partir de las cuales el patriarcado y la
heteronormatividad se traducen en formas de exclusién y violencia tanto
para las comunidades LGBTI como para quienes son percibidos como
tales, incluyendo las mujeres.

Monica Chuji aborda la violencia de género y sus mdltiples manifes-
taciones para analizar y plantear las estrategias utilizadas por los gobiernos
subnacionales en esta temdtica dentro de los GAD, desde el trabajo de las
prefecturas, que carecen de una perspectiva de género, y desde las voces de
mujeres indigenas de la Amazonia, como de dreas rurales, indigenas y cam-
pesinas en Los Andes. Acentda de esta forma la importancia de la proximi-
dad de las prefecturas con las poblaciones en las zonas rurales y urbano-mar-
ginales. Conecta las diferentes violencias basadas en género que sobreviven
las mujeres con aquellas de las personas LGBTI, insertando las estructuras
de estas violencias en un legado tradicional colonial cargado de tradiciones
religiosas-conservadoras, que van de la mano con las territoriales.

La autora visibiliza la doble y triple carga de trabajo para las mujeres
campesinas e indigenas tanto en el cuidado y administracién del hogar
como en la comercializacién de los productos agricolas y conservacién de
las semillas. Entre los temas nodales se alude a la naturalizacién de las mul-
tiples violencias contra las mujeres indigenas y campesinas, empezando
por la psicolégica y fisica, que deviene en poca o nula denuncia ante los
érganos encargados. Para ello propone un rol proactivo en la implementa-
cién de programas en el territorio para prevenir por un lado, y sancionar
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por otro, en coordinacién con los organismos encargados, eliminando asi
la impunidad descrita. Esta impunidad se asienta en la naturalizacién de la
violencia mencionada, que promueve el silencio.

Espero y esperamos que este paisaje critico que nos brindan Ixs auto-
res, pueda promover una perspectiva que integre los procesos de partici-
pacién politica con el cambio social hacia la construccién de sociedades
menos violentas, en esta confluencia con el territorio del cuerpo, sobre
todo de las mujeres, con el territorio politico y el entorno ambiental. Una
rigidez ideoldgica e ideologizada en el abordaje a los problemas sefialados,
no se traduce en cambios sociales, sobre todo en cuanto a la reduccién y
eliminacién de la discriminacién, y con ello, las desigualdades basadas en
género que afectan desproporcionadamente a las nifnas, niflos, mujeres y
poblaciones LGBTT.

Las violencias por tanto no son compartamentalizadas, se convierten
en ensamblajes a partir de las cuales son los cuerpos, leidos en sus categéri-
cos femenino en antagonismo a lo masculino en lugar de en su pluralidad,
quienes son marcados con base en variables adicionales de “raza”, clase, etni-
cidad, edad, lugar de origen, estatus indocumentado, entre los principales.

Las particularidades del territorio anotadas por cada unx de Ixs autores
dan cuenta de estos ensamblajes, y la alerta de localizar en cada geografia
corporal/territorial, los atinos y desatinos de las instituciones, subrayando
la agencia de las mujeres y grupos LGBTT de organizacién participativa
ciudadana. Esta agencia informa a la politica publica el quehacer de la
construccién de los derechos, sabiendo que dichos derechos estdn a su
vez limitados por su marco de enunciacidn, y las bases sobre las cuales los
derechos se habilitan.
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Derechos y territorio: un modelo
descentralizado para la vigencia de
los derechos en el Ecuador

Maria Cecilia Alvarado Carridon'

Resumen

Las cifras disponibles en materias tan sensibles como violencia de género, em-
barazo adolescente o hambre nos delatan que en el Ecuador no estamos avan-
zando en la garantia de derechos para nuestra poblacién.

Las mejoras en infraestructuras no han sido suficientes para afirmar que
las condiciones de vida han cambiado y que en temas tan sensibles como los
citados, reprobamos.

Es hora de pensar un modelo diferente, que en nuestro criterio es un
modelo descentralizado, que haga mds efectiva la accién en el territorio, que
nos ayude a alcanzar las temas en tiempos mds cortos, que nos permita ser m4s
eficientes haciendo que los recursos, siempre limitados, rindan mads.

Este texto es una provocacién a pensar que la descentralizacién en el pais
es buena para gobernar, es buena para las obras de infraestructura, y es buena y
urgentemente necesaria, para hacer los derechos exigibles en todo el territorio
nacional.

Mds poder y participacién a los gobiernos locales, es mds poder y partici-
pacién a la ciudadania. ;Serd? Merecemos intentarlo.

Palabras clave: Descentralizacién, derechos, gobiernos provinciales, objetivos
de desarrollo sustentable, violencia, hambre, embarazo adolescente, partici-
pacion.

1 Doctora en Jurisprudencia y Abogada de los Tribunales de Justicia del Ecuador. Fue Jefa Politica
de Cuenca, Asambleista Constituyente alterna, Concejal de Cuenca y actualmente es Viceprefecta del
Azuay. chechialvarado@gmail.com
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Una contextualizacidon necesaria

Escribo estas lineas desde la fria Cuenca, en el 2018 el sol nos ha sido es-
quivo por estas tierras. Es el cambio climdtico. Ni los temblores —que los
mayores decian que ocurren para “cambiar el clima” han logrado traernos
el sol a la ciudad, pero tristemente en los cerros los incendios forestales no
han perdido la costumbre anual.

Mientras desarrollo este articulo el tema minero y la defensa del agua
ha estado en el ojo del huracdn, la batalla de més de diez afios ha llegado a
las cortes: una resolucién ratificada después de la apelacién da la razén a las
comunidades, aunque eso no ha sido suficiente para que los ministerios de
Minas y Ambiente se pongan manos a la obra para sacar a la concesionaria
china de los pdramos de Rio Blanco; por el contrario, el Estado intenta re-
vertir la decisién ganada en dos instancias por la comunidad, la misma que
fue respaldada por decenas de amicus curiac® (Visquez, 2010) (Mourre,
2007), que incluyen los de los gobiernos locales.

La discusién y tensién provinciales han estado durante el afio 2018
también en torno a una Ordenanza que empezé con el titulo de soberanfa
y seguridad alimentaria, (la versién vigente habla solo de seguridad
alimentaria) y que dice tener por objeto erradicar la desnutricién infantil
en el Azuay, ordenanza que ha sido promovida por el actual prefecto de la
provincia.

El tema del matrimonio igualitario ha estado con bajo perfil, librando
una batalla legal en los tribunales de la ciudad: una sorpresiva y alentadora
resolucién a favor, una apelacién del Registro Civil, una resolucién en con-
tra, que en lo principal afirma que es necesaria una reforma constitucional
y que no basta la opinién consultiva 24 de la Corte Interamericana para
reconocer que la posibilidad de celebrar el contrato civil —que es el matri-
monio— es aplicable entre personas del mismo sexo.

Meses atrds la ciudad se ha sacudido por las denuncias de abuso se-
xual cometidos por un cura, y en las tltimas semanas un “chico de buena

2 El amicus curiae, término latino que significa “amigo de la corte”, es un documento presentado
por una persona con un fuerte interés u opinidn sobre el sujeto o tema de la accién que busca sugerir
una razén fundamental consistente con su causa.
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familia” ha sido el protagonista de una serie de denuncias que incluyen
violacién, pornografia y drogas. ..

Tristemente los temas de violencia contra la mujer, incluyendo femi-
cidios, son parte de la parrilla normal de un noticiero, esto mientras el
Ministerio de Justicia, ente rector de la nueva Ley que atn no logra “in-
augurarse” ha sido eliminado, sin que hasta la fecha se sepa con claridad
c6mo se hard para que la Ley no quede en letra muerta.

En lo nacional, Chevron se sale con la suya con un cuestionado, y para
mi, ilegal e ilegitimo laudo arbitral que pretende echar abajo una sentencia
ecuatoriana que le obliga a pagar 9.5 millones de délares a los afectados
por décadas de la despiadada e irresponsable explotacién petrolera en la
Amazonia.

En lo internacional, el continente entero se ha sacudido con el debate
por la Ley de interrupcién voluntaria de embarazo en Argentina y el debate
se ha puesto “on” otra vez en las calles del Ecuador.

Y en lo personal: en menos de un mes y a mis grandes 39 afos he sido
acosada dos veces en la calle, por hombres que a simple vista se les podria
llamar “sefores”.

Todo esto ocurre en nuestro dia a dia, aunque las portadas de los pe-
riédicos de las principales ciudades del pais sigan hablando del metro o
del tranvia, o la tabla de posiciones del campeonato ecuatoriano de futbol
—masculino—. En los medios tradicionales,’ los derechos y la discusién de
su vigencia o no, generalmente la encontramos en forma de noticia de cré-
nica roja, sucesos, policial, o de falta de presupuesto y muy pocas veces lo
vemos en portada o titulares exponiendo un anilisis estadistico de lo que
estd en juego.

Este libro propone hablar de derechos y yo he querido abordarlo desde
la relacién con la descentralizacién y el rol de los Gobiernos Auténomos

3 Las redes sociales, a diferencia de los medios tradicionales, estin permanente colocando en
el debate virtual los temas de derechos. Verdaderas batallas se libran, particularmente en twitter, y
libres de la “linea editorial” de los medios convencionales, podemos encontrar amplia documentacién,
reportajes, informes, estudios, que nos colocan ante un abordaje distinto de lo que hemos estado
acostumbrados. En el Ecuador podriamos decir que semanalmente un tema de derechos puede estar
en “tendencia’, superando los temas de la politica, que nuncan deja espacio para el aburrimiento en
nuestro pais.
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Descentralizados (GAD). Esta mirada, que siento ausente, de cémo anali-
zar las politicas publicas, los gobiernos auténomos y los resultados para la
garantia de derechos, es lo que pretendo esbozar en las lineas que siguen.
Mi objetivo se reduce a alimentar la reflexién y el debate para entender que
la descentralizacién es buena también para que los Gobiernos Auténomos
podamos asumir el desafio de trabajar arduamente y con presupuesto, para
cambiar las cifras de la vergiienza.

Voy a organizar este conjunto de reflexiones en dos momentos:

A modo de contextualizacién voy a revisar algunos datos sobre proble-
mas en el Ecuador, en torno a violencia de género, embarazo adolescente
y hambre.

Compartiré algunas ideas que aporten a construir un modelo descen-
tralizador para la garantia de derechos; analizando y ensayando algunas
alternativas que se ya se implementan desde los GAD. Espero que todo
lo que aqui expongo sea parte de una discusién amplia y profunda que
anhelo pueda darse en el Ecuador.

Primera parte
Los derechos se ejercen o se vulneran en un territorio

Soy descentralizadora. Creo en un modelo descentralizado como la tnica
alternativa para lograr un desarrollo sostenible real, con un territorio equi-
librado, que reconozca la articulacién urbano-rural, que entienda que el
territorio no es una extensiéon que se mide en kilémetros cuadrados, sino
un espacio de habitacién y cohabitacién donde se viven o no los derechos,
donde surgen alternativas para superar sus problemas de exigibilidad plena.

La descentralizacién es la posibilidad de repartir poder, (poder para
decidir el modelo de desarrollo, de decidir politicas ptblicas) y por lo tanto
recursos, de la manera mds democrdtica posible, de analizar los problemas
y proponer las soluciones no desde arriba, sino desde abajo y desde aden-
tro; y hacerlo asi, es la tnica alternativa para garantizar que la lectura de
la realidad no sea lejana y superficial, al contrario que sea sentida, que no
salga solo desde el dato estadistico frio, sino desde la comprobacién féctica,
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poniéndole rostro a los nimeros y circunstancias. Asi, las propuestas que
se construyen con el involucramiento pleno de las y los ciudadanos habrdn
ganado un espacio para que a la hora de ejecutarlas sean parte de ellas,
porque no es el resultado de una imposicién, sino de una construccién
colectiva.

Los problemas sociales, que no son sino la consecuencia de la falta
de vigencia plena de los derechos, no se pueden solucionar solo desde el
accionar del Estado central. Este propone una politica publica, prioriza
presupuesto, la legislacién puede traducirla en una ley, pero si no se cuenta
con el involucramiento decidido de los gobiernos locales (lo que significa
recursos) y la ciudadania, nada pasard. La Organizacién de las Naciones
Unidas nos habla de “territorializar” los ODS (PNUD, Pograma de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015) como esa férmula para indicar
lo evidente: las metas globales requieren de trabajo territorial, desde el mas
pequefio Gobierno de cercanfa, trabajando en la consecucién de los mini-
mos mundiales.

Los derechos no se construyen sélo con contratos millonarios, los pro-
gramas para trabajar en la vigencia de derechos necesitan presupuesto, y
bastante mas del que se asigna generalmente, pero necesitan sobre todo
voluntad politica para implementar modelos de gobierno que se midan en
funcién de los avances en este tema. Ese es el problema. Los derechos se
interiorizan en la ciudadania, en procesos que lastimosamente tardan mds
de lo deseado, y solo la ciudadania empoderada de sus derechos es la tinica
que puede exigirlos y respetarlos, ponerlo en la prioridad de las agendas
y sobre todo, ponerlo en todas las agendas: la famosa transversalizacién
del enfoque de derechos, que deberia arrojar como resultado un modelo
de gobierno en donde la medida de la gestién no sea la obra publica en si
misma, sino la mejora de las condiciones de vida de su poblacién. Nada
nuevo: desde hace varios afos atrds ya se pide una gestién por resultados
que incluya indicadores sociales de impacto.

Sélo cuando entendemos que los derechos son el fin, es decir, que una
vida digna es el fin de toda accién publica, podemos interiorizar que toda
decisién, hasta la de aquellas obras de “cemento puro y duro” como una
via, un puente, un programa de vivienda, un sistema de alcantarillado, un
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sistema de riego, deben ser decisiones tomadas con “enfoque de derechos”
porque asi serdn parte de un proceso integral en donde la obra fisica no es
la meta, sino un eslabén de una gran cadena para que una comunidad dé
un salto importante en sus condiciones de vida, supere niveles de pobreza
y en consecuencia, pueda vivir mejor.

Superar la pobreza es sin duda el reto mds grande y vigente en nues-
tro pais, y la inversién en obras de infraestructura bdsica siguen siendo la
prioridad en gran parte del territorio, mds atn en las zonas rurales; sin em-
bargo, esa comunidad, beneficiada de una obra de cemento podria seguir
siendo una comunidad con cifras atroces en violencia intrafamiliar; con
problemas de desnutricién y malnutricién infantil; con problemas am-
bientales producto de su poca concienciacién en su relacién con la natura-
leza; con chicos que al culminar el bachillerato no ingresan la universidad
y no encuentran mds opcién que migrar a la ciudad a engordar cifras de
subempleo y desempleo; con cifras de embarazo adolescente alarmantes. ..
Todo esto ratificaria que las inversiones en obras, atin las mejor planifica-
das, e incluso en las que se justifica el “enfoque de derechos”, podrian no
ser suficientes para traducirlas en herramientas que corten definitivamente
el circulo de la pobreza.*

Revisemos algunos datos para contextualizar cémo el modelo actual
no estd siendo efectivo para garantizar los derechos a la poblacién. No voy
a entrar en detalle del andlisis de las cifras, ni causas ni efectos, otros arti-
culos de esta publicacién seguramente lo hardn, la intencién en esta parte
del articulo es poner apenas unos ejemplos para plantearnos la necesidad
de un cambio en el modelo, que como lo he manifestado, tenga como
desencadenante una mayor participacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

4 El desarrollo o es sustentable o no es. Cuando en este texto se habla de desarrollo lo hacemos
siempre considerando una visién de desarrollo sustentable, arménico con la naturaleza, responsable
con las generaciones futuras, capaz de distanciarse de un concepto que se relaciona casi exclusivamente
con la capacidad adquisitiva, y con ello en la capacidad de compra-venta de bienes y servicios.

38



Derechos y territorio: un modelo descentralizado para la vigencia de los derechos en el Ecuador

Algunas cifras

Nadie puede refutar que el indicador de embarazo adolescente aporta un
dato clave para evaluar no solo las politicas de salud sexual y reproducti-
va, sino que revela gravisimos indicadores de violencia sexual. Una nifa o
adolescente que se enfrenta a una maternidad temprana ve reducidas sus
opciones para alcanzar su proyecto de vida, su estudio y en consecuencia
sus oportunidades laborales se verdn afectadas, de ahi que las cifras que
relacionan escolaridad de la madre vs. condiciones de pobreza del hogar
tienen razén para confirmar que la edad del primer embarazo es clave para
determinar las posibilidades de romper con el circulo de la pobreza o no.

Las cifras de embarazo adolescente en el Ecuador son la muestra mds
clara que no es automdtico el que a mayores ingresos publicos se dé mejores
condiciones de vida per se.

La investigacién: “Vidas robadas entre la omisién y la premeditacién.
Situacién de la maternidad forzada en nifas del Ecuador” (Gémez de la
Torre, Castello, y Cevallos, 2015) es un esfuerzo realizado por la Funda-
cién Desafio para analizar y revisar los datos dispersos e incompletos que
reposan en las instituciones ptblicas y que llegd a determinar que en el pais
un promedio de 2700 nifias menores de 14 anos son madres anualmente.
La Doctora Virginia Gémez de la Torre, directora de la Fundacién hizo
una correccién desalentadora en septiembre de este afio, pues el infor-
me publicado a fines de 2016 arroj6é un promedio de 2000 nifias madres
anualmente.” La investigacién testimonial es de lectura obligada para en-
tender la durisima realidad a la que son obligadas las nifas, que en gran
mayoria de los casos provienen de hogares en condiciones de pobreza y sus
embarazos, por su edad, son todos productos de violacién.

5 En la entrevista publicada en el portal web GK City (Ponce, 2018) se realiza la aclaracién
sobre la razén del cambio en la cifra y se narra la dificultad para encontrar datos oficiales de las nifas
embarazadas.
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Griéfico 1. Incremento de partos en ninas
(10 a 14 afos en el total de cifras®)
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Fuente: Estadisticas Vitales.
Elaboracién: ECONOMICA- Centro de Investigacién Cuantitativa.
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Lo que refleja el embarazo de ninas y adolescentes es una realidad a la que
por afnos hemos dado la espalda: la violencia sexual, que ocurre en la mayo-
ria de los casos en los lugares en donde se supone los nifios y nifias deberfan
estar seguros: su casa y su escuela.

Los datos de delitos sexuales contra nifios y nifias son otro misterio,
segun datos del informe “Ocultos a plena luz” (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, 2014) se conoce que solo el 15% de los
delitos sexuales son denunciados y de ellos solo 5% son sancionados.

La campana #SecretosFamiliares” que busca denunciar el incesto, que

6 Cuadro de la investigacién “Vidas Robadas: entre la omisién y la premeditacién. Situacién de
la maternidad forzada en nifas del Ecuador”.

7 Secretos Familiares: callar no es amar es una campana de varias organizaciones de la sociedad
civil de Ecuador, especialistas en defensa de los derechos de las mujeres, ninos, ninas y adolescentes.
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no tiene un tipo penal especifico en el Ecuador, ha arrojado a la luz cifras
para quitar el suefio a cualquiera: el 40% de los abusadores agredié mds
de una vez; el 14% lo hizo de manera sistemdtica; a 1 de cada 3 victimas
nunca le creyeron.

Seguin la Direccién de Politica Criminal de la Fiscalfa, entre el 2014 y
el 2017 se reportaron 13 671 denuncias por abuso sexual; de ellos, 3575
corresponden a casos en donde las victimas son nifias menores de 14 afos
o personas con discapacidad.

Y la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, no es otra cosa
que el lado mds doloroso y repugnante de la cultura machista que tiene
como “pan de cada dia’ la violencia de género que termina golpeando
también a los nifos y nifias. El machismo, que hace que nuestras socie-
dades latinoamericanas sigan perennizando un modelo en que alguien (el
hombre, en edad reproductiva, preponderantemente blanco-mestizo, he-
terosexual, urbano) es més que todos los demds sujetos de la sociedad, y
que a mayor distancia del “modelo”, mds condiciones de discriminacién se
pueda acumular.

Las cifras de violencia de género podrian ser peores de las que expone
la encuesta vigente, las feministas queremos pensar que no serd porque
las condiciones han empeorado, sino porque hoy cuando menos hemos
empezado a llamar a las cosas por su nombre, y lo que antes era “normal y
natural” ahora se lo reconoce como un tipo de violencia.

Las cifras que se presentan a continuacién, extraidas de la Encuesta
Nacional de Violencia contra la Mujer (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC, 2011) demuestran que la violencia no mira condicién al-
guna: estd presente en todo el pais, zona urbana o rural, en los 5 quintiles,
y afecta a mujeres con todo nivel de instruccién.
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Griéfico 2. Mujeres que han vivido violencia psicoldgica,
fisica, sexual y patrimonial
y

En Ecuador 1 de cada 4 mujeres ha vivdo violencia sexual, sin embargo la violencia
psicoldgica es la froma mas recurrente de violencia de género con 53,9%
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18,0%
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16,7%
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Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres

Griéfico 3. Mujeres que han vivido algiin tipo
de violencia por provincia

Azuay es una de las provincias que mayor violencia registra con el 68,8%,
cifra superior al porcentaje nacional
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Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
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Griéfico 4. Mujeres que han vivido violencia de género, por quintiles
de ingreso per capita del hogar (Nacional)

Se puede evidenciar que la violencia de género esta generalizada en 5 quintiles
62,6% 63,0% 63,1%
59,6% ’ ’
55,6%
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres

Griéfico 5. Mujeres que han vivido violencia de género,
por nivel de instruccidon (Nacional)

En todos los niveles de instruccion la violencia de género sobrepasa el 50%, sin embargo
en las mujeres que tienen menos nivel de instruccion, la violencia llega al 70%
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*Tipo de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
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Exploremos por otro sector. Miremos las cifras de hambre, desnutri-
cién y mal nutricién y nos quedaremos sorprendidos de la incapacidad
que hemos tenido como sociedad de evitar el desperdicio y conquistar una
meta bdsica a la hora de erradicar la pobreza: acabar con el hambre. Si, la
meta es esa y no otra, porque es posible. Se producen alimentos suficien-
tes para alimentar bien a toda la poblacién, el problema, en el Ecuador y
el mundo, ya no es producir alimentos, el problema estd en almacenar,
transportar, transformar, conservar y distribuirlos de manera que ningtin
ecuatoriano se acueste con el estdémago vacio.

En el articulo “El rol de los Gobiernos Provinciales para alcanzar el
objetivo Hambre Cero” (Larena, 2018) se afirma con cifras, que: “si la pro-
duccién de alimentos en Ecuador se distribuyera de manera equitativa, no
tendriamos problemas de hambre o desnutricién crénica”, pues la oferta de
kilocalorias producida supera a la requerida por dia, por persona.

El domingo 9 de septiembre Diario El Comercio publicé una nota
bajo el titulo: “Quito desecha 100 toneladas de alimentos al dia™ y las
cifras, segiin cita el diario al Directivo de la FAO en Ecuador, indica que
Quito desperdicia al afio 36 500 toneladas de alimentos (se cita al Banco
de Alimentos de la capital que indica que son 100 toneladas/dia).

La nota contintia afirmando que el Banco de Alimentos recuperé en
el ano 2017 101 174 kilos de comida y los canalizé a personas en estado
de vulnerabilidad. De los alimentos recuperados, el 65% corresponden a
verduras, hortalizas, legumbres y tubérculos; 25% a frutas y el 10% a otro
tipo de producto. Datos que son también un indicador importante de la
“vida dtil en percha” que tiene un alimento, y las pérdidas que esto genera
a quien estd del otro lado de la cadena, pasando situaciones igualmente
dramdticas: el pequeno productor agropecuario, cuyo promedio de edad
estd por encima de los 65 afios.

Los datos de la FAO a nivel mundial citados en la nota, son escanda-
losos: un tercio (1300 millones de toneladas) de la produccién de alimen-
tos anuales se pierde o desperdicia en el planeta; de estos, 78 millones de
toneladas anuales se originan en América Latina y el Caribe. Es decir, atin

8 Nota publicada en la seccién Actualidad bajo este link: https://goo.gl/d3kLbh
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sin superar el problema de la pobreza (la capacidad de adquirir alimentos
necesarios en los mercados) podriamos superar el problema del hambre.
iLos alimentos se producen y se desperdician!

Lo mds alarmante es que la tltima edicién de “El estado de la seguri-
dad alimentaria y la nutricién en el mundo” (FAO, FIDA, UNICEF, PMA
y OMS, 2018) afirma que en la carrera para alcanzar la meta del ODS 2:
Hambre Cero, la humanidad ha retrocedido una década:

Los datos recopilados este afio contintian indicando un aumento del
hambre en el mundo. Segtin los datos disponibles, el nimero de personas
que padecen hambre ha venido creciendo durante los altimos tres afios,
volviendo a situarse en los niveles de hace una década. Actualmente se
calcula que el nimero absoluto de personas del mundo afectadas por
la subalimentacién o carencia crénica de alimentos, se ha incrementado
desde alrededor de 804 millones en 2016 a casi 821 millones en 2017.
La situacién estd empeorando en América del Sur y la mayoria de las re-
giones de Africa; igualmente la tendencia a la baja de la subalimentacién
observada en Asia hasta hace poco parece estar ralentizindose considera-
blemente. Si no se aumentan los esfuerzos, existe el riesgo de quedar muy
lejos de alcanzar la meta de los ODS relativa a la erradicacién del hambre
en el mundo.

Esto, a pesar que las Naciones Unidas establecié el decenio por la nutricién

(2016-2025) remarcando que las metas globales de los ODS no serdn po-
sibles de alcanzar si no logramos erradicar el hambre.
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Cuadro 6. La nutricién y los ODS

LA NUTRICICEN Y LOS ODS:
FUNDAMENTAL EN LA AGENDA 2030

AMMmmuNM
# la nutricién, y
mmump«w&am

o ‘am

enfoque

DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS DE
ACCION SOBRE LA NUTRICION

2016-2025

FUENTE: Departomente de Nutriciéa pare bo Saled y of Desarrollo de ls OMS, 2018

En el informe 2017 (Development Initiatives, 2017) se analizé el impacto
de los conflictos armados, y en este afio pone el foco en los problemas am-
bientales, que estdn alterando las condiciones de produccién, sobre todo
para los paises como el nuestro en donde la agricultura familiar campesina
de subsistencia sigue siendo la de mayor proporcién en el territorio.
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La variabilidad climdtica y los eventos extremos son uno de los principa-
les factores responsables del reciente aumento del hambre a nivel mun-
dial y una de las principales causas de graves crisis alimentarias.

La situacién del hambre es significativamente peor en los paises cuyos
sistemas agricolas son extremadamente sensibles con una elevada sen-
sibilidad a la variabilidad de las precipitaciones, la temperatura y a las
sequias graves, y donde los medios de vida de una elevada proporcién de
la poblacién dependen de la agricultura.

El andlisis del hambre en el mundo se ha complejizado con lo que hoy es
un problema de salud publica contradictorio: la obesidad, que ademas es
producto de la malnutricién, que afecta a familias empobrecidas, aunque
parezca imposible, pues “el estrés que significa vivir con inseguridad ali-
mentaria y las adaptaciones fisiolégicas a la restriccién de alimentos ayu-
dan a explicar por qué las familias que enfrentan inseguridad alimentaria
tienen un riesgo mds alto de sobrepeso y obesidad”.

El informe nos alerta sobre lo que ocurre con las mujeres en edad re-
productiva; la anemia en el embarazo y periodo de lactancia; que provocan
problemas en la primera nifiez con bajo peso y talla; el absurdo que los ali-
mentos mds sanos y nutritivos son mds costosos que “la comida chatarra”
o alimentos procesados con altos contenidos artificiales; el sobrepeso y con
ello las enfermedades no transmisibles que son sus consecuencia. A pesar
de algunos indicadores interesantes, alcanzar las metas al 2025 y 2030 nos
exige redoblar los esfuerzos:
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Cuadro 7. Brechas entre metas 2025 y 2030 en relacién con el crecimiento,
sobrepeso, lactancia materna, anemia y obesidad

FIGURA §
TODAVIA QUEDA UN LARGO CAMINO POR RECORRER PARA ALCANZAR LAS METAS PARA 2025 Y 2030 EN
RELACION CON EL RETRASO DEL CRECIMIENTO, LA EMACIACION, EL SOBREPESO, LA LACTANCIA MATERNA
EXCLUSIVA, LA ANEMIA EN MUJERES EN EDAD REPRODUCTIVA Y LA OBESIDAD EN ADULTOS

Pt e e o oz P

{menores de § oilos) f< 6 mem)

Revisar los datos de los ODS en el Ecuador también nos ayudan para tener
esa mirada panordmica de nuestra realidad. Ahora que nos encontramos
en un momento pre-electoral, ojald las discusiones, los planes, los proyec-
tos de los candidatos a las elecciones locales de marzo de 2019 tuvieran
cuando menos como base la necesidad de territorializar los ODS, no para
medirlos exclusivamente, sino para proponer alternativas que nos ayuden
a contribuir a las metas nacionales y globales. De esto, de la necesidad de
generar modelos propios, es de lo que nos ocuparemos en la siguiente parte
de este texto. Mi aspiracién es que esta discusién pueda llegar a un nivel
politico mds alto: plantear un modelo descentralizado para la garantia de
derechos.
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Cuadro 8. Objetivos de Desarrollo Sostenible en Ecuador
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El andlisis podria seguir con cifras que explican muchos datos: el centra-
lismo en la funcién judicial hace que varios cantones en nuestro pais no
cuenten siquiera con juzgados multicompetentes o la bdsica ventanilla ju-
dicial, que permita un acceso mds o menos cercano para reclamar por sus
derechos. La reciente Ley de Prevencién y Erradicacién de la Violencia
contra la Mujer’ en un intento por dar alternativas a las mujeres victimas
de violencia, propuso que sean las Tenencias Politicas las encargadas de
recibir denuncias y dictar medidas de proteccién. En mi criterio, expresado
en la Asamblea Nacional, la decisién de encargar a las Tenencias Politicas
es la prueba del estado centralista que tenemos. Las Tenencias Politicas,
instancia de representacién politica del Presidente de la Republica a nivel

9 La referida Ley entré en vigencia el 5 de febrero de 2018 luego de ser publicada en el Registro
Oficial.
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de parroquias rurales, bajo un esquema de gobierno descentralizado no
tienen sustento en la Constitucién que estd préxima a cumplir 10 anos
de vigencia en el pais. La “salida de emergencia” que significé usar las Te-
nencias Politicas para acercar el servicio de prevencién de violencia a las
mujeres rurales en lugar de fortalecer el sistema judicial, los jueces de paz o
los Consejos y Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, son la mues-
tra que la respuesta mds fécil ha venido del centralismo: se desconfia en los
gobiernos locales y sus capacidades y se resisten a fortalecerlos o fortale-
cer otras instancias (como los jueces de paz) porque implica traspasar més
presupuesto, entiéndase restar presupuesto a las estructuras centrales para
darlo a estructuras locales.

Por otra parte, en materia ambiental, seguiré insistiendo en la inter-
pretacion abusiva y antojadiza que se hace del concepto de sectores estra-
tégicos para usarlos como una barrera para el ejercicio de las competencias
de los Gobiernos Auténomos en lo que tiene que ver en las decisiones de
extraccién de crudo o mineria metdlica, que ponen en ciernes la posibili-
dad de e¢jercer lo mds innovador de nuestra Constitucién: los derechos de
la naturaleza y el planteamiento de un modelo de desarrollo, que descrito
como “Buen Vivir”, no es otra cosa a mi entender, que establecer un desa-
rrollo sustentable.

La reflexién podria seguir, y como he manifestado mi intencién en
esta parte es solo cuestionar la eficacia de un modelo centralista frente a la
garantia de derechos. No quiero cruzar las fronteras y caer en la demagogia
de suponer que la “barita mdgica” es la descentralizacién, razones sobran
para demostrar que otros males, como la corrupcién, que es el mal mas
“descentralizado” en el pais, seguido de cerca de la falta de profesionaliza-
cién de los funcionarios publicos a los que en muchos casos cuesta llamar-
los “servidores publicos”, hacen dudar sobre la capacidad que tendremos
de construir un modelo distinto. A pesar de ello, y a riesgo de cometer
varios errores, me atrevo a plantear una propuesta, porque entiendo que la
tarea por una sociedad de “justicia y de derechos” estd entera y las entradas
para alcanzarla deben ser complementarias, y una de esas, con seguridad,
tiene que ser un modelo territorial descentralizado.
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Segunda parte
Un modelo descentralizado para los derechos

Como lo he senalado, creo en la descentralizacién; en la descentralizacién
profunda y honesta. La que llega hasta la parroquia y de la parroquia a la
comunidad. Del municipio al barrio y del barrio a la cuadra, donde fa-
cilmente por la densidad demogrdfica viven mds personas que en grandes
extensiones de territorio.

Sé que es un camino largo y lleno de miedos, y que no se puede volcar
sobre un solo tablero la responsabilidad o la ilusién de una vida mejor;
sin embargo, siento que varios problemas podrian tener cuando menos
un inicio para su solucién, habriamos por lo menos encontrado “la punta
del ovillo”, si nos animamos a trabajar desde abajo y adentro, en lugar de
hacerlo desde arriba y afuera.

La descentralizacién es la vacuna a la migracién forzada: porque pro-
mueve una democracia territorial que impulsa un desarrollo mas equili-
brado, que ponga a un alto al hecho que el solo lugar de nacimiento ya
nos condiciona las oportunidades que tendremos (no es lo mismo nacer
en Quito norte que en la zona indigena del cantén Nabén en el Azuay).

La descentralizacién es una oportunidad para combatir la corrupcién,
a pesar de todo, y de los ejemplos vergonzosos, la descentralizacién reparte
poder y reparte recursos. Nadie tendrd demasiado para “disfrazar las comi-
siones” en los abultados contratos que ademds se hacen por declaraciones
de emergencias, o “empaquetados” de varias obras en todo el territorio que
se compensan precios entre si. Un gobierno de cercania hace més posible la
“contraloria social” y con buenos ajustes a la transparencia de la gestién si es
posible superar las condiciones que hoy nos hacen naturalizar la corrupcién.

La descentralizacién es la clave para la verdadera participacién ciuda-
dana y la corresponsabilidad. El ciudadano se involucra més en los temas
que le tocan directamente: mucha mds participacién se puede generar a
nivel del barrio o la parroquia, que a nivel central. Participacién con re-
sultados concretos, participar para ser parte de la decisién, participar, no
llenar salones, es la demanda de la ciudadania que también se ha cansado
de ser “movilizada” sin saber ni por qué ni para qué.
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La descentralizacion es la apuesta por encontrar respuestas distintas, in-
novadoras y retadoras a los problemas que la humanidad sigue sin resolver.
Como lo vefamos en el titulo anterior, las metas globales nos exigen acciones
territoriales, y esas acciones, asi lo demuestran varios proyectos locales, son
distintos, son tnicos en muchos casos, porque han surgido de las condicio-
nes particulares que tiene un territorio y que al desarrollar un modelo propio
ha encontrado un camino para superar la causa de un problema global.

Entonces... desde mi perspectiva, la descentralizacién es también un
tema que atraviesa —o deberia atravesar— la discusién de la implementacién
y la garantia de derechos en el territorio.

Nuestra Constitucién (Asamblea Nacional Constituyente, 2008) nos
define como un “Estado de gobierno descentralizado”, y establece que el
principal deber del Estado —entendido el Estado en todos sus niveles— es
cumplir y hacer cumplir los derechos de la Constitucién, garantizar que la
ciudadania pueda vivir conforme a los derechos consagrados. Sin embargo,
la aseveracién de Virginia Gémez de la Torre,' al tratar el doloroso drama
de las nifas-madres en Ecuador, puede ser aplicado a més de una situacién

de vulnerabilidad:

El Estado no estd cumpliendo con una responsabilidad basica que nace
de haber suscrito todas estas convenciones internacionales, haber hecho
programas de proteccién integral, y haber puesto en la Constitucién que
garantiza el bien superior que es la nifiez y la adolescencia. Si vamos a lo
local, al barrio, a la comunidad rural, a la comunidad pobre urbana, y
vemos el interior de la familia y vemos los indicadores altisimos de vio-
lencia contra las mujeres, es una la realidad que estd ahi y la conocemos,
:qué debe hacer el Estado?

(...) el Estado no cumple con todo lo que ha puesto en la Constitucién,
un montén de derechos que estdn ah{ para las nifas y adolescentes, para
las mujeres. Todas las estrategias de prevencién de la violencia contra la
nifez y la adolescencia no se cumplen.

10 Virginia Gémez de la Torre, directora fundacién desafio, entrevista GKcity 17 de septiembre

https://goo.gl/1qQoos
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Cuando un ciudadano logra ser consciente de sus derechos (lastimosa-
mente para muchos la condicién de marginalidad le hace incluso descono-
cer de lo que es victima) la primera reaccién es de impotencia. En los temas
de violencia el grito es desgarrador: #JusticiaParaTodas es lo que resta pedir
cuando el #NiUnaMenos sigue siendo una aspiracion lejana: es decir, que
si el estado no pudo garantizar una vida libre de violencia para las mujeres,
que terminaron siendo victimas de femicidio, que cuando menos garantice
que los crimenes no quedan en la impunidad. Tristemente ni la reparacién
judicial arroja indicadores alentadores en el pais.

:Qué hacer?

Desde mi experiencia en los gobiernos locales, antes como concejala de
Cuenca, ahora como Viceprefecta, me atrevo a plantear un modelo que
tenga como base a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entendi-
dos desde su heterogeneidad. Las lineas que vienen son producto de re-
flexiones, de suefios, de angustias...intentando encontrar alternativas que
ofrezcan un escenario distinto al actual. No es un proyecto, ni nada cer-
cano, no pasa de ser un conjunto de ideas que quieren encender la llama
de una discusién en serio por un estado descentralizado que sea capaz de
implementar un modelo basado en la mejora de las condiciones de vida de
su poblacién.

Entender a los GAD en su diversidad'':

En el Ecuador somos provincias (23, mds un régimen especial en
Galdpagos); cantones (224 segin los nuevos cantones creados); parroquias
rurales (790). Las provincias somos quizds el nivel mds homogéneo. En
el nivel cantonal tenemos 56% de cantones que tienen menos de 30 mil

11 En el articulo: “Repensar los Gobiernos Auténomos para lograr la descentralizacién y el
desarrollo sustentable” publicado dentro de esta misma coleccién por la FLACSO Y CONGOPE,

pueden encontrar un andlisis que complementa y explica este planteamiento.
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habitantes, apenas 13% que superan los 100 mil habitantes; y por otro
lado parroquias rurales que fécilmente tienen mds poblacién que muchos
cantones, y que por su proximidad a las grandes ciudades tienen incluso
modos de vida mds urbanos que rurales.

Es hora de entender, y legislar, para unos GAD que aunque se deno-
minen igual, no son iguales, y merecen una normativa mds flexible que les
permita crecer, fortalecerse, y ponerse retos de acuerdo con sus condiciones
geograficas y socio-econdémicas-culturales.

Para poner el ejemplo que mds conozco, en el Azuay, somos quince
cantones; sin embargo todos los cantones, salvo la capital Cuenca (600 mil
habitantes aproximadamente) tienen menos de 50 mil habitantes. Guala-
ceo (47 500) y Ponce Enriquez (30 500) estan por encima de los 30 mil
habitantes; todos los demds estdn por debajo de los 30 mil, de ellos cuatro
cantones (San Fernando, Ona, Guachapala, El Pan) estdn por debajo de
los 5 mil habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC,
2010).

Asi, hay que deshacer la asociacién que tenemos de municipio=urba-
no. En el Ecuador, cuando menos el 56% de los municipios deberian ser
considerados “municipios rurales”, y bajo esta légica analizar su relacién
ciudadano/territorio/competencia.

Por otro lado, parroquias “conurbadas” a las grandes ciudades (aquellas
ciudades de mds de 100 mil habitantes) que seguramente se han conver-
tido en “dormitorios” porque su poblacién se traslada todos los dias a la-
borar en la ciudad cercana, cuyo nivel de Gobierno Parroquial deberia ser
considerado una suerte de “Municipio desconcentrado” en donde desde la
relacién con su Municipio y su Gobierno Provincial deberia ser mds hori-
zontal y con mayor capacidad de asumir competencias —con presupuesto—
via convenios de concurrencia que la Constitucién lo permite.

Los Gobiernos Provinciales por otro lado somos claves para la articula-
cién urbano-rural, para el fortalecimiento de los GAD cantonales rurales,
y por supuesto para las parroquias rurales.
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Un gobierno descentralizado en donde funcionan los Gobiernos
Intermedios: las provincias somos la bisagra entre lo nacional y lo local

Un esquema de gobierno descentralizado supera la reflexién de derechos
que se propone este articulo y este libro. Se nos queda fuera toda una
politica fiscal que es bdsica para plantear un modelo viable; corriendo los
riesgos de dejar una mesa con “chulla” pata, nos concentramos en los temas
que permitan plantear un modelo para el ejercicio de derechos:

Construir un estado fuerte, no obeso, pasa por no duplicar las acciones
de los GAD en el territorio. Los ministerios que se encargan de las compe-
tencias exclusivas de los GAD, establecidos en la Constitucién, no requeri-
rian oficinas territoriales, la relacién deberia ser directa entre el Ministerio,
como ente rector nacional, y el GAD que tiene la competencia exclusiva.
Por ejemplo: Los Gobiernos Provinciales tenemos la competencia de fo-
mento agropecuario. El Ministerio del ramo deberia trabajar directamen-
te con los Gobiernos Provinciales y no duplicar esfuerzos ni desperdiciar
recursos compitiendo en el territorio, muchas de las veces inclusive pro-
moviendo politicas contradictorias. El ahorro de recursos que signifique
reducir estas instancias deberia ir a fortalecer los presupuestos de los GAD.

Los Gobiernos Provinciales como Gobiernos Intermedios: somos la bi-
sagra entre lo nacional y lo local. En este estado centralista, reconociendo la
importancia de articular con las provincias, se crearon las gobernaciones, ins-
tancias de representacién del Gobierno Central que en mi modesto criterio
deberfan desaparecer, (paradéjicamente han sido los Gobiernos Provinciales
quienes hemos estado en riesgo de desaparecer, por no entender el rol que
cumplimos primordialmente para los municipios no capitales de provincia).

El Presidente de la Reptblica deberia implementar un Consejo de Go-
bierno, en el que no estdn sus delegados territoriales —que da la idea que le
dicen lo que quiere oir, porque mantener su cargo depende de la relacién
con el Ejecutivo— sino en el que estdn los prefectos y prefectas, autoridades
electas, que podrdn transmitir lo que sucede en su territorio y lo que ocurre
mds alld de los programas dirigidos desde el Estado central.

Tuve la posibilidad de ocupar el cargo de Jefa Politica del cantén
Cuenca durante casi un afo y hablo con total convencimiento de que las
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estructuras de Gobernador, Jefe y Teniente Politico no tienen razén de
ser cuando la relacién del Presidente de la Reptblica deberia darse con el
Gobierno Provincial, Municipal y Parroquial. Entendiendo la complejidad
de generar asambleas con los niveles cantonales y parroquiales, considero
absolutamente viable el instaurar un Consejo de Gobierno con 23 repre-
sentantes de las Provincias, mds el Régimen de Galdpagos.

A su vez, los Gobiernos Provinciales y Municipales estamos obligados a
implementar consejos de gobierno al interior de nuestros territorios.

;Posible? En mi criterio si. El principal problema a vencer es el “celo”
politico y romper con estas estructuras que hacen que el Gobierno Central
se vea en la necesidad de actuar politicamente en el territorio, sobre todo
en los que las autoridades locales no corresponden a su partido o sus alia-
dos. Esta ausencia de relacién institucional y obligada entre el Ejecutivo
y los GAD hace que muchos recursos se desperdicien, pero ademds, que
sobre todo en materia de planificacién territorial y decisiones que tienen
que ver con el modelo de desarrollo, nos encontremos frente a posiciones
contrarias que terminan, como en el caso del Azuay, librando hasta batallas
legales por impedir la ejecucién de proyectos que se han pensado y aproba-
do a espaldas de las autoridades locales y de su poblacién.

No habra ningtin camino posible para avanzar en descentralizacién si
no somos capaces de dar el primer paso de reconocer y dar poder politico
real a los territorios.

Se trata entonces de construir un modelo distinto —totalmente dis-
tinto— en donde el Estado Central se relaciona con los GAD de manera
directa (entendiendo la diversidad de los GAD) y en donde, sin dejar de
ser un Estado Unitario, se apela a que en el territorio seamos mas efectivos
y creativos (PNUD, Pograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2015; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2014)os
para alcanzar las metas nacionales que nos propongamos.

Los GAD no como “colaboradores” de los ministerios. Los GAD
como centros de accién y de toma de decisiones locales que empujen a la
sociedad hacia adelante.

Pongamos unos ejemplos en los temas que expusimos cifras:
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Frente a las cifras de violencia contra la mujer, la Ley de Prevencién
y Erradicacién de Violencia plantea acciones muy interesantes. Incluye a
los GAD como actores del sistema, inclusive sin hacer distingo entre lo
que puede y debe hacer una parroquia o la prefectura. Sin embargo, a la
hora de asignar presupuesto, otra vez la ley asigné mds responsabilidad sin
asignacién de recursos.

Una de las tareas de otorga la Ley a los GAD es la implementacién
de las Casas de Acogida para mujeres victimas de violencia y sus hijos. La
necesidad de casas de acogida que sean manejadas técnicamente es una
demanda clara, sin embargo su implementacién demanda de recursos que
rebasan las posibilidades de la mayoria de los GAD.

;Qué sucede hoy? Las pocas casas de acogida existentes en el pais
reciben aportes del Estado Central (antes a través del Ministerio de
Justicia, anteriormente del MIES) y aportes via convenio del GAD en el
que se asientan. Aporte, que como he dicho, estd dentro de los temas que
se consideran “extras” a las acciones obligadas del GAD y que se ponen en
riesgo constantemente.

;Qué deberfa ocurrir? Las Casas de Acogida deberian responder a los
GAD en su territorio. Los fondos estatales deberian pasarse al GAD que
tiene la relacién: con ello, la relacién, la fiscalizacidn, el seguimiento se lo
haria desde una instancia local mds cercana, y ademds, y los gastos admi-
nistrativos que se generan por mantener una unidad (direccién, subsecre-
taria, drea o como fuese su nombre) para administrar los convenios con
las Casas de Acogida a nivel nacional, pasaria a ser parte del aporte que se
entrega al GAD.

En este tema concreto, el Gobierno nacional deberia contar con una
Coordinacién (o Ministerio si lo prefiere) encargado del Plan Nacional de
Prevencién y Erradicacién de Violencia, pero la articulacién territorial de-
beria ser con los GAD. Aqui nuevamente propongo que la “bisagra” entre
lo nacional y lo local funcione: es decir, que seamos los GAD Provinciales
los que podamos articular las acciones en el territorio y coordinar con la
instancia nacional encargada.

Pienso en programas para Erradicar el Hambre (que pasan por la pro-
duccién, transformacién, conservacién, distribucién); para dotacién de
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vivienda de interés social; para el fomento de una cultura de paz y no dis-
criminacién, y en todas estas acciones encuentro que la politica nacional
serd mucho mds efectiva si trabajamos con los Gobiernos Auténomos: en la
meta de Hambre Cero no cabe duda que la relacién deberia ser con las pro-
vincias que tenemos las competencias de fomento agropecuario, riego y fo-
mento productivo en general; hoy por hoy, el programa emblemitico de la
“Minga Nacional Agropecuaria” que deberfa estar plenamente alineada para
alcanzar la meta global, se la realiza por fuera de los Gobiernos Provinciales.

En programas de vivienda (Casa para Todos) la clave son los munici-
pios que son quienes pueden encontrar alternativas para el uso de suelo y la
dotacién de infraestructura; y en los temas de generar una cultura mds de-
mocrdtica y respetuosa de los derechos humanos, de enfrentar el abuso se-
xual infantil, o la xenofobia estd claro que todos deberfamos involucrarnos,
hablando un mismo lenguaje, y no como sucede ahora en que los esfuerzos
se desgastan con campafas nacionales que compiten con campanas locales.

Un gobierno descentralizado nos exige superar nuestras banderas par-
tidarias. Nos obliga a inaugurar en el pais una forma mds institucionalizada
en donde la articulacién de cada nivel local y con el gobierno nacional no
depende de la cercanfa o amistad con el presidente de turno, sino de un
modelo organizativo que nos obliga a la articulacién. Esto, no ocurrird
mientras el Gobierno Central piense que trabaja con sus ministerios y no
con los GAD. Mientras los Ministerios decidan qué informan y qué no, y
c6mo lo informan, siempre en la lgica de defender la decisién del estado
central.

En dreas como salud y educacién queda clara la necesidad de un des-
pliegue institucional en territorio de los ministerios, y probablemente exis-
tan otras dreas con esas caracteristicas, pero en donde los GAD tenemos
competencias exclusivas no me queda duda que el reto estd en lograr que la
articulacién sea de Ministerio a GAD, optimizando recursos, y entregando
poder —y presupuesto— a los territorios.
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La Constitucién como marco de los derechos que promueve
la progresividad en el territorio

Nuestra Constitucién, amplia y ambiciosa en su carta de derechos, a sus
diez anos de vigencia estd lejos de hacerse “carne”. Aunque todos los niveles
de gobierno tenemos el mandato de trabajar por la vigencia de derechos,
en la préctica ha resultado que los GAD han visto una barrera en las com-
petencias para poder implementar acciones mds efectivas. Algunos, con
mds visién y presupuesto, se han atrevido mds, o han sido “usados” por los
ministerios para que aporten con sus “contrapartes’ para cubrir rubros que
para los trdmites del aparato central han resultado mds dificiles (la muestra
son los programas de alimentacién para grupos de atencién prioritaria que
estdn generalmente atendidos por municipios e incluso por algunas pa-
rroquias grandes) pero la mayoria se han limitado a cumplir los minimos
legales sin ejercer proyectos de impacto en sus territorios.

Sin embargo, me atrevo a plantear que mds alld de la articulacién para ser
mds efectivos que sefialo lineas arriba y con lo cual el rol de los GAD se po-
tenciarfa, el reto es atin mds grande: La discusién de los derechos deberia tener
mis fuerza local. Cumplir con los minimos establecidos en la Constitucién,
pero atreverse, permitirse, que en cada territorio, sus autoridades y sus ciuda-
danos, se planteen mecanismos, programas, ordenanzas, que de acuerdo con
sus propios procesos, sean capaces de ir mejorando el ejercicio de los derechos
ciudadanos; y por supuesto, priorizando presupuesto. Los derechos son pro-
gresivos nos dicen, pues deberfamos permitirnos que quienes empujan el ca-
rro hacia delante lo puedan hacer, sabiendo que en cada territorio, el terreno
en el que andan puede ser mds o menos favorable para lograr esa progresion.

Ya existen algunas iniciativas hechas por la fuerza de la necesidad. Par-
ticularmente en planes de igualdad de oportunidades, los colectivos de
mujeres en varios lugares del pais han colocado en las agendas locales de-
mandas especificas y han conseguido “pellizcar” algo de fondos para poder
implementarlos; sin embargo, no dejan de ser acciones sujetas a la volun-
tad politica de la autoridad de turno y que al atravesar épocas de crisis que
obligan a recortes presupuestarios empiezan por todo lo que se considera
un extra a la accién prioritaria del GAD.
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Hoy por hoy, a pesar de lo que nos manda a constitucién a todos los
niveles de gobierno, la obligacién legal de los GAD se traduce en destinar
cuando menos el 10% de los ingresos no tributarios a programas para los
grupos de atencién prioritaria. Ese 10% lo he visto justificarse de la mane-
ra mds creativa. Desde la inversién en regeneracién de veredas —porque por
la vereda también caminan nifios—, hasta los muy ecuatorianos homenajes
con mariachi y flor por el dia de la mujer, ejecutados ampliamente “en
favor” de las comerciantes de los mercados, o incluso estudiantes.

Darle fuerza a la discusién local de los derechos nos permitiria una
sana competencia en ser el lugar donde mejor se pueda vivir (y no me
refiero a temas de infraestructura).

Competir por ser el territorio en donde nuestros guaguas tengan me-
nos riesgo de sufrir agresiones, en donde la desnutricién infantil estd erra-
dicada, en donde los indicadores de violencia intrafamiliar y de género
muestren una curva descendente; en donde los tramites de vulneracién de
derechos se tramitan con agilidad en la Junta de Proteccién de Derechos
y la Defensoria del Pueblo, y los indicadores judiciales puedan exponerse
con orgullo.

Y lo propio en materia ambiental, una ciudad, una provincia, cuyos
indicadores ambientales nos dicen que el derecho a vivir en un medio am-
biente sano no es verso de un poema, sino una realidad concreta gracias
a las prioridades puestas para gestién del agua, gestién de desechos séli-
dos, contaminacién vehicular, etc. En este tema, aunque el ejemplo pueda
sonar muy simple, es verdaderamente prictico: Galdpagos y Guayaquil
van a reduccién progresiva de plasticos; Cuenca y Quito estd discutiendo
eliminar bolsas pldsticas... es decir, tendremos normas que implican no
solo una politica de gestién de desechos que es competencia municipal,
sino que implica también a la industria que debe, por estas decisiones,
cambiar sus lineas de produccién y orientar sus inversiones hacia otro tipo
de productos.

En Cuenca y el Azuay existen ordenanzas que tratan los derechos de
las personas LGBTI, unos anos con mejor cumplimiento que otros, pero
por lo menos la poblacién en este territorio tiene una herramienta de legis-
lacién local a la hora de discutir sus derechos. No hemos podido resolver
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los temas que dependen de legislacién nacional, pero en un modelo des-
centralizado, nuestra Asamblea Nacional deberia legislar para permitir que
los territorios podamos ir caminando a nuestro ritmo. Nada menos que
lo establecido en la Constitucién, tal vez algo mis se puede lograr si en
los territorios la discusion ciudadana y sus autoridades locales encuentran
alternativas para la progresividad.

Hace unos meses conoci un grupo de mujeres transfemeninas de una
parroquia rural de un municipio en la provincia de Manabi. Ellas eran po-
derosas. Ellas abanderaban la lucha por la seguridad en su territorio, lo que
empez6 siendo una demanda de su grupo poblacional, se encontré con que
era la demanda de toda la poblacién, y la ciudadania confié en ellas y su
liderazgo para conseguir lo que antes no habian logrado. Al conocerlas me
imaginé que quizds, solo quizds, en esa parroquia rural sea mds llevadera la
vida dificil de una mujer transfemenina porque habian logrado integrarse
con la comunidad y liderar una lucha necesaria y obligada. ;Podria ser que
ese territorio esté mds dispuesto a dar pasos en el reconocimiento social y
legal de la poblacién trans?

A los Gobiernos locales nos sigue costando legislar en materia de dere-
chos. Ponernos la vara mds alta nos obliga también a mejorar la calidad de
legisladores locales que elegimos. Ser autoridades que dejemos de hablar —y
ofrecer— exclusivamente obras de cemento, podria ser un salto que algunos
territorios mds que en otros se pueda dar de manera mds temprana y pro-
vocar un efecto cascada. Al menos deberfamos intentarlo.

Tercera parte
Conclusiones

Reitero que el objetivo de este texto no era otro que abonar a un debate,
proponer unas ideas que inviten a construir una alternativa diferente, atre-
vernos a pensar en otro modelo de organizacién mds efectivo.

No tengo las respuestas. En estas lineas se quedan muchos cabos suel-
tos. He intentado concentrarme en la temdtica y buscar aportar ideas con-
cretas:
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e La descentralizacién nos obliga a una institucionalidad en donde el
nombre de Gobierno Auténomo Descentralizado no sea de papel sino
en ejercicio. Verdaderos representantes de su territorio que articulan
directamente con el Estado central.

e El modelo descentralizado que intento dibujar tiene como centro a los
Gobiernos Provinciales del pais. Gobierno Intermedio que debe actuar
como bisagra entre lo local y nacional y que tiene la bondad de poder
articular el territorio en un pais en donde la mayorfa de municipios
(56%) podrian definirse como municipios rurales.

e Un modelo descentralizado que es la Ginica opcidén para territorializar
las metas globales, ser mds efectivos y tomar las riendas para superar los
problemas mds angustiantes de vulneracién de derechos.

e Un modelo descentralizado que optimiza recursos, que promueve que
los territorios puedan caminar a su ritmo hacia una progresividad de
los derechos, que cumpla con el lema de la Agenda Urbana: “que nadie
se quede atrds”.
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La reforma politica de la lucha de
género y su incidencia en el rol de
los gobiernos intermedios

Cecilia Chacon Castillo!

« . . .
...mi trabajo es construir ventanas donde
antes solo habia pared”
(Michel Foucault).

Resumen

A través de un andlisis breve y rico en argumentos sobre la gobernabilidad y par-
ticipacién de los movimientos de mujeres en el Ecuador, se expone el aporte del
Nuevo Modelo de Gestién de Tungurahua y el Sistema Provincial de Proteccién de
Derechos como fruto de una demanda y presencia activa y permanente de las muje-
res en el territorio, Cecilia Chacén Castillo pone de relieve formas de participacién
ciudadana y ciudadania independiente, que a su vez conllevan corresponsabilidad.
Para ello, la autora inserta dichos ejemplos en el contexto de la provincia del Tun-
gurahua, para mirar cémo se articula el gobierno provincial “como actor y prota-
gonista de la politica pablica en el territorio”. De igual manera, aborda los niveles
de articulacién entre el gobierno central y sus ministerios con las agendas locales.

En cuanto a participacién ciudadana, la autora argumenta que, gracias a la
participacién de las mujeres y al involucramiento de los colectivos LGBTT en afos
recientes, se han podido visibilizar agendas y acciones concretas de equidad en el
dmbito publico, medios de comunicacién, y la sociedad.

Palabras clave: Gobernabilidad, participacién, movimientos de mujeres, gobierno

intermedio, Nuevo Modelo de Gestién.

1 Cecilia Chacén Castillo, Periodista con Maestria en Gerencia Puablica, docente universitaria
de Pregrado y Posgrado, Miembro de la Red de docentes investigadores de las Artes y Cultura del
Ecuador, Viceprefecta de Tungurahua. cecychacon@yahoo.com
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Introduccién

El articulo contempla el andlisis y reflexién de las lecciones aprendidas a
través de la politica puablica de fortalecimiento de la participacién ciuda-
dana en la provincia de Tungurahua y en especial énfasis el desarrollo de
la politica de equidad género a través del gobierno intermedio y su inci-
dencia en la promocién del sistema provincial de proteccién de derechos,
como en la calidad representativa y de propuestas de las mujeres y personas
GLBTT a través del Grupo de Interés de Mujer y Género del Parlamento
Gente dentro del Nuevo Modelo de Gestién existente desde el ano 2000.
Este ejercicio pretende visibilizar el rol del gobierno intermedio como ente
articulador, impulsor y coordinador de las decisiones ciudadanas valida-
das en las asambleas provinciales efectuadas anualmente y que constituyen
mandatos para todos los niveles de gobierno en la localidad.

El anilisis estd dentro de la dindmica nacional y responde a los lo-
gros y conflictos no resueltos en la esfera central del Estado, en la que
se superponen relaciones de poder, reinstitucionalizacién de la estructura
estatal, revisién de normas y leyes, legitimacién de las instituciones que
promueven la defensa y garantia de los derechos de las mujeres y personas
GLBTI, capacidad territorial para asumir retos locales, reconocimiento de
la actual realidad de las mujeres, planteamientos coherentes de soluciones
a las demandas locales, capacidad movilizadora de la sociedad civil, empo-
deramiento y sensibilidad a los problemas de las mujeres, tolerancia a las
identidades de género.

El desarrollo del anélisis se adapta a la pedagogia constructivista, en-
foque de la educacién social a fin de plantear: a) reconocimiento de la
realidad y de la experiencia local, b) reflexién critica c) aprendizajes que
coadyuven a nuevos paradigmas de los roles de los gobiernos provincia-
les en el Ecuador como parte del desarrollo integral de los territorios. Es
decir, mientras mds moderno quiera ser el territorio, mds accién social
movilizadora debe consolidar y reducir las brechas de pobreza, violencias y
discriminacién por género.

La hipétesis planteada se centra en la exigua normativa que emite el
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentra-
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lizacién COOTAD a los gobiernos provinciales para promover politicas
de proteccién de derechos frente a la voluntad politica de autoridades y al
empoderamiento ciudadano de las mujeres y personas GLBTT en la pre-
sentacién de propuestas que protejan y garanticen sus derechos. La proble-
matizacién de esta realidad se sintetiza en ;Son los gobierno provinciales
efectivos a la hora de promover e implementar politicas publicas con enfo-
que de género y consolidar un sistema provincial de proteccién con otras
instituciones publicas y sociedad civil?

Con este fin, contextualizaremos la situacién actual de pais, la situacién
de la provincia de Tungurahua y las propuestas que referencia al gobierno
provincial como actor y protagonista de la politica ptblica en el territorio.

Marco de encuentro entre las mujeres autoridades
y la politica pablica luego de la Constitucién del 98

Entrado el nuevo milenio con apoyo de las Naciones Unidas, se lleva a
cabo la campana MUJER VOTA POR MUJER, cuyos objetivos era moti-
var a las mujeres a postularse a cargos publicos de decisién y a sensibilizar
a la ciudadania a la sororidad y solidaridad por las candidatas mediante el
voto popular. En esas elecciones seccionales existié una participacién im-
portante y decisora a concejalas, alcaldesas, consejeras provinciales. En las
elecciones del 21 de mayo del 2000, aproximadamente el 30% de mujeres
ocuparon alguna candidatura por los diferentes partidos (Gonzdlez en la
Otra Mitad, 2000, p. 14) y la reserva a los cargos de mayor jerarquia siem-
pre fue “guardada” para los candidatos hombres.

Al mismo tiempo... surge la apatia y la incertidumbre por qué las mu-
jeres por quienes habfamos votado, fueron sujetas de burla y escarnio de sus
colegas. Se cuestioné el rol de las mujeres autoridades desde su capacidad
para legislar, como para asumir cargos, se evidenci6 la escuela de discrimina-
cién aduciendo que los hogares de las mujeres autoridades se vefan descuida-
dos y disfuncionales y finalmente muchas de ellas jamds habian asumido un
rol tan activo en la politica local y territorial que eran notorias las debilidades
de discurso en medios de comunicacién, la calidad de argumentos se vefan
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débiles y las poquisimas propuestas se veian lastimadas por la falta de apoyo
de sus colegas en los cuerpos colegiados de los gobiernos seccionales.

Tiempos complejos para la Ley de cuotas o Ley de Elecciones y Par-
tidos Politicos, que fue una lucha de reivindicacién del movimiento de
mujeres a nivel nacional (Conamu, 2009) que alimenté la esperanza de
que el pais debia remodelar, reformar o renovar su sistema de partidos, su
sistema de elecciones y su sistema de hacer desarrollo sin contar con una
parte importante de la poblacién como los indigenas, las mujeres, los afro-
descendientes, las personas con discapacidad, en ese entonces.

Al mismo tiempo, en octubre de 1997, se aprueba la Ley Especial
de Descentralizacién del Estado y de participacién social, que motiva la
creacién de un Comité Permanente de Desarrollo Provincial con las auto-
ridades del régimen seccional auténomo y dependiente de cada provincia,
y algunos representantes de la sociedad como las universidades, las cimaras
de la produccién, medios de comunicacién, organizaciones campesinas,
colegios de profesionales entre otros (Vega en Aguirre e al., 1998, p. 32).
En este escenario el movimiento de mujeres observa que la ley es suscep-
tible de las voluntades de las autoridades de turno y propone como parte
del enunciado de los principios de la participacién social de esta ley “la
equidad social y de género” dejando sentado que aun el Estado y los go-
biernos seccionales no interiorizaban como parte de la prictica cotidiana
de la politica la inclusién de género o los mismas demandas de las mujeres
en las politicas publicas. Incluso el 7% de mujeres ya electas en concejalias
o alcaldias (Vega en Aguirre ez al., 1998, p. 32) reflejaron no tener ninguna
vinculacién con las organizaciones de mujeres, ni contar con la suficiente
informacién de los problemas de las mujeres o personas GLBTT para reali-
zar propuestas dentro de las resoluciones u ordenanzas.

Sin duda la Ley de Cuotas dio paso a otras reformas emitidas en el tiem-
po, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana vigente desde el 20 de abril
de 2010 y las pricticas participativas desde gobiernos locales en Ecuador
desde el 96, abren otro horizonte como la promocién de la capacitacién y
la formacién ciudadana a todo nivel, no sélo de las mujeres, sino del ciuda-
dano de a pie que vuelca su rol de sujeto social a sujeto politico, de su rol
pasivo de usuario, beneficiario, consumidor, contribuyente a ser el sujeto de
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derechos con responsabilidades mds incluyentes en el ejercicio de lo publico.

A partir de estos dos escenarios, las mujeres no hemos dejado de actuar
y participar en las contiendas electorales. Siempre mayormente exigidas en
capacitacion, formacién debido a los estereotipos sociales de apreciar mds
el productivo y el rol masculino (Flacso 2008).

Las reformas electorales motivan que la paridad y alternabilidad debe
ser un requisito obligatorio, y en similar peso el movimiento de mujeres
refleja mayor madurez al motivar que la participacién femenina sea sen-
sibilizada a los temas de género, con propuestas orientadas a las luchas
histéricas como el acceso a la salud, a la educacién, a la equidad laboral, y
a la erradicacién de las violencias de género.

Concomitante a este esfuerzo, el Cédigo Orginico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD especifica en el Art.
41 referente a las funciones de los gobiernos provinciales en sus literales b)
disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias institucionales
y legales; g) promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de
atencién prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Consti-
tucién en el marco de sus competencias. Siendo exigua la normativa al mo-
mento de interpretar las posibilidades de incidencia en la politica publica
social con enfoque de género desde los gobiernos provinciales.

Un hito en el accionar de propuestas desde las mujeres o desde gobier-
nos seccionales sensibles a los temas de género es la presencia de mujeres en
las viceprefecturas del Ecuador, en las elecciones del 2014. Veintidn vicepre-
fectas y dos prefectas es el resultado de autoridades para los gobiernos inter-
medios. Pese a esta nutrida presencia hasta el momento actual no fue posible
consolidar un cuerpo colegiado? de estas autoridades, una agenda comun de
metas y propiciar un referente nacional de su participacién politica.

Por tanto, los desafios y logros sobre la incidencia de los gobiernos in-
termedios en politicas ptblicas con enfoque de género son insuficientes y

2 El Consejo de Gobiernos Provinciales del Ecuador, durante los anos 2016, 2017 propuso
varias reuniones motivadas por las viceprefectas a fin de potenciar su rol y retribuir su liderazgo con
intercambio de experiencias. Apenas 10 de las 23 viceprefecturas se reunfan esporddicamente sin
obtener objetivos y resultados concretos y de articulacién en agendas comunes.

69



Cecilia Chacoén Castillo

focalizados en muy pocos gobiernos provinciales, destacindose Azuay, Imba-
bura, Pichincha, Tungurahua. Los obstdculos a superar van desde voluntad
politica de la primera autoridad para asumir dentro de su plan de trabajo
objetivos concretos relacionados a la reduccién de las violencias de género,
respeto a los derechos de las personas de la diversidad sexo — genérica, reduc-
cién del indice del embarazo adolescente, por ejemplo; pasan también por
identificar con claridad el objeto del encargo a las viceprefecturas’; que adi-
cionalmente evidencian poco conocimiento de las realidades de las mujeres
en el territorio, desconocimiento de la cosa publica, intermitente relaciona-
miento con la localidad, debilitamiento logistico, exiguo presupuesto y vio-
lencia politica de género. Estos son los detonantes para definir la gestién de
muchas de las viceprefecturas en Ecuador. Agréguese a ello, que en los planes
de gobierno, no consideraron por la misma debilidad en el COOTAD, la

implementacién del sistema provincial de proteccién de derechos.

La ciudadania de las mujeres y los hombres en el
Nuevo Modelo de Gestién en Tungurahua

Para Cecilia Lorfa, 1998 la ciudadania parte bisicamente de la doctrina neo-
liberal, que se sustenta en el principio de la igualdad de los individuos y que
niega las identidades especificas. La autora aduce que este concepto deberia
ser revisado a la luz del concepto de género y de la experiencia histérica de las
précticas y luchas de transformacién que han desarrollado las mujeres. Para el
2008, Maxine Molyneux, incluye dentro de este bagaje critico de los estudios

3 Enlas elecciones del afio 2014 las viceprefecturas mayormente constituidas por mujeres quedaron
asociadas a un vacio de roles y funciones, puesto que el Art. 51 del COOTAD define al viceprefecto o
viceprefecta como la segunda autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial,
elegido por votacién popular en binomio con el prefecto o prefecta. En tal calidad intervendra con voz
y voto en las sesiones de consejo y subrogard al prefecto o prefecta en los casos expresamente senalados
en la ley. Estard sujeto a las mismas normas que rigen los deberes, derechos, obligaciones y funciones del
o la prefecta; su trabajo serd de tiempo completo y no podrd desempenar otra funcién, con excepcién
de la cdtedra universitaria. Como parte del consejo provincial, asumird a plenitud las funciones de
consejero o consejera. Este articulo no describe cudles son las funciones de tiempo completo que deben
realizar las segundas autoridades, por tanto, se deja al azar y a una suerte de comprensién y acuerdo
mutuo cuales serfan los encargos que se deben realizar en la gestién compartida.
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de género definiciones como “justicia de género”, apelando a las relaciones
sociales y juridicas que predominan entre sexos, y al respeto de las diferencias.
Amplia la discusién de la ciudadania basada en un anclaje a dmbitos como el
derecho, la religién, el lenguaje, la economia, en las particularidades demo-
gréficas y las formas de exclusién racializada (Molyneux, 2008, p. 29).

Ambas autoras coinciden que los temas donde se pone a prueba el
reconocimiento de la diversidad, la dialéctica entre las relaciones indivi-
duales, colectivas-asociativas, los derechos sexuales y reproductivos, las
relaciones de género y poder, lo pablico y lo privado, la voluntad politica
para el debate y la gestién ciudadana, la discriminacién, la feminizacién
de la pobreza, generan ciudadanias cada vez mds complejas, pero mds
conscientes de su realidad con la posibilidad de marcar hitos positivos en
ciudadanias mds democrdticas, expresadas en la cristalizacién de espacios
publicos ciudadanos y expresiones publicas cada vez mds humanistas (Lo-
ria, 1998).

Molyneux ampliaria este criterio de la ciudadania conquistada a tra-
vés de movimientos ciudadanos cada vez mds organizados bajo la premisa
“Derecho a tener derechos”. Sustancialmente este enfoque es el que se re-
fleja en la Constitucién ecuatoriana del 2008 que se declara garantista de
derechos y expresa la razén de la unidad territorial nacional bajo el marco
de un Estado de derechos.

A partir de esta intermediacién conceptual ;Cémo vivid este ejercicio
el Gobierno Provincial de Tungurahua y cudl su incidencia en la politica
publica social territorial?

De acuerdo con el boletin digital No.1 agosto 2018, “Voceria por los
Derechos” Tungurahua, es una de las provincias més pequenas del Ecua-
dor, con una superficie territorial de 3386,26 km?, 1367,37 km?, de pa-
ramos y 2018,29 km?, de zona repartida entre cultivada y habitada, con
una densidad poblacional de 289,4 habitantes por km?, considerando solo
la superficie cultivada y habitable. La poblacién de la provincia, segiin
proyeccién al 2019 es de 584 114 habitantes; de los cuales, el 59,1% se en-
cuentra en la zona rural; el cantén Ambato alberga al 65% de la poblacién
de la provincia. La provincia estd integrada por 9 cantones, 19 parroquias
urbanas y 44 parroquias rurales. La poblacién es mayoritaria femenina.
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La vinculacién y acceso laboral de las mujeres a sectores como: educa-
cién, salud, comercio, comunicacién permiten superar las inequidades que
aun sobreviven; entre las principales actividades que realizan son: agricultu-
ra, ganaderia, pesca (29%), comercio al por mayor y menor (19%), activi-
dades del sector primario, en intima relacién con el nivel educativo alcan-
zado por las mujeres, el 48% tienen solo educacién bésica (INEC, 2010).

En Tungurahua, el 41% de jefas de hogar en edad reproductiva, trabajan
por cuenta propia, este factor se da por la tradicién de emprendimientos
familiares; muchas son artesanas que hoy en dia tienen pequefos negocios,
el 27% es empleada u obrera privada, el 8% trabajan en el sector publico.

Segtin el INEC en Tungurahua, en marzo del 2018, la tasa de desempleo
en mujeres jefas de hogar fue del 4,64%; ademds, el 50,55% tienen como
fuente de ingreso el empleo informal, con un ingreso promedio de 293,50
délares, frente a 369,30 de los hombres en las mismas condiciones (73,90
délares més que las mujeres). La insercién de la mujer en el mercado laboral
ha dado lugar a que trabaje fuera del hogar, hecho que influye en disminu-
cién de las tasas de fecundidad y natalidad, es asi que en Tungurahua, segtin
el INEC la tasa de fecundidad en la dltima década ha decrecido en un 60%;
en promedio el nimero de hijos por hogar ha disminuido de 5 a 3 segtin
comparativo del Censo INEC 2001-2010. El 42% de mujeres de 19 a 29
anos de edad reporta no tener hijos, el 34% tiene un hijo nacido vivo. Las
mujeres de 29 a 49 afos tienen en promedio 3 hijos, el 3% de mujeres ma-
yores de 50 afnos tienen de 5 hasta 12 hijos. El 5% de adolescentes de 12 a
18 anos reportan tener 1 hijo nacido vivo, el 4,16% de las mujeres menores
de 18 afios son casadas y el 92,64% son solteras. En promedio el 45,9% de
las mujeres jefas de hogar de 19 afios en adelante son casadas.

De acuerdo con el reporte del ECU 911 y publicado en este mismo
instrumento de informacién, en el ano 2016 existié el 1,30% de llamadas
de auxilio por violencia intrafamiliar en relacién con el total de habitantes
de Tungurahua (segtin proyeccién INEC); en el afio 2017 existié una dis-
minucién en relacién con el afio 2016 del 29,3% en alertas de violencia
intrafamiliar llegando al 0,91% del total de habitantes (segin proyeccién
INEC). Hasta abril del afo 2018, se reportan 2017 llamadas de auxilio
producto de la violencia a nifas, nifios y mujeres.
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El Departamento de Atencién de Violencia Intrafamiliar de la Policia
Nacional, para proteger a victimas de violencia intrafamiliar; dentro del
portafolio de servicios evidencia una mayor diligencia en delegacién de fis-
calia que en promedio para los tres afios comparados es del 35,7% y en no-
tificaciones médicas de proteccién 35,7%. En los tltimos tres anos hay un
63% de denuncias por violencia fisica, con un decremento anual del 20%.
La violencia psicolégica en el ano 2016 es del 37%, con una tendencia
creciente; para el 2017 el nivel de denuncia es del 58% es decir un 21%
mds de denuncias, al 2018 el porcentaje de denuncias se incrementa en
un 100% referente al ano 2016 y en un 7% al afo 2017, las agresiones
psicolégicas responden a varios factores socio econémicos. La tendencia de
denuncia del 2016 al 2018 en las mujeres es de incremento (23,3% mds) y
de hombres de decrecimiento (7% menos).

Dentro del Hospital Docente Ambato, existe una de las 15 salas de
primera acogida del pais, cuya atencién preferencial es en casos de violen-
cia fisica, psicoldgica y sexual a nifos, nifias y mujeres, siendo los casos de
violencia fisica los de mayor frecuencia, entre los anos 2016 y 2018, con
una tendencia siempre ascendente siendo el 2017 el ano de mayor inciden-
cia con 1613 casos.

Al analizar la tendencia de casos atendidos en los anios 2016y 2017, el
afno 2016 tuvo una tendencia creciente, mientras el 2017 tuvo una estabi-
lizacién con tendencia horizontal.

Las agresiones sexuales son mayores en los afios 2013 y 2017; segin
grupos de edad, los mds afectados son los adolescentes de 10 a 14 afos, en
el que hubo un incremento del 75% de casos.

Al comparar la frecuencia de violencia sexual segiin grupos de edad se
observé que los nifios de 10 a 14 afos tuvieron 2,32 veces mds probabili-
dad de ser violentados que los nifios de 5 a 9 afos siendo estas diferencias
estadisticamente significativas.

Dentro de las estadisticas nacionales la provincia ocupa el segundo lu-
gar en la visibilizacién de la violencia de género, y al mismo tiempo como
consecuencia de esta realidad es la provincia con la politica publica social
de género con mayor intervencién territorial, producto de la cooperacién,
articulacién y coordinacién existente en la localia.
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Estos datos explican por qué para este gobierno provincial, la voluntad
politica y la inclusién de politicas publicas cada vez mds firmes y una so-
ciedad civil en estado de accién permanente facilita no sélo la formulacién
de acciones sino la evolucién de indices que reflejan el grado de desarrollo
humano y calidad de vida de sus habitantes en un tiempo determinado.

Este hecho es explicable, al considerar que la provincia desde el ano
2000 consolida la presencia activa de las organizaciones de mujeres en
Tungurahua con clara participacién movilizadora y militante en la lucha
de género, hoy los Parlamentos de Agua, Trabajo y Gente estdn nutridos de
la presencia de mujeres urbanas o rurales, indigenas, campesinas o mesti-
zas, promoviendo como eje de la gestién publica la Agenda de Género con
la identificacién de problemdticas y propuestas.

La primera Agenda de Género se publicé para el periodo 2006 2010.
Dentro de sus objetivos se detall6 lo siguiente:

e Elinvolucramiento de las mujeres en los espacios de decisién publica.

e Una agenda propia, local de género desde las realidades rural y urbana.

e Laerradicacién de la violencia de género.

e Laerradicacién de la discriminacién por opcién politica.

e El derecho al liderazgo comunitario.

e La alfabetizacién de las mujeres.

e La capacitacién para el empoderamiento y autonomia de las mujeres.

e Propiciar una ciudadania real y permanente de las mujeres en todos los
espacios de la vida de la provincia.

e Formar lideresas.

e Identificar el rol y aporte de las mujeres indigenas y campesinas de la
provincia.

Esta agenda fue evaluada y revisada por la sociedad civil organizada y tuvo
una segunda actualizacién para el periodo 2013-2017 cuyos objetivos ma-
duraron en la busqueda de resultados como:

e Laactividad productiva de la mujer en la provincia de Tungurahua es
incrementada con especial atencién a la mujer rural. De esta manera
su situacién econémica y autoestima es mejorada.
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e La convivencia es mejorada mediante nuevos modelos de familia, re-
duciendo de esta manera los indices de violencia de género e intrafa-
miliar en la provincia.

e Organizaciones de mujeres son creadas y fortalecidas formando lideres
en sectores urbanos y rurales de la provincia de Tungurahua y encon-
trando la efectiva participacién en los diferentes espacios de toma de
decisiones y creando espacios de didlogo de saberes.

e La educacién es mds equitativa con pardmetros de equidad de género

e igualdad de derechos.

A estos dos instrumentos le siguié la Agenda Social* publicada en el afo
2014 por el H. Gobierno Provincial de Tungurahua ha pedido del Par-
lamento Gente visibilizando el aporte del Grupo de Interés de Mujer y
Género y que recoge los planteamientos y los suma a la gran politica de los
sectores de prioritaria atencién, cuyo énfasis fue acelerar el rol publico del
gobierno intermedio en propuestas que puedan tener corresponsabilidad,
representatividad y gestién de lo publico y lo social.

Este esfuerzo de la sociedad civil es acompanado por la accién de cinco
encuentros realizados en los tltimos cinco afios que recogen las decisiones
ciudadanas de las mujeres y los colectivos GLBTT para el accionar y plani-
ficacién del Gobierno Provincial de Tungurahua.

El pendltimo encuentro realizado en abril de 2018, evidencié que el
camino e incidencia de las propuestas y luchas de género aun tienen vigen-
cia para el Estado de Derechos y se definieron alternativas en varios ejes:

4 La Agenda Social de la provincia de Tungurahua retine el programa social del Parlamento
Gente, en cuyo contenido se expresan la problemdtica y propuestas de los Grupos de Interés Barrios,
Transportistas, Adultos Mayores, Nifiez y Adolescencia, Mujer y Género, Jévenes. Esta agenda es de
cardcter mandatoria y es impulsada por cada uno de los liderazgos sociales alrededor de la participacién
ciudadana en coordinacién y trabajo de los gobiernos seccionales.
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Cuadro 1. Prioridades del Grupo de Interés de Mujer y Género. Parlamento Gente.

EJE 1
Econémico-produc-
tivo

Generar alternativas
productivas y diversi-
ficacién de productos
agropecuarios en los
emprendimientos
liderados por las
mujeres rurales.

Abrir nuevos espacios
de comercializa-

cién justa y digna,
principalmente para
organizaciones de
mujeres rurales, en
trabajo conjunto con
la Unidad de Movi-
mientos Indigenas de

Tungurahua UMICT

Articular con el
Parlamento Agua,

el acceso al aguay la
participacion paritaria
de las mujeres en las
organizaciones de base,

EJEY
Capacitacién y
Formacién

Fortalecer las
capacidades de

las mujeres en el
conocimiento de
las leyes a favor de
la aplicacién de
sus derechos.

Capacitar a las/
los integrantes de
las Defensorias
Comunitarias
para el ejercicio
de los derechos
de participacién y
articulacién a las
asambleas ciuda-
danas locales.

EJE 3
Personas

GLBTI

Disenar estrategias
para el fomento de la
autonomia econémi-
ca y profesionaliza-
cién de la poblacién
de lesbianas, gay,
bisexuales, transgé-
nero o intersexuales
(GLBTI), que
incluya el impulso
de emprendimien-
tos productivos y

la asesorfa para la
consecucién de
microcréditos

EJE 4
Participacién, convivencia
y justicia

Realizar un diagndstico y
linea base sobre la aplica-
cién de la Ruta de Acceso
al Sistema de Justicia en
Casos de Violencia de
Género en Tungurahua.

Disefiar e implementar
una campana social que
promueva espacios pu-
blicos, seguros y libres de
acoso y violencia.

Fortalecer la participacién
de mujeres en espacios

de toma de decisiones,
especialmente en la zona
rural.

Debatir y proponer a la
comisién de Justicia de

la Asamblea Nacional la
propuesta de despenaliza-
cion del aborto, en casos
de violencia sexual.

Fuente: Agenda Tungurahua 2018-2020
Elaboracién: Cecilia Chacén Castillo

76



La reforma politica de la lucha de género y su incidencia en el rol de los gobiernos intermedios

Como se observa la participacién de las mujeres y el involucramiento
en los tltimos anos de los colectivos GLBTI nutren sustancialmente el
debate de lo social, lo econémico productivo, lo cultural en la provincia.
El primer objetivo de las organizaciones de mujeres y sectores sociales se ha
cumplido en la Agenda: estar visibles en la retina de lo publico, del debate
de la sociedad y medios de comunicacién.

El segundo desafio a identificar es hasta donde llega en la politica pu-
blica el gobierno intermedio. Aqui algunas precisiones.

e Los enfoques de género, intergeneracional, interculturalidad y partici-
pacién son transversales a la gestién del gobierno provincial de Tungu-
rahua desde el afio 2000.

e Desde el afio 2000 prevalece una agenda publica de género impulsada
desde las organizaciones de mujeres en el territorio y que es el instru-
mento interlocutor para la generacién de propuestas y acciones.

* El Nuevo Modelo de Gestién en Tungurahua impulsado desde el go-
bierno provincial evidencia la participacién independiente, autodeter-
minante y abierta de las mujeres de manera individual o colectiva.
Dentro de este modelo participativo en la Junta de Gobierno® o Con-
sejo de Planificacién (de acuerdo con la Ley Organica de Participacién
Ciudadana del 2010) y desde el 2002 existe con derecho a voz y voto
una representacion de las mujeres urbanas y otra por parte de las Se-
cretarias de la Mujer indigena y campesina. Comparten esta voceria y
representacién con los delegados ciudadanos de Agua, Trabajo y Gente
y otros representantes.

5 La Junta de Gobierno es el espacio de articulacién, coordinacién y toma de decisiones
sobre el mandato ciudadano. Actiia como ente ejecutivo de la Cdmara de representantes que se
reine anualmente. Este espacio se convoca al menos cuatro veces al ano, para dar seguimiento a
las propuestas de la Agenda Tungurahua, para conocer el proyecto de presupuesto del H. Gobierno
Provincial y debate y discute sobre la coyuntura social, econémica, productiva y politica de la provincia
y el pais. Estd conformada por ciudadanos elegidos democrdticamente por sus organizaciones sociales
y departen horizontalmente con la autoridad provincial, alcaldes, representantes parroquiales, e
incluye dentro del mismo nivel con las Universidades, Cdmaras de la produccién e industrias, sector
transportista y barrial de la provincia.
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Griéfico 1. Organigrama de la Participacién Ciudadana de Tungurahua

ORGANIGRAMA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

GOBIERNO PROVINCIAL - PARTICIPACION CIUDADANA

CAMARA DE REPRESENTACION PROVINCIAL
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e Cultura

DIRECCION PLANIFICACION - HGPT

Fuente: Agenda Tungurahua 2018-2020
Elaboracién: H. Gobierno Provincial de Tungurahua

e A partir del ano 2005 se promueve el programa de alfabetizacién Yo
Si Puedo, a fin de que un gran nimero de mujeres, especialmente del
sector rural, se acojan al sistema de educacién alternativa para adultos.

e A partir del ano 2005 conjuntamente con la Direccién Provincial de
Educacién de la época se consolida un programa de motivacién agre-
siva e intensiva para que los nifios y nifas sin excepcién accedan al
sistema de educacién formal, y que lo hagan en las edades adecuadas
y se desestime el rol que ocupan las nifias como cuidadoras de sus her-
manos, o apoyo a la condicién familiar en las labores domésticas.

e A partir del afio 2006 se crea el Centro de Formacién Ciudadana de
Tungurahua, desde el cual se implementa dentro de sus seis programas,
uno con énfasis en la capacitacién y formacién ciudadana permanente
para el fortalecimiento de los liderazgos femeninos.

78



La reforma politica de la lucha de género y su incidencia en el rol de los gobiernos intermedios

e A partir del ano 2015 se impulsa el programa de capacitacién y recu-
peracién de saberes ancestrales con las parteras de la provincia, deno-
minado “Saberes que curan”.

e A partir del ano 2014 se impulsa el proyecto Minga por la Vida en
coordinacién con la gobernacién a fin de promover una conciencia
social sobre la atencién a los jovenes y reducir los indices de suicidio
en nifios y adolescentes.

En este sentido, varias reformas a la estructura del Estado y la creacién
de nueva institucionalidad impulsa el conocimiento real de la situacién
de violencia hacia las nifias, nifos y mujeres en el Ecuador, por ejemplo
la creacién del Sistema de Alerta ECU 911, la creacién de las salas espe-
cializadas de Violencia Intrafamiliar en la Policia Nacional, la promocién
de jueces y juezas especializados para VIF dentro de la funcién judicial, la
creacién de las salas de primera acogida en 15 hospitales del pais, la incor-
poracién de la Comisién Permanente de Igualdad y Género dentro de los
concejos municipales y consejos provinciales, la articulacién en territorio
de profesionales del Consejo de Igualdad Intergeneracional propicié una
institucionalidad que proveia de informacién veraz, rdpida, in situ, local
y decisora para conocer la real dimensién e impacto de la violencia de
género.

Pese a la eliminacién de la Ley 103, la Constitucién del 2008 promo-
vié al menos 19 articulados directamente relacionados a la proteccién de
los derechos de las mujeres en salud, educacién, justicia, participacién po-
litica, produccidn, trabajo, empleo y seguridad social. (Agenda de Género
2013-2017, p. 19).

Este colchén de alternativas institucionales, promovié que la Agenda
Tungurahua y otros instrumentos de toma de decisiones reflejen las cifras
negras de la violencia y se promuevan politicas permanentes dentro de la
provincia, que pese a que no estdn reflejadas en ordenanzas, estdn evidentes
en la asignacién presupuestaria al Centro de Formacién Ciudadana, a la
Direccién de Planificacién, responsable del acompafiamiento a la partici-
pacién ciudadana, al Patronato Provincial con resultados como:
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e Disminucién de los indices de la muerte materno-infantil en los secto-
res rurales de la provincia.

e Disminucién de los indices de la violencia obstétrica especialmente en
mujeres indigenas, campesinas.

e Respeto a los saberes ancestrales de las mujeres parteras de la provincia.

e Eliminacién del analfabetismo funcional en mujeres indigenas y cam-
pesinas.

e Accesibilidad a exdmenes de la mujer con calidad y bajo costo.

e Prevencién del cdncer cérvico uterino.

e Reduccién de la carga de trabajo productivo en mujeres regantes y agri-
cultoras de la provincia a través del programa de tecnificacién de riego.

e Promover, socializar e impulsar el Sistema Provincial de Proteccién de
Derechos.

e Construccién participativa de la Ruta de Acceso a la Justicia de nifios,
nifas y mujeres victimas de la violencia en la provincia de Tungurahua.

e Capacitacién multinivel a los actores politicos, profesionales y técnicos
del MIES Zona 3, Ministerio de Educacién Zona 3, tenientes politicos,
concejales, concejos y juntas de proteccién de derechos promoviendo
la calidad de servicios, desempefio publico de calidad, aseguramiento
de procesos con celeridad, incentivo en conocimientos y aval académi-
co, mediante programas permanentes de formacién y capacitacidn.

e Instalacién del primer Comité de Seguimiento a la Parterfa en Ecuador,
de acuerdo con la norma emitida por el Ministerio de Salud Pdblica.

El rol del gobierno intermedio

Los gobiernos intermedios interactdan como catalizadores del desarrollo
endbgeno entre cantones y parroquias, y sus razones, a mds de ser teleo-
l6gicas (brindar bienestar para alcanzar el ideal de la armonia ser huma-
no-naturaleza y el equilibrio en la redistribucién de la riqueza), también
son instrumentales, como por ejemplo, la participacién ciudadana, el pre-
supuesto participativo y la concurrencia. La diferencia sustancial estd en los
modelos de gestién implementados en los territorios y la escala de efecti-
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vidad estd bajo la necesidad democratizadora de sus autoridades (Chacén,
2017, p. 110).

Chacén (2017) especifica que si las necesidades democratizadoras son
altas, la participacidn es alta y decisiva. Si la necesidad es instrumental, es
baja y de poco impacto. A estos criterios se agregaria que si el gobierno in-
termedio es sensible a realidades sociales como las de género procurard un
gobierno involucrado y comprometido en la reduccién de las brechas de
inequidad, y si el gobierno intermedio mantiene un enfoque patriarcal sin
recurrir al conocimiento de la realidad diferenciada entre hombres y muje-
res corre el riesgo que sus indicadores de desarrollo no se hayan equiparado
con los de equidad y generacién de oportunidades para todos y todas.

Sustancialmente los gobiernos provinciales tienen en gran medida un
alto nivel de cumplimiento en sus competencias exclusivas. Estas son direc-
tamente observadas por la Secretaria Nacional de Planificacién SENPLA-
DES y al mismo tiempo, esta secretaria de estado posterga la observancia
de aquellas que tienen que ver con las politicas de género. En otro sentido,
los organismos como el Consejo Nacional de Igualdad de Género no ha
despertado mayor énfasis en la transversalizacién® de instrumentos, medi-
das, criterios con enfoque de género para que dentro de los requerimientos
que SENPLADES motiva en los andlisis de cumplimiento de las compe-
tencias exista indicadores o medios de verificacién anclados a la incidencia
de sus propias competencias a los cambios sustanciales en la vida de hom-
bres y mujeres y sobre todo de las nifas, nifios y mujeres.

Dentro de la institucionalidad existente en el Ecuador, es notorio el
impulso del Ministerio de Finanzas por motivar la aplicacién obligatoria
del Clasificador Orientador de Gasto, mismo que vincula la planificacién
de los gobiernos seccionales con el presupuesto y se muestran los recursos
en los ejes de equidad. Esta obligatoriedad estd referida en las directrices
presupuestarias anuales en cumplimiento al Art. 70 de la Constitucién del
Ecuador 2008, con dos instrumentos: a) la Funcién K Equidad de Gé-
nero que estuvo vigente desde el 2010 hasta el 2011; y b) el Clasificador
Orientador de gasto en Politicas de Género vigente a partir del 2012, en

6 Funcién especifica asignada a este Consejo Nacional de Igualdad.
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el afno 2014 con los demids ejes de igualdad y en el ano 2016 se incluyé el
clasificador de ambiente.

El Ministerio de Finanzas en su pdgina oficial, identifica grificamen-
te el énfasis presupuestario en las dependencias del Presupuesto General,
como se observa en la grifica el presupuesto mds visible en los ejes de
equidad es el de género con 223 millones de ddlares en referencia al pre-
supuesto general del Estado de mds de 36 206,75 millones de délares en
el ano 2018.

Griéfico 2. Equidad y participacién en el Presupuesto General del Estado. Comparativo
de asignacidn inicial de recursos, y entidades para ejes de equidad

(cifras en délares) datos a 20/09/2018
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Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas. Subsecretarfa de Politica Fiscal.

Elaborado por: Direccién Nacional de Equidad Fiscal.

En este marco analizamos la gestién del Gobierno Provincial de Tungura-
hua en el periodo (2015-2016-2017, marzo 2018), destacindose los apor-
tes superiores a lo establecido en el COOTAD, sobre el aporte establecido
a los gobiernos seccionales con el 10% de sus ingresos no tributarios orien-
tados a programas y proyectos para grupos de prioritaria atencién.

La generacién de programas, proyectos y convenios, ha permitido la
atencién desde el Gobierno Provincial a través de las Direcciones de Pla-
nificacién con el Parlamento Gente, Centro de Formacién Ciudadana , la
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Direccién de Desarrollo Humano y Cultura, la Direccién de Produccién
(programa de parques provinciales) para el mejoramiento de la calidad
de vida de ninos, jévenes, mujeres y adultos mayores asi como también
con la dotacién de servicios bésicos (agua potable, alcantarillado sanita-
rio, unidades sanitarias) a través de la Direccién de Recursos Hidricos en
articulacién y coordinacién con juntas de agua potable rural, gobiernos
parroquiales y municipios.

La siguiente tabla es explicativa en relacién con el periodo de estudio
y a la aplicacién del presupuesto en politicas puiblicas sociales que incluye
la de género.

Tabla 2. Distribucién del 10% en el periodo 2015-2016-2017 hasta marzo 2018 en el
Gobierno Provincial de Tungurahua

Honorable Gobierno
Provincial de Tungu- 2015 2016 2017 Marzo 2018 Total
rahua

Total inversién grupos
de prioritaria atencién

1.881.626,36  2.199.457,50  1.764.086,33 453.554,52 6.298.724,71

10% De ingresos no

tributarios ( presupuesto  439.065,00 927.963,86 819.412,39 839.874,72
inicial)

Relacién compromiso 4,29 2,37 2,15 0,54
10% De ingresos no

tributarios ( presupuesto 799.788,83 773.201,93 814.627,23 167.530,15
final)

Relacién compromiso 2,35 2,84 2,17 2,71

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaboracién: H. Gobierno Provincial de Tungurahua.

Con el poco referente normativo en el COOTAD sobre las funciones de
los gobiernos provinciales para incidir en politicas pablicas de equidad y
luego de evidenciar que es primordial la voluntad politica de autoridades,
el desafio estd en los niveles de articulacién entre el gobierno central y sus
ministerios con las agendas locales, pues cada vez, se precisa de reglas cla-
ras, voluntades despojadas de centralismo y confianza en que el territorio
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provincial es una rica fuente de experiencias que vienen pueden traspolarse
a la generalidad de lo nacional.

El ejemplo es el desarrollo del Sistema Provincial de Proteccién de
Derechos que desde el ano 2014 fue motivado por el H. Gobierno Pro-
vincial de derechos a fin de atacar con acciones positivas los indices de las
violencias de género, suicidio y embarazo adolescente en Tungurahua. El
producto mds visible es la Ruta de acceso a la Justicia de nifios, nifas y
mujeres victimas de violencia implementado a partir del 2016 con ACDe-
mocracia y financiada por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para
la eliminacién de la violencia contra la mujer, promoviendo la identifica-
cién de actores claves, el reconocimiento de sus protocolos institucionales
y proponiendo un eje de accién colectivo y de trabajo colaborativo para
afianzar la politica puablica del gobierno intermedio.

En este proceso se vincularon 7 de los 9 municipios de la provincia
de Tungurahua y se construyé con el compromiso de las entidades del
gobierno central desconcentrado relacionados con la prevencidn, atencién,
proteccién y restitucién de derechos, entidades de los gobiernos locales y
provinciales, y delegados de la sociedad civil, academia y organizaciones de
mujeres (Garcfa, 2017a, 2017b) generdndose resultados como:

e Las Rutas de atencién en casos de violencia contra mujeres y nifas
en Ambato, Pelileo y Bafos y mancomunidad del FSO, se generan a
partir de una dolorosa realidad: nuestras mujeres y nifias son agredidas
fisica, sexualmente, flagelos que incluso han llegado a tomar sus vidas.

e Colocar el tema de la violencia de género contra las mujeres y las nifas
como parte de la agenda social y politica de las personas e instituciones
involucradas en el proceso de levantamiento de la de la ruta.

e Sensibilizar al personal técnico y directivo de las entidades que hacen
parte del sistema de proteccién de derechos sobre la violencia contra
las mujeres, su impacto en lo personal y lo social, la necesidad de avan-
zar en su erradicacién, la urgencia de garantizar el acceso de las mujeres
al derecho a la justicia y una vida libre de violencia.

e Que se reconozca, en los tres cantones, Ambato, Bafios de Agua Santa
y Pelileo la necesidad de emprender procesos sostenidos orientados a la
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prevencién de la violencia de género e involucrar a los hombres en el
trabajo de eliminacién de la violencia contra las mujeres.

e Promover y generar el compromiso personal e institucional de trabajar
el tema al interior de sus organizaciones y en el cumplimiento de sus
propositos misionales.

e Consolidar un sistema de red de conocimiento que facilita la interac-
cién e intera -prendizaje entre consejos y juntas cantonales de protec-
cién de derechos en Tungurahua.

e Articular un sistema de informacién local a fin de que los datos sirvan
como instrumento de sensibilizacién, conocimiento y toma de decisio-
nes para los actores publicos y sociedad civil a través del Boletin Digital
con la periodicidad cuatrimestral.

e El Parlamento Gente, conjuntamente con el Grupo de Interés de Mu-
jer y Género motiva acciones directas con cada uno de los grupos de
mujeres y colectivos GLBTTI para el seguimiento, gestién y cristaliza-
cién de propuestas y proyectos a favor de la equidad de género.

e Mantener un rol activo frente a los medios de comunicacién a fin de
que la opinién publica sea cada vez mds critica frente a las violencias
de género.

Conclusiones

e Independientemente de la normativa que acompana a los gobiernos
provinciales sea escueta para la implementacién motivada y obligatoria
en politicas pablicas de género es comprobable y factible que desde
la voluntad politica y la asignacién de recursos es posible incidir en
acciones, proyectos y programas que sean inclusivos a las mujeres y
colectivos GLBTT.

e El Sistema Provincial de Proteccién de Derechos es una instancia logra-
da sélo con la voluntad politica de las instituciones del desconcentrado
y los gobiernos descentralizados auténomos y organizaciones no guber-
namentales como fruto de la calidad democrética del territorio, de su
nivel de gobernabilidad y de la gobernanza basada en confianza mutua.
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e Las alianzas estratégicas que pueda generar el Gobierno provincial a
favor de la erradicacién de las violencias de género a nifios, nifias y mu-
jeres ameritan también decisiones nacionales, sustentadas en los entes
rectores de las politicas nacionales que deben considerar el centralismo
como un peligro para el desarrollo territorial y nacional al enfrentarse
capacidades y voluntades locales con decisiones del centralismo.

e Es necesario despejar y aperturar la reflexién del rol y funciones de
las viceprefecturas frente a la posibilidad de encargar bajo reglas claras
en el COOTAD la responsabilidad entre otras de la conformacién y
sostenibilidad del Sistema Provincial de Proteccién de Derechos.

* Los modelos de gobernabilidad como el Nuevo Modelo de Gestién
de Tungurahua, basado en los principios de representacién, corres-
ponsabilidad y gobernabilidad y sustentado en la participacién ciu-
dadana real, confirman que si es posible contar con espacios propios
ciudadanos independientes, autodeterminantes y criticos que vigilen y
trabajen de manera conjunta en las politicas ptblicas sociales.

Dichas propuestas se desarrollaron a través del Grupo de Interés de Mujer
y Género del Parlamento, dentro de las cuales se busca el involucramiento
de las mujeres en los espacios de decisién publica, una agenda propia, local
de género desde las realidades rural y urbana, la erradicacién de la violen-
cia de género, el derecho al liderazgo comunitario, la alfabetizacién de las
mujeres, formacién de liderazgos.

e Lainformacién de fuentes primarias y vinculadas a la toma de decisio-
nes genera mayores compromisos y desafios a superar por parte de las
instituciones y la sociedad civil, pues se transparenta la evolucién de la
sociedad en sus relaciones de género y poder.

e Las politicas publicas para la prevencién y erradicacién de las violen-
cias de género implementadas en Tungurahua estdn lideradas por un
prefecto y una viceprefecta, fruto de acuerdos y objetivos comunes que
guardan el principio de coherencia a la hora de generar duplas con

alternabilidad y paridad.
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Resumen

El presente documento trata de abordar el tema de la politica social ejercida por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP), en relacién con
el tema de violencia de género y derechos de los grupos de atencién prioritaria,
vinculada al Sistema de Proteccién de Derechos, donde se evidencia el paso de un
enfoque asistencialista a un enfoque de derechos respaldada por la Constitucién
del 2008. Al mismo tiempo, se hace una revisién de quién ejecuta la politica social
en los GADP, comenzando por los Patronatos de Asistencia Social hasta llegar a las
instancias técnicas que son las direcciones/unidades de Gestién Social. Ademis se
hace una aproximacién al Sistema de Proteccién Integral de Derechos, donde para
los GADP el promover el Sistema de Proteccién lo asimilan como un rol técnico
de acompanamiento, de articulacién, de asesoria y asistencia técnica, orientado a la
implementacién de politicas de proteccién e inclusién en el territorio. Finalmente,
se presentan algunas experiencias de los GADP alrededor de la erradicacién de la
violencia de género, que se ¢jecutaron incluso antes de la emision de la Ley Orgéni-
ca Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Palabras clave: Violencia de género, sistema de proteccidn, gestién social, asisten-
cialismo, derechos.
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Introduccién

El presente documento exhibe una aproximacién prictica a la Gestién
de lo Social de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
(GADP), en relacién con el tema de violencia de género y derechos de
los grupos de atencién prioritaria, vinculada al Sistema de Proteccién de
Derechos.

El aumento de casos de violencia en contra de mujeres, nifios y nifas,
ha llevado a los gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil a
disenar protocolos y rutas de atencién que permitan enfrentar los casos de
vulneracién de derechos, y a crear procesos de promocién y sensibilizacién
en toda la poblacién a fin de evitar futuras agresiones.

Mario Sdenz Andrade aborda la politica social ejercida por los GADD,
donde se evidencia en la politica social, el paso de un enfoque asistencialis-
ta a un enfoque de derechos. De esta forma, provee un recorrido cronol4-
gico a la par de un andlisis sobre las fortalezas y debilidades de los mismos,
una vez traducidos en planes, ordenanzas, y similar.

El autor alude al rol las Comisiones de Igualdad y Género, encargadas
de transversalizar el enfoque de igualdad y equidad. Sdenz menciona el rol
central del Plan Provincial para la Prevencién y Erradicacién de la Violen-
cia de Género, para que el Gobierno de Azuay pueda dar cumplimiento
al mandato de la Ley Orgdnica Integral de Prevencién y Erradicacién de
la Violencia contra la Mujer. Dicho Plan cuenta con cuatro componentes
que responden a la Ley mencionada: Componente 1: Campana Provincial,
Componente 2: Fortalecimiento y formacién de GAD, Componente 3:
Apoyo a victimas y familias, y Componente 4: Seguimiento y registro.

El CONGORPE a su vez, a través de su Unidad de Gestién Social,
Interculturalidad y Género (2015), trabaja con los Gobiernos Provinciales
sobre el Sistema de Proteccién de Derechos. Es importante recalcar la im-
portancia territorial a partir de las cuales las declaraciones constitucionales
deben articularse a las particularidades econémicas, sociales y culturales de
cada provincia. De acuerdo con el autor, esta localizacién permite generar
procesos de reflexién sobre las problemdticas que enfrentan tanto las mu-
jeres como las poblaciones LGBTT en cuanto a la gestién y planificacién
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del territorio. Las herramientas politicas para la participacién ciudadana se
convierte en nodales e integrales.

En primer lugar se abordard la politica social ejercida por los GADD,
donde se evidencia en la politica social el paso de un enfoque asistencialista
a un enfoque de derechos. Luego, se hace una revisién de quién ejecuta la
politica social en los GAD, comenzando por los patronatos hasta llegar a
las instancias técnicas que son las direcciones/unidades de Gestioén Social,
también denominadas de Desarrollo Humano/Social, resaltando los aspec-
tos positivos y negativos de su gestién.

Se hace ademds una aproximacién al Sistema de Proteccién Integral de
Derechos, donde se incluye un recuento de la normativa que lo sustenta,
desde la Constitucién de la Republica hasta el Cédigo Orgénico de Orga-
nizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) donde
se detalla el trabajo asignado a los Gobiernos Provinciales.

Por dltimo, se exponen algunas experiencias de los GADP alrededor
de la erradicacién de la violencia de género, que se ejecutaron incluso antes
de la emisién de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres.

La politica social en los GAD provinciales

Hablar de la politica social que ejercen los GADP no es sencillo, pues no
se trata de una competencia exclusiva, como lo senala la Constitucién de
la Republica y el COOTAD, sino que se la asocia como una funcién del
gobierno local al tema de Promover el Sistema de Proteccién de Derechos.
No obstante, esto no ha limitado a los GADP a realizar diversas acciones
y proyectos en beneficio de los grupos de atencién prioritaria de las zonas
urbanas y rurales.

En el ano 2013, tras las reformas al COOTAD para la extincién de
los patronatos de los GAD provinciales y cantonales, surgié una pregunta:
squé tipo de politica social estdn ejecutando los GAD en el territorio, en
especial en lo referente a la promocién y restitucién de derechos? Algunos
GADP se enfocaron en la construccién de las denominadas Agendas de In-
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clusién Social o Agendas de Derechos alrededor de cinco enfoques: género,
discapacidad, movilidad humana, interculturalidad e intergeneracionali-
dad. Otros GADP se limitaron simplemente a la entrega de materiales para
el sustento de las familias en situacién de vulnerabilidad y exclusién social.

A continuacién se realiza un acercamiento a la construccién y desarro-
llo de la Politica Social en los GADP, desde la visién asistencialista hasta el
enfoque de derechos.

Del asistencialismo al enfoque de derechos

Antes de comenzar, es importante saber qué son las politicas sociales, tam-
bién conocidas como politicas publicas, de la cual existen varias definicio-
nes alrededor del tema pero para nuestro caso tomaremos el concepto de

Aguilar (2007):

Una politica publica es un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de ac-
ciones, estructuras de modo intencional y casual, en tanto se orientan
a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la
interlocucién que ha tenido lugar entre el gobierno y sectores de la ciu-
dadania; acciones que han sido decididas por las autoridades legitimas;
acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o por estos en
asociacién con actores sociales (econédmicos, civiles), y; que dan origen o
forman un patrén de comportamientos del gobierno y la sociedad (citado

por Garcia, 2013, p. 9).

En resumen, son todas las decisiones o acciones de las autoridades tanto
gubernamentales, legislativas, judiciales o de control, que afectan de mane-
ra positiva o negativa a toda la sociedad, y que buscan solucionar proble-
mas sociales especificos agendados por la sociedad.

Si se realiza una revisién rdpida a lo ejecutado por las diversas autori-
dades locales del pais, se observa que existen dos tipos de politicas sociales:
la primera, con una visién asistencialista y de caridad; y la segunda, con un
enfoque de derechos, nacida en la Constitucién de la Republica del 2008.
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El enfoque asistencialista surgi6é a finales del siglo XIX, ligado a la
filantropia, cuando el Ecuador se encontraba en pleno modelo de exporta-
cidn cacaotera y bananera, y las personas de escasos recursos y alta vulnera-
bilidad social eran vistas como blanco de ayuda y cuidado. El voluntariado
y el patronato jugaron un papel importante como servicio social enfocado
en los nifios, adolescentes y adultos mayores, con la construccién de casas
de cuidado, orfanatos, instituciones de caridad y atencién a emergencias.
Muchas de estas casas y centros eran atendidos y administrados por religio-
sas o por las esposas de las autoridades locales, quienes de vez en cuando
organizaban reuniones en las casas de las personas potentadas de la locali-
dad para recolectar donativos (AME, 2014).

Esta situacién generd en el ideario de la poblacién una relacién de
dependencia, donde no se esperaba un cambio social, sino un alivio a la
situacién de vulnerabilidad y pobreza mediante la entrega de recursos eco-
némicos o en especies, provocando con ello una seria ausencia de politi-
cas sociales de mayor envergadura, limitando la participacién activa de
la ciudadania, y un reducido accionar del Estado alrededor de demandas
ciudadanas puntuales.

A partir del afio 1989, con la firma de la Convencién Internacional de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y su ratificacion en el afio 1990,
este enfoque de la politica social cambid, y el Estado ecuatoriano asumié
ante el mundo la obligacién y responsabilidad de adoptar medidas socio
educativas, administrativas y judiciales en beneficio de la nifiez y adoles-
cencia del pais. Desde entonces, los nifios y adolescentes dejaron de ser
considerados objetos que requieren proteccién, para convertirse en sujetos
de derechos y actores protagénicos de su propia realidad. Esto provocé
que las mujeres, adultos mayores y grupos étnicos minoritarios también
sean considerados como sujetos de derechos y tengan protagonismo en la
construccién de la politica social con enfoque de derechos.

En la Constitucién de 1998 se dio paso al reconocimiento de derechos,
pero en la Constitucién del 2008 se concretaron mecanismos de aplicacién
de politicas sociales mediante el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social, cuyos principios son la universalidad, igualdad, equidad, progre-
sividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién. Con ello, el
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Estado garantizé la proteccién integral de sus pobladores a lo largo de sus
vidas, asegurando derechos y principios reconocidos en la Constitucién,
en especial el principio de igualdad y no discriminacién. Asi se busca me-

jorar la calidad de vida y reducir las desigualdades sociales (AME, 2014).

sQuién ejecuta la politica social en los GAD provinciales?

Los Patronatos Provinciales, algunos bajo el seudénimo de “amparo social”
o de “asistencia social”, jugaron un papel importante en décadas pasadas.
Por la falta de inversién social, en diversas zonas del pais, las ONG vy los
Patronatos eran los Gnicos entes que respondian de forma inmediata a las
demandas de la poblacién en situacién de pobreza y desigualdad.

Con el trascurrir de los afos la intervencién de lo social en el territorio
se vio complementada con la creacién de unidades, direcciones, jefaturas
de desarrollo social o gestién social liderada por algunos GADP, y cuya di-
ferencia radicaba en que no eran administrados o dirigidos por las esposas
o parientes de las autoridades locales.

Esta situacién es recogida por la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador AME, en una de sus publicaciones, donde se manifiesta que:

En la actualidad, en el Ecuador existen 199 Patronatos Municipales con
variados servicios en los cantones que se ejecutan de manera inmediata y
bajos costos para la ciudadania con apoyos de la empresa privada, iniciati-
vas de organizaciones de la sociedad civil y convenios con los Ministerios.

Debido a las crecientes demandas de la poblacién y en ausencia de po-
liticas estatales de reduccién de la pobreza y desigualdad, los Municipios
visibilizaron su accién en lo social a través de las Unidades de Promocién
social y/o Unidades Comunitarias y/o Unidades de Desarrollo Social u
otras y efectuaron acciones similares a los Patronatos (AME, 2014, p. 7).

Pero estamos dejando de lado un actor importante dentro de los GAD,
que a pesar de no ser ejecutor de la politica social en el territorio, su inter-
vencion gira en el proceso de transversalizacién del enfoque de igualdad y
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equidad en la gestién y planificacién de los GAD. Se trata de las denomi-
nadas Comisiones Permanentes de Igualdad y Género. Estas comisiones,
como lo senala el COOTAD en su articulo 327, son espacios permanentes
y claves para la transversalizacién del enfoque de igualdad y no discrimina-
cién en razén de género, movilidad humana, intergeneracional, discapaci-
dad e interculturalidad. Ademds fiscalizan el cumplimiento de las politicas
de igualdad y equidad, y coordinan con los Consejos Nacionales para la
Igualdad, en especial con los Consejos Cantonales de Proteccién de Dere-
chos, a través de una instancia técnica que puede ser la unidad/direccién
de Gestién Social o Inclusién Social, creada en los GADP.

En resumen, podemos manifestar que las Comisiones de Igualdad y
Género se encargan de transversalizar el enfoque de igualdad y equidad,
de fiscalizar el cumplimiento de las politicas de igualdad y equidad, y de
coordinar el trabajo con los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Por otro lado, las instancias técnicas, que pueden ser las direcciones
o unidades de gestién o inclusién social, se encargan de implementar las
politicas sociales en el territorio, como parte de su tarea de promover los
sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién de derechos, con-
sagrada en la Constitucién.” Mientras que los patronatos se encargan de
implementar la politica social, especialmente a través de servicios de salud
como brigadas médicas, voluntariados, apoyos psicopedagdgicos, atencién
odontolégicas, clinicas méviles, etc.

3 Constitucién de la Republica, articulo 35: los grupos de atencién prioritaria son las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
también son las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos y las personas con doble vulnerabilidad.
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Grifico 1. Ejecucién de la Politica Social de los GADP

GAD Provincial
Comision permanente Aplicacién y fiscalizaciéon
de Igualdad y Género - de las politicas sociales
de igualdad

Instancia Técnica

Implementacién de
politica de igualdad en
el territorio

Direccion / Unidad de Inclusion Social /
Gestion Social

Patronato Provincial de - Servicios sociales (salud)
Accion Social

Fuente: Autor
Elaboracién: Autor

En el afo 2013, con la reforma al COOTAD, especificamente con la dis-
posicién general octava,* se marcé un hito para la reflexién sobre quiénes
ejecutan lo social en el territorio. En la actualidad, algunos patronatos pro-
vinciales se extinguieron, mientras que otros cambiaron su razén social, y
se mantuvieron como una institucién adscrita al GAD.

Cabe senalar que en algunos GADP no se cumple con la estructura
antes sefalada. Algunos cuentan con Patronatos o Empresas Piablicas de lo
social, pero no tienen una direccién o unidad de lo social, y su Comisién
de Igualdad y Género su participacion es leve o pricticamente escasa. En
otros las direcciones o unidades de lo social juegan un papel importante

4 COOTAD, disposicién general octava: en el plazo de 1 afo, contado desde la fecha de
publicacién de esta ley, los patronatos pertenecientes a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y municipales deberdn extinguirse.
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en la ejecucion de la politica social, pero apenas si participa el patronato.

Y por dltimo, ocurre que las Viceprefecturas se han convertido en la parte

visible de lo social en las provincias, en algunos casos mediante una direc-

cién de lo social o simplemente a través de un proyecto.

NO

10
11

12
13
14
15
16
17
18

Tabla 1. Patronatos Provinciales del Ecuador

Provincia
Bolivar
Canar
Cotopaxi
Chimborazo
El Oro
Esmeraldas
Imbabura
Loja
Los Rios
Manabi

Morona Santiago

Napo

Pastaza

Pichincha
Tungurahua
Zamora Chinchipe

Sucumbfos

Santo Domingo Ts.

Fuente: GADP

Elaboracién: Autor

Patronatos luego de la disposicién octava del COOTAD 2013
Instituto Provincial de Asistencia Social de Bolivar
Centro de Gestion y Desarrollo Social
Patronato Provincial de Amparo Social de Cotopaxi
Patronato del Gobierno Auténomo Descentralizado de Chimborazo
Secretarfa de Atencion Prioritaria y Desarrollo Social
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural
Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de Imbabura
Centro de Accidn Social Matilde Hidalgo
Direccién de Desarrollo Social
Jefatura de Gestion Comunitaria y Social

CEFAS-Patronato del Gobierno Auténomo Provincial de Morona
Santiago

Sumak Kawsay Wasi

Patronato Provincial de Pastaza

Misién Pichincha

Patronato Provincial de Tungurahua

Direccién de Gestion Social, Turismo e Interculturalidad
Sucumbios Solidarios

EP Santo Domingo Solidario
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A mis de lo mencionado, debe considerarse que en cada territorio,
cada GADP posee su propia manera de ver la gestién de lo social. En un
taller realizado por el CONGOPE en el ano 2014 denominado Intercam-
bio de experiencias en Gestién Social para el Fortalecimiento de los GADS
Provinciales, en la presentacién del técnico del drea de Gestién Social del
CONGOPE, se pregunt6 a los representantes de las dreas sociales de los
GADP qué entendian por gestién social, y se encontré que muchos la aso-
cian a la accién, proteccién, intervencién, promocién o inclusién social,
inclusive la relacionan con la responsabilidad social corporativa-empresa-
rial. Esto revela la diversidad de interpretaciones que se tiene en territorio
sobre la politica social, y su dicotomia entre lo clientelar y el enfoque de
derechos.

Otro aspecto que ayuda a entender la ejecucién de lo social por parte
de los GADP en el territorio es que cada GAD ha tenido que afrontar una
serie de dificultades para ejecutar la politica social, entre ellas:

e Muchos programas y proyectos sociales no se encuentran enmarcados
en politicas reales.

* Los pobres son vistos como meros receptores de beneficencia (dota-
cién de alimentos, ropa, medicamentos...), lo cual propicia la creacién
e implementacién de politicas sociales de corte asistencialista.

* En muchos GADP la gestién de lo social no ha sido una de las priori-
dades de trabajo en los territorios.

e Hay una duplicidad de esfuerzos y poca articulacién entre institucio-
nes publicas y privadas.

e Algunos GADP no cuentan con personal técnico especializado en lo
social.

e Lasdreas sociales de los GADP no poseen diagndsticos precisos para la
toma de decisiones, y quienes los poseen tienen restringido el acceso.

e Hay una escasa participacién de los grupos de atencién prioritaria en

la formulacién de la politica social (CONGOPE, 2014, s.p.).
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Ademas de lo resaltado, las ordenanzas provinciales, agendas® y/o pla-
nes para la atencién a los grupos de atencién prioritaria en el territorio,
creadas por los GADD, juegan un papel importante. Por ejemplo, el Go-
bierno de Pichincha tiene una ordenanza denominada Igualdad y Desarro-
llo Social, cuyo propésito es:

e Establecer reglas claras que orienten el ejercicio de los deberes y dere-
chos de los ciudadanos en su participacién con el Gobierno Provincial
para el desarrollo integral de sus localidades.

e Definir atribuciones y responsabilidades de los diferentes sectores in-
volucrados en los procesos de inclusién y desarrollo social de las loca-
lidades.

e Adecuar las normas a la realidad local (CONGOPE, 2016, p. 5).

Otro ejemplo es el Gobierno de Canar, que a través de la Viceprefectura
trabaja en los derechos de los grupos de atencién prioritaria. Su trabajo
arrancé con la constitucién de un Comité Provincial de Derechos, y en apli-
cacién a la Ordenanza Provincial de Nifez y Adolescencia (agosto 2011)
se conform¢é el Comité Técnico Provincial de Nifiez y Adolescencia; y con
la creacién de la Ley de los Consejos Nacionales para la Igualdad amplié
su dmbito de accién a la proteccién de derechos de los grupos de atencién
prioritaria. Los integrantes de este Comité son los Secretarios Ejecutivos de
los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos y sociedad civil, enca-
bezado por la Viceprefectura, y cuenta con el apoyo del Centro de Gestién

y Desarrollo Social y del Plan Internacional (CONGOPE, 2016).

5 Para el GADP de Pichincha la Agenda de Inclusién Social es un instrumento que permite a los
GAD de la provincia incorporar el enfoque de derechos a la planificacién, asignar objetivamente los
recursos que por ley estdn establecidos para estos grupos, y actuar en forma coordinada entre todos
los niveles de gobierno en el territorio bajo esquemas de complementariedad y concurrencia. De este
modo se asegura una presencia efectiva y sostenida del Estado que genere impactos duraderos en la

calidad de vida (GADP Pichincha, 2013).
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Los GAD provinciales frente a los derechos,
una aproximacion al sistema de proteccién de derechos

Basados en el Sistema de Proteccién Integral de Derechos, los Gobiernos
Provinciales crearon una variedad de agendas, planes y normativas territo-
riales para hacer frente los problemas relacionados con la vulneracién de
derechos de los grupos de atencién prioritaria, entre ellos de las nifias y
mujeres.

Tomaron en cuenta el articulo 341 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, que manifiesta:

El Estado generard las condiciones para la proteccién integral de sus ha-
bitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacién, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, ex-
clusién, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién etaria,
de salud o de discapacidad.

La proteccién integral funcionard a través de sistemas especializados,
de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus prin-
cipios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la ninez
y la adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los dere-
chos de nifas, nifos y adolescentes. Serdn parte del sistema las institu-
ciones publicas, privadas y comunitarias (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008).

El COOTAD en su articulo 3, literal ¢), en relacién con la coordinacién y
corresponsabilidad, manifiesta que:

Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos
los niveles de gobierno. En este sentido, se podrdn acordar mecanismos
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que trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién
y aplicacién de normativas concurrentes, gestién de competencias, ejer-
cicio de atribuciones de cooperacién voluntaria para la gestién de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos. (COOTAD, 2014).

Ademds, en la misma normativa con respecto al Sistema de Proteccién In-
tegral, dispone a los GAD, en el 4mbito de sus funciones, crear y promover
sistemas de proteccién integral hacia los grupos de atencién prioritaria, asi
tenemos:

Art. 4 literal h): La generacién de condiciones que aseguren los derechos
y principios reconocidos en la Constitucién a través de la creacién y fun-
cionamiento de sistemas de proteccién integral de sus habitantes.

Art. 41 literal b): Disefiar e implementar politicas de promocién y cons-
truccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus com-
petencias constitucionales y legales.

Art. 41 literal g): Promover los sistemas de proteccién integral a los gru-
pos de atencidn prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucién en el marco de sus competencias (COOTAD, 2014).

Dentro de este orden de ideas, se complementa que en el articulo 249 del
COOTAD, sobre el presupuesto para los grupos de atencién prioritaria,
se dice que:

No se aprobari el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucién de programas sociales para la atencién a grupos de atencién

prioritaria (COOTAD, 2014).

Por ultimo, el articulo 148 dispone a los gobiernos auténomos descen-
tralizados la competencia de proteccién integral a la nifez y adolescencia:

... ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas,
nifnos, y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucién, este Co-
digo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley
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que regule el sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia. Para efecto, se observard estrictamente el dmbito
de accién determinado en este Cédigo para cada nivel de gobierno y se
garantizard la organizacién y participacién protagénica de nifos, nifias,
adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos

derechos. (COOTAD, 2014).

Como se puede observar, para los Gobiernos Cantonales la situacién es
mds clara entorno al papel que deben cumplir en el Sistema de Proteccién
de Derechos, ya que se encargan de la constitucién de los Consejos Can-
tonales y Juntas de Proteccién, pero para los Gobiernos Provinciales la si-
tuacién no es tan sencilla, ya que el “promover” conlleva un sinndmero de
interpretaciones, desde la entrega de suvenires en un evento puntual sobre
derechos de nifos, nifias y adolescentes, hasta la construccién de una mesa
territorial donde concurren diversos actores tanto pablicos como privados,
asi como del nivel central y del nivel local, vinculados a los temas de dere-
chos de los grupos de atencién prioritaria.

El CONGOPE, a través de su Unidad de Gestién Social, Intercultu-
ralidad y Género, constituida en el ano 2015,° trabaja con los Gobiernos
Provinciales sobre el Sistema de Proteccién de Derechos, y en uno de sus
talleres, donde se reunieron las diversas dreas de lo social y las Viceprefec-
turas, acordd, basado en la experiencia de las provincias, que el “promover”
tiene que ver con la:

...capacitacién y sensibilizacién para la prevencién y erradicacién de todo
tipo de violencia y discriminacién; articulacién con los niveles de gobier-
no cantonal y parroquial; gestionar la informacién provincial para mejorar
la toma de decisiones y la aplicacién territorial de las politicas pablicas en

materia de proteccién de derechos (CONGOPE, 2017, s. p.).

Es decir, en el Sistema de Proteccién de Derechos, para los Gobiernos Pro-
vinciales el promover implica cumplir un rol técnico de acompanamiento,

6 Como antecedente de la Unidad, el 16 de diciembre de 2014 en la Sesién General de
Asamblea de Prefectos (as) Provinciales del Ecuador, resolucién N°. AP-2014-0006, se recomendé
la institucionalizacién del tema de interculturalidad, plurinacionalidad y género en el CONGOPE.
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de articulacién, de asesoria y asistencia técnica, orientado a la implementa-
cién a nivel cantonal y parroquial de politicas de proteccién e inclusion, para
la superacién de brechas, especialmente las derivadas de la exclusién social.

El cambio del COOTAD, con respecto a la transformacién de los pa-
tronatos, obliga a plantearse una gestién técnica de lo social alejada de
tradiciones paternalistas. Es el momento propicio para hablar de derechos
y no de beneficencia.

Grifico 2. Sistema de Proteccién de Derechos

© ART. 41: g) Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencion prioritaria para

PROVINCIAL garantizar los derechos consagrados en la Cons-

titucion en el marco de sus competencias;

® ART. 54: j) Implementar los sistemas de pro-
teccion integral del cantén que aseguren el ejer-
cicio, garantia y exigibilidad de los derechos consa-
CO OTA D MUNICIPAL grados en la Constitucion..., lo cual incluird la con-

formacion de los consejos cantonales, juntas can-
tonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria...

© ART. 54: k) Promover los sistemas de proteccion
PARROQUIAL integra] a los grupos de atencién prioritaria para

garantizar los derechos consagrados en la

Constitucion en el marco de sus competencias;

Art. 31. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado regional las siguientes:
h) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

Fuente: COOTAD
Elaboracién: Autor
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La erradicacién de la violencia de género, oportunidad de los
g
gobiernos provinciales para promover y restituir derechos

En Ecuador 6 de cada 10 mujeres fueron victimas de algiin tipo de vio-
lencia de género,” alguna vez en su vida, y 1 de cada 4 mujeres ha vivido
violencia sexual (INEC, 2011). En el ano 2017, hasta el mes de octubre,
se reportaron 132 casos de femicidios segun datos de la Comisién Ecumé-
nica de Derechos Humanos (Diario El Universo, 2017). Esta realidad ha
llevado a que se cree y aprueba la Ley para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, cuya normativa tuvo la participacién de diversos secto-
res y colectivos sociales.

Pese a que la Ley proporciona a los GAD atribuciones alrededor del
Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacién de la Vio-
lencia contra las Mujeres, los Gobiernos Provinciales en el ambito de sus
competencias, vienen trabajando una serie de ordenanzas, resoluciones,
institucionalidad, politicas, programas y campanas, ademds de acciones
conjuntas y coordinadas para garantizar los derechos de nifas y mujeres de
sus territorios, conforme lo establece el articulo 3, literal ¢) del COOTAD.

En el tema de ordenanzas, como parte de la normativa local, su im-
portancia radica en que las declaraciones constitucionales deben aterrizar
a territorio, donde se rescatan las particularidades econémicas, sociales y
culturales de cada provincia, y en que todos los niveles de gobierno tienen
competencia en la garantia de derechos constitucionales. Ademis, la nor-
mativa local permite generar procesos de discusion, conciencia y reflexién
sobre las problemadticas con las que se enfrentan las mujeres o los grupos
LGBTT en la gestién y planificacién del territorio, y permiten generar en la
poblacién procesos de empoderamiento y posicionamiento frente al tema.
También generan herramientas y politicas pablicas locales para promover
y restituir derechos.

Un ejemplo interesante ocurre al sur del pais, en la provincia de Azuay,
donde para eliminar la violencia de género y la discriminacién, impulsa-
ron un Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos en el Azuay, con

7 Tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial.
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el objetivo de promover acciones efectivas para garantizar el goce de los
derechos constitucionales, para ello tienen pensado trabajar de manera ar-
ticulada y conjunta en los siguientes temas:

e Combeatir la violencia de género e intrafamiliar.

e Incrementar la cobertura de los centros de cuidado infantil u otras
opciones que contribuyan a la tarea de cuidado.

e Priorizar la generacién de empleo, inclusién laboral y procesos de em-
prendimiento y desarrollo socio econémico para las mujeres.

* Implementar espacios inclusivos y recreativos.

e Implementar campanas de prevencién del embarazo adolescente.

e Implementar politicas de prevencién de adicciones en la poblacién
adolescente y joven de la provincia.

e Promover la generacién de empleo para jévenes, desincentivando la
migracion.

e Fomentar una cultura de paz y respeto a la diversidad.

e Eliminar las barreras arquitectdnicas para el acceso a espacios y edifi-
cios publicos.

e Disenar una estrategia frente al cambio climitico.

e Generar alternativas para la implementacién de actividades producti-

vas con poblacién migrante (GADP Azuay, 2015, pp. 6, 19).

Asimismo, en este contexto existen dos ordenanzas: la primera denomina-
da Por la Exigencia y Transversalizacién de la Equidad Social y de Género;
y la segunda Sobre la Garantia de los Derechos Humanos, Libertades y
Reconocimiento de la Identidad Sexual y de Género. Ambas ordenanzas
tienen como elementos comunes i) la puesta en discusién y reflexién de los
grupos de mujeres y LGBTT en la planificacién local con enfoque de dere-
chos; ii) la articulacién entre los diversos niveles de gobierno, la cual puede
dar la oportunidad de definir roles tanto en la promocién y restitucion
de derechos; y por dltimo iii) el fomento y la garantia a la participacién a
través de asambleas, comités y parlamentos.

Finalmente, a través del Plan Provincial para la Prevencién y Erradi-
cacién de la Violencia de Género, el Gobierno de Azuay da cumplimiento
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al mandato de la Ley Orgdnica Integral de Prevencién y Erradicacién de
la Violencia contra la Mujer, y pone en marcha gestiones efectivas para
disminuir la violencia contra las mujeres, sea esta fisica, psicoldgica, sexual
o patrimonial.

Dicho Plan cuenta con cuatro componentes que responden a la Ley
mencionada y a la capacidad real de los GAD en la provincia, asi tenemos:

Componente 1: Campana Provincial, cuyo objetivo es instalar un men-
saje que permita desnaturalizar la violencia, identificar las senales de vio-
lencia contra la mujer y, motivar a la conciencia y accién ciudadana para
frenarla;

Componente 2: Fortalecimiento y formacion de GAD, para contar con fun-
cionarios y funcionarias capacitados, de manera particular los integrantes de
las Juntas y Consejos de Protecciéon de Derechos y de las Unidades encarga-
das de los temas de inclusién social y género; fortaleciendo en cada cantén y
parroquia a mujeres organizadas y capacitadas sobre el Plan y la Ley;

Componente 3: Apoyo a victimas y familias, lo que implica fortalecer las
organizaciones provinciales dedicadas a apoyar y acompanar a las victimas
y a sus familiares, y por tltimo;

Componente 4: Seguimiento y registro, para aportar con informacién y
documentacién real de la provincia para el Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres establecido en la Ley, y dar seguimiento a las resolucio-
nes judiciales, en relacién con el art. 38 de la Ley (GADP Azuay, 2018).

Para lograr lo planteado ven necesaria la articulacién entre los GAD,
ministerios e instituciones del Sistema Nacional de Prevencién y Erradi-
cacién de la Violencia, empresas e instituciones privadas, como aliadas es-
tratégicas para el fortalecimiento del Plan, y vinculacién con la sociedad y
con los medios de comunicacién, encargados de trasmitir los mensajes y
sensibilizar a la poblacién.

Otro caso también muy particular y destacable es el proyecto empren-
dido por el Gobierno Provincial de Tungurahua junto a ACDemocracia,
denominado “Da el paso: no a la violencia, ruta de atencién en casos de
violencia contra las mujeres y nifias”, con el cual se busca hacer frente a la
violencia contra las mujeres y nifas. Para lograrlo implementaron la cons-
truccién de una ruta de acceso a la justicia que arrancé asi:
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e Convenio de cooperacién ACDemocracia y el H. Gobierno Provincial
de Tungurahua.

e Convenio de cooperacién ACDemocracia, el H. Gobierno Provincial
de Tungurahua y Gobiernos Cantonales.

e Sensibilizacién Cantonal sobre la violencia basada en el género.

e Acercamiento a los actores locales e identificacién de la ruta de acceso
a justicia.

e Firma de acuerdos para la realizacién de acciones en torno a la erra-
dicacién de la Violencia Basada en Género (VBGQG) entre el Gobierno
provincial, alcaldia y ONU Mujeres.

e Concertacién de una agenda para la construccién de la ruta de acceso
a la justicia 2017.

e  Mapeo de actores y base de datos institucional.

e Encuentros de presentacién institucional de servicios y procedimientos
para la actualizacién de casos de violencia psicolégica, fisica y sexual.

e Elaboracién y validacién de la ruta de acceso a la justicia en casos de
violencia de género.

e DPresentacién oficial de la ruta de atencién en caso de violencia contra
las mujeres y nifas.

* Encuentros de capacitacién sobre la metodologia para la socializacién
de la ruta de atencién en casos de violencia contra las mujeres y nifas

(Garcia, 2017, pp. 7, 13).

Su propuesta llama mucho la atencién, ya que no se propusieron crear una
agenda sino mds bien una ruta, la cual es un mecanismo y una herramienta
para hacer cumplir las politicas publicas de la Provincia.
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Ilustracién 1. Ruta de Atencién en Caso de Violencia Contra las Mujeres y las Ninas

DA EL [ NO A LA
LASO VI

@ S e O e 99zz Bales

Fuente: Metodologia socializacién ruta de atencién en casos de violencia contra las mujeres y las nifias.
Provincia de Tungurahua, cantones Ambato, Banos y Pelileo

Otros gobiernos provinciales también han puesto sus esfuerzos en el tema
de erradicacién de la violencia de género y fortalecimiento del papel de las
mujeres en la sociedad, y esta labor no ha sido de manera reciente y espo-
radica, sino mds bien un trabajo arduo de varios afios, y ha contado con el
apoyo de diversas instituciones, tanto publicas como privadas. Por poner
algunos ejemplos tenemos:

e Agenda de Igualdad y No Discriminacién y Buen Vivir de las Mujeres
de la provincia de Loja (2011).

e SOS Mujeres Pichincha Solidaridad, Organizacién y Seguridad (2013
hasta la actualidad).

e Campana de prevencién y sensibilizacién “Antes de pegar, es mejor ha-
blar” iniciativa del GADP Esmeraldas, a través de su drea de Equidad
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de Género, la cual consistié en talleres de formacién para la campana
de prevencidn, sensibilizacién y concienciacién sobre el tema de vio-
lencia (2015).

Agenda Politica y Social de las Mujeres de Cotopaxi (2017).

Proyecto de capacitacién denominado “Trato sin maltrato”, dirigido a
mujeres productoras para fortalecer su empoderamiento en la provin-
cia de Guayas (2016 hasta la actualidad).

Campana “Los Rios sin Violencia”, propuesta que se desarrollé con el
apoyo del proyecto Tus derechos son mis derechos, que tiene como obje-
tivo combatir la violencia intrafamiliar, y es ejecutada por la Direccién
de Desarrollo Social de la Prefectura (2017).

Proyecto “Mujer emprendedora” del GADP de Santo Domingo de los
Tsdchilas, cuyo objetivo es generar independencia econémica e inde-
pendencia sentimental. Su trabajo se centré en talleres semanales con
mujeres en toda la provincia (2017).

Designacién de la Mujer Simbolo de Napo y Nusta Napu Marka (2018).
Varias campanas y procesos de sensibilizacién generados por los GADP,
por el dia internacional de lucha por la eliminacién de la violencia con-
tra la mujer.

Ilustracién 2. Campanas contra la violencia a la mujer

25 de Noviembre

Dia de la oA
Eliminacion de la Q)

#NiCulturalNiNatural N | lesrcjerss

Nada justifica la violencia
contra las mujeres

O IEraCone 3¢ i Pmnscon

de 1a violencia contra la

5 M U J E R
Noviembre

7’/’/’ a la cxrloncia contsn las mujeres

Fuente: GADP
Elaboracién: Autor
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Desde la vergilienza hacia el orgullo
El trayecto que nos permitié dejar de
ser delincuentes y empezar a ser
ciudadanos

Silvia Buendia'

Resumen

La visibilidad de la condicién LGBTI en Ecuador, asi como el acceso a
diferentes derechos por parte de esta poblacién, ha crecido en los tltimos
anos. Esto se ha dado gracias al incansable trabajo de un activismo que
poco a poco ha logrado abrirse campo en los medios de comunicacién, en
las redes sociales, en el escenario politico y que ha conseguido interesantes
victorias a través del litigio estratégico. En este texto hago un ejercicio de
memoria histérica de los principales hitos del trayecto que nos permitié
dejar de ser delincuentes y empezar a ser ciudadanos.

Palabras clave: Derechos, género, homosexualidad, LGBTT.

1 Abogada, conductora de television y activista ecuatoriana por los derechos de las mujeres y de
las personas LGBTTL. silvitabuendia@gmail.com
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Introduccién

La visibilidad de la condicién LGBTI en Ecuador ha crecido en los dlti-

mos anos gracias al incansable trabajo de un activismo que poco a poco ha
logrado acceder a los medios de comunicacién, a las redes sociales, al esce-
nario politico y que ha conseguido interesantes victorias a través del litigio
estratégico. Sin embargo, esta mayor presencia jamds hubiera sido posible
sino se hubiera despenalizado la homosexualidad en el pais. Hasta 1997
el inciso primero del Art. 516 del Cédigo Penal del Ecuador? tipificaba a
la homosexualidad como delito en los siguientes términos: “En los casos
de homosexualismo, que no constituyan violacién, los dos correos serdn
reprimidos con reclusién mayor de cuatro a ocho anos.”

Antes de ese afo, quien se mostraba abiertamente homosexual corria
el riesgo de ir preso. ;Cémo se puede luchar por la igualdad de derechos
cuando tu condicidn no solo es fuente de discrimen, sino que también estd
considerada como delito? Pues no se puede.

El segundo logro fundamental luego de la descriminalizacién de la ho-
mosexualidad sucedi6 un afio después, cuando en la Constitucién de 1998
se incorpord la orientacién sexual como categoria de sospecha de sufrir exclu-
sién y expresamente se establecié que nadie podia ser discriminado por esto.

La despenalizacién de la condicién homosexual en las leyes en nuestro
pais dio paso a que se inicie el lento proceso que permita la despenalizacién
social de los LGBTT —que todavia no se ha completado— por parte de una
sociedad estructuralmente homofébica, conservadora y machista. Por eso,
la apropiacién del espacio publico de la ciudad por parte de las personas
de la diversidad sexo genérica se ha dado en forma gradual y accidentada.

Es en este machismo estructural de clase alta, conservadora en liberta-
des y derechos —que ha detentado el poder histéricamente en nuestro pais—
desde donde se han confeccionado las normativas sobre el uso correcto del
espacio publico en las ciudades. Y esto también ha afectado a las mujeres.
Podemos hacer una analogfa entre mujeres y personas de sexualidad disi-

2 Este inciso primero del articulo 506 del Cédigo Penal estaba redactado de esta forma desde el
ano 1938, y fue declarado inconstitucional en noviembre de 1997.
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dente en el sentido de que ambos grupos humanos fueron invisibles —con
distintos tipos de invisibilidad— en la vida publica durante muchos afios y
fueron ganando derechos paulatinamente.

Si bien, a diferencia de las personas LGBTI, las mujeres nunca tuvi-
mos que esconder nuestra presencia publica debido a nuestra condicién de
mujeres; salvo pocas excepciones, las normas de nuestra sociedad patriarcal
nos redujeron a la vida doméstica. En las primeras constituciones del Ecua-
dor las mujeres ni siquiera estdbamos mencionadas. Recién en los textos
constitucionales de 1878 de la época del presidente Ignacio de Veintimilla
y de 1884 de la época del presidente José Plicido Caamano se nos men-
ciona, pero para prohibirnos expresamente el voto. En la Constitucién de
1895 se elimind esta prohibicién. A partir de ese momento, en teoria, pero
solo en teoria, las mujeres dejamos de tener un obstdculo constitucional
que nos impidiera votar. Sin embargo, igual no votamos. En esos tiempos
era impensable que una mujer pudiera tener criterio politico y voluntad de
participar como votante en las elecciones.

En 1924, Matilde Hidalgo planteé al Estado ecuatoriano una deman-
da para exigir su derecho al voto, y lo consiguié. A partir de este momen-
to, la posibilidad de una vida publica para las mujeres hizo un avance
importante. No solo para votar, sino para ser votadas, para participar en
politica y en la organizacién de movimientos politicos. Pero el voto no
fue una conquista que cambié la dindmica de la mujer en la sociedad de
la noche a la mafiana. Tomé tiempo. En 1946 la Constitucién de la época
de José Maria Velasco Ibarra todavia hacia distincién entre el sufragio de
hombres y mujeres. El voto era obligatorio para los hombres, optativo
para mujeres. No fue sino en la Constitucién de 1967, del presidente
Otto Arosemena Gémez, votar fue obligatorio tanto para hombres como
para mujeres.

Hasta 1970 las mujeres éramos relativamente incapaces en lo juridico.
Dependiamos de la autorizacién de maridos o padres para trabajar, viajar,
tener cuestas en los bancos, etc. En las reformas al Cédigo Civil de 1989, las
mujeres nos libramos del deber de obedecer a nuestros maridos, dejamos de
estar obligadas por ley a vivir en el domicilio que dispusiera nuestro cényuge
y los hijos de la pareja dejaron de estar especialmente sometidos al padre.
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El tema de la violencia de género es otro cantar; reconocerla, prevenirla
y castigarla fue una conquista reciente. Apenas en 1994 se crean las Co-
misarias de la Mujer y se empieza a hablar sobre violencia de género como
una conducta que se da en el ambiente familiar. Incluso hoy, el acoso ca-
llejero en los espacios publicos de la ciudad, y el transporte se sigue dando
a diario a la vista de todo mundo, con pocas y deficientes respuestas por
parte de las autoridades para erradicar estas conductas.

Una sociedad machista, patriarcal y homofébica normando
el espacio publico

Segtin lo cuenta Alberto Cabral en su libro Los fantasmas se cabrearon,
crénicas de la despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador; a finales
de los anos setenta la visibilidad LGBTT se empezé a hacer cada vez mas
frecuente en las ciudades grandes como Guayaquil y Quito. Alli emigraban
las personas LGBTI desde las pequefas ciudades y pueblos de las pro-
vincias del pais. Antes de eso la condicién homosexual era una realidad
guardada bajo llave.

Parece algo improbable, pero fue a partir del retorno a la democracia
cuando la represién a las personas LGBTI tomé mayor impulso. Esto se
debid, en parte, a que antes de los afos ochenta la visibilidad sexo diversa
era minima en nuestra conservadora sociedad. También a que, durante las
dictaduras militares, aparentemente, quienes manejaron el poder tenian
temas mds preocupantes que combatir.

Como anécdota recojo una remembranza de mi nifiez, cuando el Ge-
neral Guillermo Rodriguez Lara, presidente de facto durante 1972-1976,
prohibié que circularan por las calles del pais las tradicionales viudas de
los anos viejos (que eran hombres ataviados como mujeres con vestidos
negros, velos de luto, y en algunos casos pelucas y maquillaje) pidiendo
caridad para el monigote que serfa quemado la medianoche del 31 de di-
ciembre. Recuerdo claramente haber visto en las calles a estas falsas viudas
correr perseguidas por la policia. Pero esta prohibicién, si bien era ne-
tamente homofébica, pues consideraba que los hombres vestidos como
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mujeres daban mal aspecto y constituian una falta a la moral publica; no
estaba destinada a reprimir a las personas LGBTT.

Como lo dije al inicio, las relaciones sexuales consentidas entre adultos
del mismo sexo no solo eran algo socialmente repudiable, si no que hace
21 anos la sociedad también habia previsto institucionalmente, a través del
Cédigo Penal, que esa conducta debia ser sancionada. Las organizaciones
de derechos humanos de esa época no tomaban a su cargo la defensa de las
personas LGBTI. Estas estaban en la absoluta desproteccién y a merced de
una policia que los empezd a reprimir con brutalidad a partir de finales de
los afios setenta (Cabrera, 2017).

En sus inicios, la visibilidad sexo diversa les costé muy caro a quienes se
atrevieron a mostrarla en publico. La Policia Nacional y las Fuerzas Arma-
das crearon grupos represivos que ejecutaron diferentes formas de violencia
contra los ciudadanos gays. Los agredian, humillaban, o simplemente los
detenfan en forma arbitraria “por ser maricones”. Estas detenciones se rea-
lizaban sin que el policia tuviera necesidad de exhibir ningtin documento
que justifique el apresamiento, sin comunicarle al detenido cudles eran sus
derechos —no tenfa derechos— o cudl el delito que supuestamente habia
cometido. Ignorantes e indefensos, las personas LGBTI eran procesados
como delincuentes —solo por cémo se veian, vestian o caminaban— aun
cuando su conducta no se enmarcara en lo establecido en el tipo penal.
Muchas de estas personas LGBTT fueron desaparecidas o asesinadas en la
total impunidad, sin nadie que reclame o defienda sus derechos.

En Guayaquil, a partir del regreso a la democracia, durante la presi-
dencia de Jaime Roldés Aguilera, tuvimos al funcionario ptblico més evi-
dentemente homofébico de nuestra historia. Abdald Bucaram Ortiz de 28
anos, cufiado de Roldés, fue nombrado Intendente de Policia del Guayas
el 9 de agosto de 1979. Desde ese momento se erigié como el personaje
publico més retrégrada, machista, miségino y descaradamente vulnerador
de los derechos humanos que hemos tenido en la ciudad de Guayaquil.

Su primera accién como Intendente de Policia fue publicar un bando
llamado “Los dieciséis mandamientos de Abdald”, manifiesto en el que fo-
mentaba el escarnio piblico contra cualquier persona que en criterio de Bu-
caram tuvieran un aspecto o una conducta que considerara moralmente re-
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probable. Sus mds inmediatas victimas fueron los homosexuales, o cualquier
hombre que llevara el pelo largo, los jévenes que jugaran futbol en la calle o
asistieran a discotecas, las trabajadoras sexuales. A los pocos dias de su man-
dato como Intendente, Abdald Bucaram realizé una redada policial contra
trabajadoras sexuales, gays y transexuales. Los detenidos fueron obligados a
recorrer la distancia desde el Cuartel Modelo que se encuentra en la Avenida
de las Américas hasta el Palacio Municipal que estd en el centro de la ciudad.
Fue una penosa marcha de veinticinco cuadras a pie. La ciudadania que se
dio cita para ver este denigrante desfile, insulté y lanzé objetos a los deteni-
dos que estaban completamente indefensos. Este fue un caso emblemadtico
de uso del espacio publico para llevar a cabo un método de tortura medieval.

En forma totalmente arbitraria Abdald Bucaram clausuré los negocios
de salones de bebidas ubicados a lo largo de la calle Lorenzo de Garaicoa en
el centro de la ciudad, “no permitiremos que nuestro pais se convierta en
Sodoma y Gomorra”, dijo entonces Bucaram. También en forma arbitraria
y ademds ilegal apres6 a 164 jévenes, todos menores de 18 anos, que esta-
ban en la discoteca Manhattan situada en el centro de Guayaquil, y para
dejarlos en libertad les impuso que fueran a oir misa juntos a sus padres
y pedirle perdén a Dios por sus depravaciones para dejarlos en libertad
(Diario El Universo, 1980). Lo mds increible de todo es que la sociedad
de ese entonces no cuestiond las arbitrariedades de Abdald Bucaram, por
el contrario; hubo voces que publicamente se alzaron para apoyarlo. De
hecho, fue ni més ni menos que el Arzobispo de Guayaquil Monsenor
Bernardino Echeverria Ruiz quien ofici6 la misa luego de la cual pudieron
recobrar la libertad los muchachos apresados. Durante esa misa el sermén
del Arzobispo fue dirigido a los padres de los chicos para que eviten que
sus hijos se corrompan. Cual monaguillo, el Intendente de Policia Abdald
Bucaram se mantuvo al lado del Arzobispo.

En enero de 1980, Abdald Bucaram ordend la suspensién de la peli-
cula La Luna de Bernardo Bertolucci en todos los cines de Guayaquil por
considerarla pornografica. Ese mismo mes prohibié que los hombres usen
el pelo largo y dispuso que operativos de la policia cortara el pelo a “los
melenudos”. Pero de las vulneraciones que llevé a cabo este intendente de
policia Talibdn también apuntaron a las mujeres.
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No solo prohibié que las empleadas de la Intendencia de Policia usaran
minifalda o faldas largas que estuvieran abiertas y mostraran parte de las
piernas (algo que estaba totalmente de moda en la década de los setenta)
porque “eso contribufa a excitar a los hombres y promovia actos obscenos”.
También se lo prohibié a las mujeres que circulaban en el espacio publico
de Guayaquil. La policia que rodeaba a Abdald en sus recorridos por la
ciudad detenia a las mujeres y las obligaba a descoser el dobladillo de sus
faldas hasta que estas llegaran debajo de sus rodillas. O, al contrario, las
obligaban a coser las aberturas traseras de sus faldas, para que no muestren
las pantorrillas. Todo esto bajo amenaza de prisién.

En 1984 Bucaram fue elegido Alcalde de Guayaquil. Su gobierno mu-
nicipal también estuvo marcado por la violencia, la confrontacién, la arbi-
trariedad, la coercién sobre cualquiera que se atreviera a discrepar con él,
y la vulneracién de derechos humanos. Existe un episodio triste que pinta
un macabro retrato de la fragilidad del ego de Bucaram. Una noche en el
programa concurso “Asi es la cosa” que transmitia la cadena Ecuavisa, una
de las participantes se vistié con guayabera blanca, se pinté un bigotito
hitleriano e hizo una genial imitacién del alcalde Abdald Bucaram. Al dia
siguiente Bucaram clausuré el almacén de comerciante Teéfilo Bucaram
(también perteneciente a la colonia libanesa), ya que era su hija la que
habia hecho esta imitacién.

Los escuadrones volantes

Fueron épocas de una violencia institucional espantosa. Abdald Bucaram
en la Alcaldia de Guayaquil, Alfredo Adoum, también del PRE,? era Pre-
fecto del Guayas, Jaime Nebot era Gobernador y Leén Febres Cordero
el Presidente de la Republica. Nunca se dird suficiente sobre el macabro
despliegue de perversidad que se llevé a cabo en el pais con la excusa de la
lucha contra la inseguridad, la delincuencia y el terrorismo. El dia 23 de

3 Partido Roldosista Ecuatoriano, fue el partido politico fundado por Abdald Bucaram en enero

de 1983.
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mayo de 1985 se inaugurd en Ecuador unos grupos de élite policial que
patrullaban las ciudades con todo el respaldo legal y econémico de un
Gobierno que queria poner orden a toda costa, en una guerra sin cuartel
contra la delincuencia. Los escuadrones volantes salian bdsicamente a de-
tener gente en las calles, cualquiera que pareciera sospechoso, trabajadoras
sexuales y personas LGBTI incluidas.

Durante la noche era muy fdcil visualizar a los escuadrones volantes
(Cabral, 2017) eran vehiculos pintados de azul con baldes amplios en su
parte trasera para que entren los detenidos. Cuando una persona LGBTI
salia de su casa por la noche nunca tenia la seguridad de regresar a casa sana
y salva. Podia ser interceptada y detenida por los escuadrones volantes. El
activista Angelo Yagual, cuyo testimonio también es citado por Cabral,
recuerda esa época de los escuadrones volantes en las que los policias te
detenian en la calle solo por ser un hombre con aspecto afeminado.

Otro viejo activista guayaquilefio amigo mio, Gonzalo Abarca, que
durante los afios noventa trabajaba vendiéndoles ropa, maquillaje y préte-
sis de espuma a las trabajadoras sexuales trans que laboraban en la calle 1
de Mayo, describe la espantosa situacién de estas personas. Eran detenidas
por el escuadrén volante, luego golpeadas, violadas y torturadas. Abarca
se convirtié en tramitador de gestiones de libertad de estas mujeres. La
Constitucién de 1978, vigente en ese momento, garantizaba el libre trdn-
sito a todos los ecuatorianos por el territorio nacional. Pero esa garantia no
amparaba a las personas LGBTTI.

En el informe de la Comisién de la Verdad que analizé el periodo entre
1984 y 2008 se estudiaron 118 casos, 456 victimas. Precisamente durante
1984 y 1988, presidencia de Leén Febres Cordero, ocurrieron el 55% de
las violaciones de derechos humanos que recoge este informe. Con la Pre-
sidencia de Rodrigo Borja se desmantel el Servicio de Investigacién Cri-
minal que habia operado durante la Presidencia de Febres Cordero como
centro de torturas, también se acabaron los escuadrones volantes.

Sin embargo, respecto a la situacién de las personas LGBTT muy poco
cambié durante la presidencia de Borja o de los presidentes que les suce-
dieron. Porque la homofobia no es patrimonio de una ideologfa politica en
particular. La homofobia es un problema humano grave y profundo que
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nace de consideraciones que pueden ser religiosas, morales, tradicionales,
histéricas, familiares, y que tiene multiples resonancias.

El origen primordial y profundo de la homofobia estd en el hecho de
pensar que la Gnica sexualidad posible, legitima y obligatoria es la sexuali-
dad heterosexual. Que cualquier otra seria impensable. Esto explica el que
alguna gente haya vivido toda su vida sin siquiera imaginar la existencia de
la homosexualidad, y cuando se topan con esta realidad sienten que todo
su mundo se cae a pedazos. Algo asi como lo que debié sucederle a la cu-
ruchupa sociedad europea del siglo XVI cuando Copérnico 0sé decir que
la Tierra no era el centro del universo.

El Partido Social Cristiano entra a administrar Guayaquil

En el ano 1992 el expresidente Leén Febres Cordero gana la Alcaldia de
Guayaquil. Durante casi diez afos diferentes y errdticas administraciones
roldosistas —caracterizadas por la corrupcién, la violencia y el escindalo—
habian dejado en un estado de crisis total a la ciudad. Ni Abdald Bucaram
elegido en 1984, ni su hermana Elsa Bucaram elegida en 1988 consiguie-
ron terminar sus mandatos y fueron reemplazados por sus respectivos vice-
alcaldes Jorge Perrone y Harry Soria.

En Guayaquil de esa época tenfamos un deplorable alcantarillado,
un desastroso sistema de recoleccién de basura —de hecho, ya no habia
carros recolectores de basura— que convirtié a la ciudad en un enorme
botadero, insuficiente dotacién de agua potable, contaminacién de los
esteros, comercio informal que caotizaba las calles y problemas de delin-
cuencia. Ademds, la situacién del Municipio casa adentro era tan preca-
ria como la de la ciudad, las ratas se habfan comido parte del archivo del
catastro, habfan desaparecido mds de 100 000 fichas de predios, habia
exceso de empleados en los que se iba casi todo el presupuesto muni-
cipal, no funcionaban los bafios, no habia agua potable en el edificio y
se habfan robado los muebles. Febres Cordero llamé a su gestién “una
cruzada civica’, y su primera accién fue cerrar el Municipio para poner
orden en las oficinas.
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Durante los primeros afios a cargo de la administracién municipal
Febres Cordero se dedic a solucionar los problemas que consideré mds
urgentes como el “piponazgo” que habia inflado la burocracia en el Muni-
cipio, la inoperancia del sistema de alcantarillado y la proliferacién de ba-
sura. Desde el cabildo se emitieron una serie de ordenanzas para regular el
comercio tanto formal como informal. Con este fin se creé en el afio 1993
la Policia Metropolitana de Guayaquil que existe hasta el dia de hoy y estd
a cargo de la Direccién de Justicia y Vigilancia del Municipio.

En 1997 se inicia el proyecto urbano-arquitecténico denominado Male-
c6n 2000. Consistié en reemplazar el antiguo Malecén que estaba préctica-
mente abandonado y se habia convertido en una zona altamente peligrosa;
con una serie de construcciones, zonas recreativas, restaurantes, muelles, mo-
numentos y locales comerciales modernos. Esta reconstruccién del espacio
publico tomé el nombre de regeneracién urbana ya que estas dreas se consi-
deraban degeneradas por la inseguridad y el abandono de la administracién
publica. El proyecto perseguia levantar la autoestima de la ciudadania guaya-
quilefia reformando una zona emblemdtica de la ciudad y convirtiéndola en
un paseo atractivo para turistas nacionales y sobre todo extranjeros.

Para administrar el proyecto Malecén 2000, en una suerte de figura que
fusiond la gestién publica con el capital privado se crea, también en 1997, la
Fundacién Malec6n 2000. Esta fundacién estaba conformada por las institu-
ciones publicas y privadas mds representativas de la ciudad. Obviamente estas
instituciones estaban integradas en su mayoria por hombres de clase media
alta, de tendencia politica conservadora y pertenecientes a la derecha. Ellos
se erigieron desde ese momento en una especie de guardianes de la moral en
el espacio publico recién regenerado. Fundacién Malecén 2000 dictaminé
los patrones de conducta que debia respetarse en estos lugares. Asi, lo que
estas élites sociales consideraban que eran respeto a la moral y las buenas cos-
tumbres, pasé a ser la norma legal que regul6 el espacio publico en las zonas
regeneradas. Esto dio como resultado que todos aquellos grupos humanos
que tenfan una forma de vida o un aspecto alejado de lo que se consideraba
adecuado, tuvieran que ser excluidos del disfrute de este espacio publico.

La privatizacién de la gestién y la consecuente implementacién de re-
glamentos de uso de espacio publico como parte de la politica adminis-
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trativa restringié principalmente el ingreso y el libre trdnsito, motivo por
el cual la regeneracién urbana fue calificada como un proyecto excluyente
(Navas Perrone, 2012).

La regenerada modernidad del Malec6n 2000 no era para toda la ciu-
dadania guayaquilena. Habia ciertas personas que, a pesar de que también
eran habitantes de Guayaquil, segun el criterio de las autoridades munici-
pales, afeaban y danaban el paisaje. Asi como la basura. Su sola presencia
daba mal aspecto a cualquier lugar. Por eso a la entrada del Malecén 2000
se situd un letrero donde se lefa clara y escuetamente: “Malecén se reserva
el derecho de admisién”. Entre esas personas indeseables que estuvieron
excluidas del disfrute de este espacio publico estaban las personas sexual-
mente diversas. Desgraciadamente, la regeneracién urbana también impli-
c6 una regeneracion social pensada desde el clasismo y demds formas de
discriminacién. Ahora bien, recordemos que en ese momento histérico las
relaciones sexuales consentidas entre adultos del mismo sexo constituian
delito.

La homosexualidad estaba criminalizada en el Ecuador desde el Cédigo
Penal de 1906 de la época del presidente Eloy Alfaro, su articulo 364 sena-
laba: “En los casos de sodomia, los culpados serdn condenados a reclusién
mayor de cuatro a ocho anos...”. El Cédigo Penal de 1938 —de la época
del presidente Alberto Enriquez Gallo— solo cambid la palabra sodomia por
homosexualismo. Este tipo penal con la misma sancién permanecié casi
igual hasta 1997 sin ser ni reformado ni cuestionado en casi sesenta anos.

Pero durante la Alcaldia de Leén Febres Cordero 1992-1998 se dieron
dos hechos determinantes para el ejercicio de los derechos humanos de las
personas LGBT: El primero, en noviembre de 1997 el Tribunal Constitu-
cional declaré la inconstitucionalidad del primer inciso del articulo 516
del Cédigo Penal de ese entonces que tipificaba las relaciones sexuales con-
sentidas entre personas del mismo sexo, sexo masculino claro, y las conde-
naba a una pena que podia ser entre 4 a 8 afios de cércel.

El segundo, en agosto de 1998 Ecuador tuvo una nueva Constitucién
y ésta en su articulo 23, 3 establecié que todas las personas eran iguales
ante la ley y gozarfan de los mismos derechos, libertades y oportunidades,
sin ser discriminadas entre otras razones, por su orientacién sexual.
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Asi, en el lapso de un afio, tener relaciones homosexuales dejé de ser
delito y el discriminar por orientacién sexual pasé a estar prohibido por la
Constitucién. ;Esto cambié inmediatamente las cosas? No exactamente.

La realidad es que ese primer inciso del articulo 516 del Cédigo Penal
no se usaba para detener a una pareja de hombres sorprendida en pleno
acto sexual, procesarlos penalmente para luego sentenciarlos entre cuatro y
ocho anos de cdrcel. De hecho, casi nunca sucedia que la policia encontra-
ba a una pareja de hombres en el flagrante delito de sodomia y los llevara
a juicio. La penalizacién de la homosexualidad se usaba para humillar,
perseguir, torturar y en ocasiones matar homosexuales. Y también para
extorsionarlos y sacarles dinero como tinico medio para que consiguieran
su libertad. Para detener a una persona por el delito de homosexualidad a
la policia le bastaba su forma de caminar, hablar, o su aspecto fisico. Por lo
tanto, la persecucidn a las personas LGBTT que transitaban por el espacio
publico o que acudian a lugares de diversién en las diferentes ciudades
del pais se siguié dando, pero con otra modalidad. La policia aducia con-
ducta inapropiada, escindalo o agresién a la moral. Y a pesar de que esas
conductas no eran delitos, sino meras contravenciones sancionadas con
multa; igual se procedia a detener a las personas sexualmente diversas. Lo
que cambid, y esta vez cambid para siempre una vez que se despenalizé la
homosexualidad en el pais, fue la respuesta por parte de las victimas a este
abuso de autoridad y vulneracién de derechos.

Porque la despenalizacién de la homosexualidad en el Ecuador no
se dio por la repentina voluntad de los jueces constitucionales de revisar
esa anacrénica norma del Cédigo Penal. Detrds de esta conquista hubo
un importantisimo trabajo de movilizacién por parte de las incipientes
organizaciones LGBTI de ese tiempo. En agosto de 1997 se dio en Gua-
yaquil la primera manifestacién publica a favor de la despenalizacién
de la homosexualidad por parte de personas sexualmente diversas. Este
plantén tuvo lugar a las afueras de la Corte Superior de Justicia de Gua-
yaquil que convocé a transexuales, gays y lesbianas, victimas de represién
policial. Esta fue la primera vez que las personas LGBTI se apropiaron
de un espacio publico en Guayaquil para hacer un reclamo exigiendo
derechos humanos.
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Luego de la despenalizacién de la homosexualidad en el Ecuador, las
precarias organizaciones tomaron fuerza y crecieron. Organizaron plan-
tones, talleres, reclutaron activistas y empezaron a exigir mejoras en las
condiciones de vida de la poblacién sexo diversa. Asi también, empodera-
dos por los recientes conquistas alcanzadas, empezaron a reclamar ante los
permanentes y sistemdticos actos de discrimen que sufrian.

Hacer del espacio piiblico una herramienta de exclusién

La regeneracién urbana y la exclusién social en la ciudad de Guayaquil en
esa época fue justamente materia de la tesis de Henry Alldn (2010) para su
maestria en la FLACSO. En este trabajo Alldn hace un interesante andlisis
sobre el proceso de regeneracién urbana de Guayaquil a partir de la Alcal-
dia de Jaime Nebot —agosto del ano 2000—y destaca que en este proceso se
llevé a cabo la expulsién de las personas consideradas como indeseables en
una suerte de limpieza social de las zonas regenerada.

Con la implementacién del plan Mds Seguridad, desarrollado por la
Alcaldia de Jaime Nebot con el fin de combatir a la delincuencia, se inicié
una politica de limpieza social que incluy6 a los LGBTI. Un Reglamento
Interno de octubre de 2001 que norma el uso del espacio putblico en las
zonas regeneradas del Cerro Santa Ana, establece en su articulo 9, que se
prohibe: “Mantenerse o deambular con vestimenta que atenten al decoro
y buenas costumbre”. Los guardias de las zonas regeneradas usaron esa
disposicién para impedir el paso a personas LGBTI por el solo hecho de
ser sexualmente diversos, porque estéticamente esta condicién era consi-
derada inaceptable para el concepto de lo normal, lo decente y las buenas
costumbres de quienes confeccionaron este reglamento. Luego en la Or-
denanza Reglamentaria de la Zona de Regeneracién Urbana del Centro de
la Ciudad emitida en enero de 2004, respecto a las dreas de uso publico se
prohibe textualmente, una vez mds, deambular con vestimenta que atente
al decoro y buenas costumbres en las dreas publicas. También se prohibe
ejercer actividades de prostitucién, o que por esa zona deambulen mendi-
gos, ebrios y enajenados mentales.
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Incluso hubo una nota periodistica aparecida en abril del 2003, Nep-
tali Arias, Director Ejecutivo de la Fundacién Amigos por la Vida (Fami-
vida) denuncié que Andrés Roche, director del departamento de Justicia
y Vigilancia del Cabildo, le envié una carta al alcalde Jaime Nebot en la
que sefalaba la:

Prohibicién para los gays y homosexuales de pasar por los nuevos sitios
[y] que implementard constantemente operativos de control en la Nueve

e Octubre, sectores aledafios y zonas sometidas a regeneracién urbana
de Octub t led y tid g b
para quienes ofendan publicamente el pudor con acciones o dichos inde-
centes y por salir vestidos de manera indecorosa a la via publica.

Sin embargo, de acuerdo con Roche, no se debia “leer el contenido de la
comunicacién como una norma radical. Ellos pueden circular cuando quie-
ran, pero lo que se prohibe es la prostitucién en las calles” (Alldn, 2010).
Es decir, la prohibicién no era para todos los LGBTT; sino solo para los
LGBTI que a las autoridades y guardias les parecieran LGBTI, o demasiado
LGBTI. Personas sexualmente diversas cuyos cuerpos, cuyas estéticas causa-
ran malestar, de nuevo, a guardias o autoridades, cuyos criterios respecto a
lo que es adecuado estdn impregnados de homofobia y transfobia. Guardias
y autoridades que ligan indisolublemente la condicién sexo diversa con el
ejercicio de la prostitucién o las conductas escandalosas en la via publica.
Esto ultimo, queda mucho mejor explicado en el testimonio de Efrén
Avilés, historiador guayaquilefio defensor de la regeneracién, también en-
trevistado dentro del trabajo de tesis de Henry Alldn, quien al ser consultado
sobre cudl era su opinién sobre esta prohibicién de que las personas homo-
sexuales o transexuales ingresen a las zonas regeneradas, dice textualmente:

Los gays aqui propician jel escindalo!, iel relajo!, yo tengo amigos mari-
cones por montones, pero no puede ser posible que hagan el escindalo de
que yo soy gay, de que soy travesti, jacaso yo ando en la calle diciendo yo
soy hombre!, yo voy caminando normalmente, lo que se buscé fue evitar
que el malecén se convierta en un sitio de siete maricones donde habia
concursos de reinas, se elegia la reina de la calle Aguirre (risas) dela calle

Malecén (Alldn, 2010, p. 136).
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Esa era la visién que tenfan las élites guayaquilenas sobre las perso-
nas de la diversidad sexo genérica: eran basura, algo anormal y desagra-
dable que se debe evitar a la vista de los turistas. No eran ciudadanos,
eran indeseables.

Era tanta la obsesién de los guardias de las zonas regeneradas y de la
policia metropolitana por controlar la moral sexual de quienes transitaban
por el espacio publico, que incluso a las mujeres que esperaban las busetas
en esa zona las obligaban a retirarse y les prohibian estar en las paradas
mds de diez minutos. La razén era ridicula, sospecha de estar ejerciendo la
prostitucion.

Las detenciones arbitrarias a personas LGBTI, en especial mujeres
trans que ejercian el trabajo sexual en la calle, se siguieron dando por mu-
cho tiempo, pese a estar despenalizada la homosexualidad. Ya no eran los
escuadrones volantes, ahora quienes las detenian y embarcaban a la fuerza
eran los policias de las camionetas de Mds Seguridad.

En su informe Ecuador, Orgullo y Prejuicio, de marzo de 2002, Am-
nistia Internacional denuncié una serie de detenciones arbitrarias que se
realizaban a personas LGBTI en Guayaquil por parte de guardias de se-
guridad privados que trabajaban en las zonas regeneradas de la ciudad y
por parte de la policia nacional. Pero no solo desde la institucionalidad
publica o privada se vulneraban los derechos humanos de las personas sexo
diversas, también otros actores inidentificados. En este informe de Amnis-
tia Internacional se senalaba que en las noches circulaba por las calles de
Guayaquil una furgoneta sin matriculas tripulada por un grupo de cinco o
cuatro hombres armados y encapuchados que secuestraban hombres gays
o mujeres trans que se dedicaban al trabajo sexual, los insultaban, los vio-
laban, golpeaban, torturaban y luego dejaban tirados en la calle. Segtiin
declaraciones de Naomi, quien logré escapar de ser secuestrada por este
grupo de encapuchados de la furgoneta, uno de sus secuestradores le grité
a otro “cogelo es un marica desgraciado y hemos de terminar con ellos”.

Pero la época en la que las personas pertenecientes a una sexualidad
disidente tenfan que callar estas vulneraciones habia quedado definitiva-
mente atrds. En Guayaquil empezaron a alzarse cada vez mds voces que
reclamaron contra estas arbitrariedades. Y lo hicieron publicamente y ante
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las autoridades competentes. El 23 de julio de 2005 el Gobernador del
Guayas Guido Chiriboga ordené un operativo de policia permanente de-
nominado Caballero Rosa con el fin de erradicar la presencia de homo-
sexuales y transexuales que se apostaban en el barrio Orellana. Este operati-
vo también dio como resultado violencia policial, arbitrariedades y abusos.
Esto fue denunciado por Neptali Arias Director Ejecutivo de Fundacién
Amigos por la Vida y la Defensoria del Pueblo (Diario El Universo, 2005).

Los abusos se siguieron dando, pero las denuncias a estos abusos tam-
bién. A las organizaciones LGBTI como Fundacién Amigos por la Vida
se sumo el apoyo incondicional del Comité Permanente de Derechos Hu-
manos y la Defensoria del Pueblo; también la prensa aporté a visibilizar
y cuestionar este discrimen contra las personas sexualmente diversas, dis-
crimen que durante muchisimo tiempo estuvo silenciado y naturalizado.
Cada vez le era més dificil al Municipio de Guayaquil sostener y defen-
der su politica de reservarse el derecho de admisién en las 4reas regenera-
das. Fernando Gutiérrez, Secretario Ejecutivo del Comité Permanente de
Derechos Humanos concurrié algunas veces a la prensa a alertar sobre lo
preocupante que era que espacios publicos de la ciudad estuvieran siendo
privatizados a través de fundaciones (Diario El Universo, 2004).

No fue fécil vencer la discriminacién homofébica institucionalizada
en todos los niveles del Gobierno local. Para las autoridades de Guaya-
quil —como para la mayoria de la ciudadania— los miembros de la comu-
nidad LGBTT seguian siendo delincuentes pese a que se habia declarado
inconstitucional el tipo penal que los criminalizaba. Esa era la realidad.
Una realidad que se hizo totalmente evidente cuando en una entrevista
sobre la reserva del derecho de admisién en las dreas regeneradas, el pe-
riodista Carlos Vera le pregunté al Alcalde Jaime Nebot sobre si conocia
que la homosexualidad ya habia sido despenalizada en el Ecuador, Nebot
le contesté “para mi la homosexualidad estd despenalizada dentro de sus
casas, pero en el centro no”, asi lo recuerda en esos dias Gonzalo Abarca,
activista LGBTT.

Las organizaciones LGBTI de Guayaquil empezamos a trabajar con-
juntamente con el fin de ganar espacio y visibilidad en las calles de la
ciudad. El discurso se unificé. La exigencia era clara: si pagdbamos los
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mismos impuestos, no podiamos ser excluidos del derecho de transitar por
un espacio publico que contribufamos a mantener.

En el afio 2001 por primera vez las organizaciones LGBTI de Guaya-
quil solicitaron al Intendente de Policia de Guayas permiso para realizar
una marcha con motivo del Dia Mundial del Orgullo Gay. El permiso
fue inmediatamente negado en forma verbal, pero un par de horas antes
del momento en que debia empezar la marcha esta autoridad cambié de
idea y otorgé el permiso. Esa fue la primera vez que Guayaquil tuvo su
Marcha del Orgullo LGBTI, Mds que marcha fue un pequefo plantdn.
En Quito ya se habia efectuado la primera Marcha por el Dia Mundial del
Orgullo Gay en 1998. Desde el afio 2005 hasta el afio 2014 este desfile
se vino realizando en Guayaquil con el silencio como respuesta por parte
del Municipio de Guayaquil, pero con la autorizacién de la Intendencia
de Policia del Guayas. Esta pequena conquista, que se fue llevando a cabo
afo tras afo, fue cambiando la mente de la sociedad. De a poco, pero en
forma irreversible. Las denuncias por discriminacién y acoso para con las
personas sexualmente diversas fueron disminuyendo.

Pero eso no quiere decir que no se daban todavia abusos por parte de
la autoridad intolerante hacia le diversidad sexual. Pero cada vez mds, estos
abusos quedaban evidenciados, asi como quedaba al descubierto el doble es-
tindar que usaban las autoridades para perseguir cualquier tema relacionado
a la sexualidad disidente. Un ejemplo de esto se dio el 27 de marzo de 2008
cuando Xavier Narvdez Director de Justicia y Vigilancia del Municipio de
Guayaquil clausuré ocho bares y discotecas de ambiente LGBTT, entre ellos
sitios emblemdticos como Vulcano, Plain Bar, Artemisa, Retro, Ibiza, El Ve-
lero, Agua Luna, Milenium. Esto fue denunciado por sus propietarios y por
la comunidad sexo diversa, ya que estos locales tenfan sus permisos en regla
y la autoridad no dio ninguna explicacién para cerrarlos. Cuando este hecho
se hizo publico en la prensa, Narvdez emitié un comunicado en el que sefialé
que la clausura se habia dado porque estos lugares constitufan un atentado
a la moral. Sin embargo, la clausura se trataba de un descarado acto de dis-
crimen perpetrado desde el poder municipal, ya que, en esos locales no se
realizaban shows de esa naturaleza, pero, ademis, si el motivo de la clausura
era el que en estos lugares se llevaran a cabo espectdculos en los que se llevaba
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poca o ninguna ropa; también debian clausurarse los numerosos night clubs
donde bailaban mujeres desnudas, pero para una clientela masculina.

El dia 28 de marzo se realiz6 un plantén para protestar por esta medi-
da al pie del Municipio de Guayaquil y los propietarios y clientes de estos
bares también acudieron a la Defensoria del Pueblo a presentar una queja.
En esta queja la comunidad LGBTT fue enfética en su reclamo (Diario El
Universo, 2009).

Asi, a punta de organizacién, plantones y reclamos, los colectivos
LGBTT fueron ganando palmo a palmo mayor terreno y visibilidad en el
espacio publico de Guayaquil. El letrero que anunciaba que en Malec6n
2000 se reservaba el derecho de admisién desaparecié repentinamente un
dia de diciembre de 2010. Las personas de la sexualidad disidente seguian
siendo excluidas de las politicas publicas locales y a pesar de que las autori-
dades fueron evolucionando, también fueron evolucionando en sus formas
para discriminarnos.

Acciones concretas que producen cambios

Es dificil decirlo sin que suene desalentador, pero es una realidad que,
mientras mds avanza la conquista por los derechos humanos en temas de
género o diversidad sexual en una sociedad; mayor resistencia se produce
en los sectores mds conservadores y retardatario. En el caso de Guayaquil,
lamentablemente, estos sectores suelen ser quienes detentan el poder poli-
tico, econdémico y medidtico.

Fue un golpe para mucha gente perteneciente a las élites sociales de
Guayaquil el que en una ciudad donde desde siempre se habia usado el
discrimen, la violencia o el silencio —que es otra forma de discrimen— para
manejar el tema LGBTT; ahora los excluidos de siempre empezardn a que-
jarse a denunciar por este maltrato.

El que la nueva Constitucién del 2008 reconociera legalmente a las
parejas del mismo sexo unidas de hecho y también a las familias en sus
diversos tipos, cambi6 ain mds el panorama de derechos humanos de la
comunidad sexo diversa. Lentamente estas parejas y estas familias empeza-
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ron a hacer trdmites legales para acceder a derechos que antes les estaban
negados.

Sin embargo, una reforma de ley no necesariamente significa que los
derechos se alcanzan inmediatamente en el dfa a dfa. Hasta mayo de 2012
en Guayaquil solo 7 de las 30 notarias del Cantén tramitaban uniones
de hecho a parejas del mismo sexo. Pero se empez6 a debatir con fuerza
el tema de las familias diversas. En mayo de 2012 como respuesta a un
reportaje que publicé la Revista Vistazo sobre familias homoparentales en
Ecuador, se desaté una rabiosa arremetida anti derechos. Primero el sacer-
dote Paulino Toral difundié una carta suya en la que llamaba cémplice y
encubridora de corrupcién a la periodista Karla Pesdntez que escribié el
reportaje. Unos dias después ese mismo mes el columnista de opinién de
diario El Comercio Miguel Macias Carmigniani escribié un texto en el que
dijo que las personas homosexuales eran anormales, repugnantes y desa-
daptados sociales y que los legisladores debian reformar la Constitucién
para no permitir que se legalicen sus uniones de hecho. En junio de 2012
vino a dar una charla el Ab. Jorge Scala, experto en bioética argentino y en
ella dijo “con un millén de gays no hago un solo varén”. Esta charla se llevé
a cabo en una iglesia de un barrio de clase alta en Samborondén.

Debido a estas acciones el dia 6 de julio de 2012 (Diario El Telégrafo,
2012) se dieron cita en la plaza Rocafuerte (antes plaza de San Francisco)
de Guayaquil agrupaciones LGBTI, principalmente de lesbianas. Eramos
aproximadamente unas treinta personas, con carteles que decian frases
como “Si Jesucristo viviera no seria homofébico”. Era un plantén absolu-
tamente pacifico, muy pequeno, las consignas que cantdbamos eran para
pedir la erradicacién del discrimen a las personas LGBTI. Unos minutos
después de habernos agrupado en la plaza llegaron diez guardias metro-
politanos a desalojarnos. Nos exigieron permisos para estar haciendo uso
de la plaza, nos patearon, empujaron con sus pelvis, nos gritaron frases
humillantes por nuestra condicién de mujeres lesbianas, nos arrancaron
los carteles y las rompieron. Este hecho fue denunciado en la Defensoria
del Pueblo y se llamé a una audiencia ente los grupos LGBTT y los policias
metropolitanos, en representacion de estos acudié el General Marcos Cu-
bero. El dia de la audiencia pudimos mostrar con fotos y videos grabados
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por nosotras y con los videos de las cdmaras del sistema Ojo de Aguila, que
hubo agresiones arbitrarias, violentas y gratuitas por parte de los metro-
politanos. También se pudo demostrar que ese mismo dia, unos minutos
antes de nuestro plantén, en esa misma plaza se habfa dado una obra de
teatro callejera y un pastor evangélico habia dado un sermén con meggfo-
no sin que ningin metropolitano hubiera exigido permisos, ni los hubiera
desalojado. Como resultado de todo lo que esgrimimos y conversamos en
esa audiencia, se firmé un compromiso por parte del General Cubero para
que los policias metropolitanos recibieran de la Defensoria del Pueblo una
serie de talleres sobre los derechos humanos de las personas LGBTI.

El lamentable incidente en la plaza Rocafuerte permitié el primer acer-
camiento concreto y efectivo a los policias metropolitanos del Municipio.
Hoy, siete anos después debo decir que esos simples cursos de derechos
humanos fue el inicio de un cambio en la forma cémo nos trataban en la
calle a los LGBTT.

Los avances se fueron dando en forma ininterrumpida, hasta que fi-
nalmente el dia 3 de enero de 2014 el Municipio de Guayaquil autorizé
por primera vez que se realice la Marcha por el Dia del Orgullo LGBTI en
Guayaquil. Fue un texto corto, escueto; apenas decia que las organizacio-
nes GLBTI podrian realizar su desfile con normalidad el dia 28 de junio
de 2014. Esta autorizacién la firmaba el Dr. Vicente Taiano, Secretario

Municipal.

La meta: politicas publicas que protejan en forma
efectiva contra la violencia y el discrimen

La primera, aunque timida senal de que crear en el territorio una politica
publica anti discrimen LGBTT era posible sucedié en junio de 2011, du-
rante la Marcha del Orgullo LGBTI. Ese dia al momento del cierre de la
marcha subié a la tarima la Vice Prefecta Luzmila Nicolaide para leer la re-
solucién que el Concejo Provincial habia tomado el dia martes 24 de junio.

Por ser el dia 28 de junio el Dia Universal del Orgullo LGBTI, el Go-

bierno Provincial del Guayas por unanimidad declaraba esa fecha como el
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Dia Provincial de la Erradicacién y Eliminacién de toda Forma de Discri-
men por razones de Indole Sexual, por Razones de Género, Raza, Religién,
o pertenencia a cualquier grupo étnico. Dentro de esa resolucién, ademds,
el Gobierno provincial se comprometié a expedir una ordenanza para ins-
trumentalizar la erradicacién de toda clase de discrimen de acuerdo con la
Constitucién y a instrumentos internacionales de derechos humanos.

A la luz de hoy esta resolucién puede parecer minuscula, pues casi no
hacia énfasis en las personas LGBTI sino que mencionaba otros factores
que podrian ser objeto de discrimen; pero es necesario reconocer que en
ese afo, en esas circunstancias, fue una declaracién valiente que abordé el
tema del discrimen por orientacién sexual y que se atrevi6 a designar el dia
28 de junio como dia emblemadtico. Ademids, el Concejo Provincial estd
conformado por los alcaldes y las alcaldesas de toda la Provincia del Guayas
y ese también fue un avance significativo, pues el discrimen a la diversidad
sexo genérica suele ser mds fuerte en las dreas rurales o en las ciudades mas
pequenas. Ademds, los gobiernos provinciales como méxima autoridad ad-
ministrativa territorial tienen entre sus competencias planificar el desarrollo
social, cultural y material de la provincia en armonia con las municipalida-
des de cada cantén y en colaboracién con los organismos del Estado.

Es una tarea que debe hacer carne las politicas publicas que garanti-
cen el ejercicio de derechos y oportunidades a la poblacién. En esta labor
es imperativo que los gobiernos locales planifiquen y ejecuten programas
sociales para la atencién de personas cuyas circunstancias de vida permiten
que se perpetden en ellos violaciones de derechos humanos. Factores de
desigualdad real como su identidad de género, orientacién sexual, o sexo.

La resolucién del Gobierno provincial hizo mds fécil lo que vino des-
pués. También es una realidad que cada afio era mds grande la presencia
en las calles de personas que acudian a la Marcha del Orgullo LGBTI,
también la cobertura medidtica de ese evento. En el ano 2011 Alfredo
Pinoargote presentador de noticias de Ecuavisa dijo en televisién abierta
que la cobertura de la Marcha del Orgullo LGBTT herifa susceptibilidades.
Y era cierto. Sin embargo, ese ano Ecuavisa cubrié por primera vez este
evento. Era un simbolo del cambio de época porque en forma pacifica,
pero festiva y cada vez mds multitudinaria nos fuimos aduefiando de lo que
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ya era nuestro, de lo que siempre fue nuestro: el espacio publico, las calles,
las plazas, las veredas, el Malecén.

Desde el ano 2015 algunas organizaciones LGBTI como el Observa-
torio Ecuatoriano de Derechos Humanos, Colectivos y Minorias, y Todo
Mejora Ecuador iniciaron acercamientos al Municipio de Guayaquil para
solicitar una ordenanza que combata el discrimen a las personas sexo diver-
sas la tarea de solicitar. El antecedente para este pedido fue la Ordenanza
para el reconocimiento y respeto a la diversidad sexual y sexo-genérica que
se estaba discutiendo en Cuenca. No fue una tarea fécil, pero este acer-
camiento propicidé conversaciones con funcionarios tanto del Municipio
y como del Consejo de Proteccién de Derechos del Cantén Guayaquil.
Luego de dos afos, el resultado fue la Ordenanza para la Igualdad entre los
Géneros, la Prevencién de la Discriminacién y la Erradicacién de todas las
formas de Violencia basada en Género.*

Esta ordenanza es un documento normativo sobre género y diversidad
sexual escrito a conciencia. Entre sus considerandos estd el articulo 11,
numeral 2 de la Constitucién que prescribe que todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos y no podran ser discriminadas
por razones de su sexo, identidad de género u orientacién sexual. Tam-
bién el articulo 83 que establece como deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos respetar y reconocer las diferencias de género y la orientacién
sexual. Y no podia faltar el articulo 70 que dispone que el Estado incorpo-
rard el enfoque de género en planes y programas para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres, y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacién en el sector publico. Esta ordenanza tiene por objeto crear un
marco juridico para reducir las brechas de desigualdad entre los géneros,
garantizar el acceso a los recursos en igualdad de oportunidades y condi-
ciones y alcanzar avances en politicas publicas en temas de inclusién y no
discriminacién por causa de identidad de género u orientacién sexual. En-
tre sus metas estd desarrollar programas de sensibilizacién y capacitacién
dirigidos a la ciudadania y servidores pablicos municipales relacionados a

4 Ordenanza para la igualdad entre los géneros, la prevencién de la discriminacién y la erradicacién
de todas las formas de violencia basada en género, publicada en la Gaceta Oficial #67 del Municipio
de Guayaquil el 29 de agosto de 2017.
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la temdtica de género en todas sus connotaciones. Plantea también que el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos canalice restitucién y repa-
racién de derechos en casos en que estos se hayan vulnerado. También se
garantiza el libre acceso al espacio publico sin discriminacién basada en
género, y el que se respetard la libre expresion de las identidades.

Como vemos, esta ordenanza pone el dedo en algunas llagas de la tra-
dicional pésima relacidn entre autoridades locales y poblacién sexo diversa.
Y no es casualidad, es el resultado de haber trabajado este cuerpo norma-
tivo con la intensa participacién de los colectivos LGBTI, es decir, aquella
ciudadania directamente afectada por la homofobia que desborda nuestra
sociedad. Esa exigencia de que la guayaquilenidad de los hombres debe en-
tenderse Uinicamente desde una masculinidad hegeménica, madera de gue-
rrero, valiente, que se abre la camisa en un gesto de macho que jamis siente
el temor (Sancho, 2011) fue herida de muerte con esta nueva norma que
entiende, reconoce y respeta las diferentes identidades de género, como
la trans, y de paso, las diferentes orientaciones sexuales. De hecho, este
reconocimiento hizo justicia a un pasado prehispdnico Manteno-Huanca-
vilca que es histérico, que es nuestro y en el que existieron los enchaqui-
rados, jévenes indigenas varones que practicaban la homosexualidad ritual
(Benavides, 2000).

La ordenanza también tomé como referente el levantamiento de datos
que se realizé entre noviembre de 2012 y enero de 2013, con la encuesta
de 2805 personas de la comunidad LGBTI en Ecuador, previo a un mapeo
de esta poblacién. Esta estadistica del INEC nos demuestra que si bien
es cierto es la familia el primer y mds frecuente lugar en donde se vulne-
ran los derechos de la poblacién LGBTI, no es el dnico. De la poblacién
encuestada por el INEC para confeccionar su estudio, el 27,3% sefialé
haber experimentado actos de violencia por parte de los agentes del orden,
de los cuales el 94% manifesté haber sufrido gritos, insultos, amenazas y
burlas; y un 45,8% ha sido detenido de forma arbitraria. Denunciar estos
abusos por parte de funcionarios pablicos y agentes de policia pone a las
personas LGBTT en la delicada situacién de visibilizar completamente su
orientacién sexual/identidad de género, lo cual no es lo que ellas desean.
Por el contrario, exponerse es algo que quieren evitar. Esto hace que los
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abusos y vulneraciones de los derechos de la poblacién LGBTI queden en
la impunidad.

Luego de esta Ordenanza para la Igualdad entre los Géneros, la Preven-
cién de la Discriminacién y la Erradicacién de todas las formas de Violencia
basada en Género de agosto de 2017, llegé la Ordenanza para la Prevencién
y Accién para Combatir la Violencia contra las Mujeres en Guayaquil. Esta
ordenanza tuvo como antecedente la campafna “Amiga, ya no estds sola’,
también del Municipio de Guayaquil que nacié como respuesta para aten-
der, prevenir y combatir la violencia de género y que brinda servicios espe-
cializados en justicia, salud, redes de apoyo, linea telefénica de informacién
que trabaja 24 horas, talleres de sensibilizacién a la poblacién sino en espe-
cial a los funcionarios de la municipalidad —médicos de las clinicas méviles,
agentes de la Autoridad de Trdnsito, personal de la Corporacién para la
Seguridad Ciudadana, De la Metrovia, policia Metropolitana— y asistencia
a mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas. Tanto la campafa “Amiga,
ya no estds sola” como la ordenanza para erradicar la violencia de género
fueron impulsadas por la Asambleista Dallyana Passailaigue que también
fue quien propuso desde la Asamblea Nacional la creacién de la Ley Orga-
nica para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Asi, en menos de un ano Guayaquil establecié normativas para desa-
rrollar politicas pablicas tanto para erradicar el discrimen hacia personas
de sexualidad disidente, como para prevenir, atender y erradicar violencia
de género contra las mujeres.

A manera de conclusiones

Hoy Guayaquil y la provincia del Guayas son territorios mucho mds inclu-
sivos y democrdticos que hace diez anos; pese a que sus gobernantes locales
siguen siendo los mismos. Esto no se ha conseguido por casualidad, no ha
sido gratis. Es fruto de un intenso trabajo desde las organizaciones sociales
que ha obligado a las autoridades a entender que la ciudadania guayaqui-
lefia y guayasense es diversa, amplia, compleja, y que todos los sectores
deben tener un lugar en las politicas publicas locales. Se ha ganado un

136



Desde la verglienza hacia el orgullo. El trayecto que nos permitié dejar de ser delincuentes y empezar a ser ciudadanos

incuestionable terreno en el disfrute, uso y goce del espacio publico por
parte de poblaciones histéricamente discriminadas e invisibilizadas.

La violencia de género contra las mujeres, el acoso sexual callejero,
el respeto a la libertad estética, son hoy temas relevantes en la ciudad no
solo desde las ordenanzas; sino también desde movilizaciones ciudadanas
auto convocadas que hacen sentir sus demandas puntuales con firmeza.
La Marcha de las Putas, una marcha feminista que reivindica el derecho
de las mujeres a vestirse y verse como quieran sin que eso signifique que
tengan que ser victimas de acoso o violencia sexual, ya se ha realizado en
Guayaquil por tres afos consecutivos sin que se le niegue permiso o se
impida su paso. (Inclusién, dignidad y alegria en la Marcha de las Putas
en Guayaquil, diario El Comercio, 3 de diciembre de 2017). En fechas
feministas emblemdticas —como el 8 de marzo o el 25 de noviembre— los
principales monumentos de Guayaquil se iluminan con el color morado
que rememora la lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad de derechos
y oportunidades.

Esto también sucede desde hace dos anos cada 28 de junio con las
estatuas de Simén Bolivar y San Martin que se encuentran en La Rotonda,
en el Malecén 2000; se alumbran con focos con los colores del arco iris
en conmemoracién al Dia Internacional del Orgullo LGBTI. Cuesta creer
que en ese mismo Malecén 2000, donde la policia perseguia a personas
gays y trans, donde se las sacaba a empujones, sea el escenario en el que se
le rinde honores a la diversidad sexual.

Falta todavia mucho para lograr que nuestra provincia y nuestras ciu-
dades sean absolutamente incluyentes en términos de politicas puablicas
que mejoren la calidad de vida de todos sus habitantes. Pero el camino
contintia —y como dice el periodista y escritor argentino Bruno Bimbi en
su reciente libro E/ fin del armario— “este es un camino que nos ha llevado
de la vergiienza al orgullo en la lucha por los derechos civiles”.
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La realidad LGBTIQ y su articulacion
con el Gobierno local

Danilo Manzano'

“El territorio se construye junto a la diversidad ciudadana
y desde el reconocimiento pleno de todos sus derechos”

(Danilo Manzano).

Resumen

Este articulo permite al lector conocer acerca de la realidad de los derechos de
las personas LGBTT desde el contexto internacional, el reconocimiento legal de
los mismos en el Ecuador a través de la constitucién y sus avances en los tltimos
afos. Por otro lado, nos informa acerca del trabajo realizado en beneficio de la
diversidad sexual desde los Gobiernos locales, ejemplificando acciones realizadas
desde la sociedad civil LGBTIQ en coordinacién con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pichincha y el Municipio del Distrito Metropolitano de Qui-
to. Nos acerca a la comprensién del “Correismo” de cara a los derechos LGBTIQ
en nuestro pafs y permite hacer recomendaciones para que, de manera sostenida se
logren generar acciones conjuntas desde lo ciudadano y de las instancias de poder
gubernamental en pro de la diversidad sexo genérica en Ecuador, que permitan la
erradicacién de violencia, discriminacién y homofobia.

Palabras clave: LGBTIQ, GAD, Pichincha, DMQ, politica ptblica, homofobia,

discriminacién.
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Introduccién

En noviembre del 2018 estaremos préximos a cumplir veintitn afos de
la despenalizacién de la homosexualidad en Ecuador, sin embargo, las
personas LGBTIQ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans, Intersex y Queer)
vivimos de manera constante varias formas de discriminacién y violencia
tanto en los espacios ptblicos como en los privados. Sentimos inseguridad
al caminar por las calles; al usar parques y plazas; pero sobre todo el temor a
expresar, de manera libre, nuestras identidades y formas de afecto en la vida
cotidiana, lo cual nos limita al ejercer los derechos como ciudadania diversa.

Hemos esperado que de manera constante se impulsen leyes a favor
de nuestra integridad, creyendo que es el Gobierno central quien tiene el
tnico deber de hacerlo, olvidando por completo el rol que tienen los Go-
biernos Auténomos Descentralizados (GAD), en sus diferentes niveles, de
generar politica pablica local y asignacién de presupuestos que mejoren la
calidad de vida de nuestras poblaciones.

La dindmica de vida de las personas LGBTIQ varia dependiendo de
cada ciudad, del tamano de su poblacién, de sus arraigos culturales y de
los lideres de turno en espacios de poder. Muy poco se habla sobre la ho-
mosexualidad de cara al territorio urbano y rural, sobre todo acerca de la
movilidad humana interna de las personas de la diversidad sexual, quienes
dejan sus localidades para encontrar una mejor calidad de vida en las gran-
des zonas urbanas, lo cual genera otras realidades: aumento de la pobreza,
trabajo sexual, incremento de personas viviendo con VIH, situacién de
vida en calle y trabajo informal. A esto se debe sumar que no tenemos
cifras reales y actualizadas que permitan evidenciar caracteristicas mds es-
pecificas sobre las necesidades de este grupo. Sin esta informacién los
esfuerzos para exigir creacién de politica publica son imposibles. El tnico
dato disponible es una investigacién realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC en 2013, denominada “Estudio de caso sobre
condiciones de vida, inclusién social y cumplimiento de derechos huma-
nos de la poblacién LGBTI en el Ecuador”, en un universo de 2805 per-
sonas entrevistadas. Este sondeo revela, por ejemplo, que existe un 68,2%
de personas que no cuenta con un titulo de nivel superior. Asimismo, se
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evidencia que la mayor parte de la poblacién interrogada (58,0%) no estd
afiliada al seguro social, ni tiene acceso a otro tipo de seguro de salud. De
la poblacién que manifesté estar ocupada el 49,5% pertenecen a trabaja-
dores de los servicios y vendedores de comercios y mercados. El 15,9% de
la poblacién consultada en algin momento estuvo o estd involucrada con
actividades de trabajo sexual. De la poblacién encuestada, el 27,3% sefnaléd
haber experimentado actos de violencia, de las cuales el 94,1% manifestd
haber sufrido gritos, insultos, amenazas y burlas; y un 45,8% ha sido dete-
nido de forma arbitraria.

Con respecto al nivel de aceptacién, los amigos/as son quienes mds
conocen y aceptan totalmente su orientacién sexual (89%). Quienes pre-
sentan mayores porcentajes de rechazo a las personas interpeladas son los
padres con un 13%. Del total, el 70,9% reporté que vivieron alguna ex-
periencia de violencia en su entorno familiar de los cuales el 72,1% sufrié
algtin tipo de experiencia de control, el 74,1% experimenté algin tipo de
imposicién, el 65,9% sufrié algin tipo de rechazo y el 61,4% de violencia
especifica. Si bien estos datos nos dan un panorama general, no es menos
cierto que con ellos no se ha podido forjar ningin instrumento que mo-
difique esta realidad. La muestra en su momento fue criticada por no re-
presentar un universo més claro de acuerdo con las mdltiples diversidades
que coexisten en las poblaciones LGBTIQ. En ese sentido nunca fueron
acogidas las sugerencias de las organizaciones y activistas que proponian
profundizar en los datos ampliando la investigacién.

Uno de los errores mds grandes por parte de las personas tomadoras
de decisién, en sus diferentes espacios, tiene que ver con la percepcién de
que las personas LGBTIQ somos homogéneas, lo cual invisibiliza carac-
teristicas especificas como sujetos de derechos, y por ende, necesidades
particulares, en especial de la poblacién trans, siendo ésta la mds vulnerable
de todas las siglas. Por ejemplo en el tema de salud, caracterizar las necesi-
dades de cada uno de los colectivos del acréstico es de suma importancia ya
que la incidencia de patologias varia en forma e intensidad segtin las parti-
cularidades de la identidad y el ejercicio de la sexualidad en su forma mds
amplia. La poblacién gay tiene mds afectacién en lo relacionado con sus
précticas sexuales al no ser estas protegidas lo que acarrea mayor incidencia

141



Danilo Manzano

de ITS. El grupo compuesto por mujeres lesbianas y bisexuales presentan
problemas ginecolégicos y de cidncer de mama que no son detectados a
tiempo por la presuncién de heterosexualidad a la que son sometidas en el
servicio médico. Transmasculinos guardan para si un sinntimero de afec-
ciones relacionadas con la modificacién artesanal de su cuerpo y el abuso
de testosterona. Las mujeres trans viven atadas a una vida de automedica-
cién hormonal y cirugias caseras lo que les pone en inminente riesgo de
vida. La facilidad de mimetizacién que favorece a lesbianas, gays y bisexua-
les les faculta pasar desapercibidos en los entornos laborales y acceder o
mantener el trabajo sin mayores dilemas. El tema no es igual para las per-
sonas trans que su sola presencia alerta mecanismos de exclusién movidos
por el prejuicio, es conocida su casi inica opcién laboral: el trabajo sexual,
asi como la falta de oportunidades académicas que completan el circulo.

Para realizar una aproximacién a estas realidades, este capitulo estd
dividido en tres secciones. La primera aborda los derechos de las comuni-
dades LGBTTI plasmados en la normativa internacional y la Constitucién
ecuatoriana. En la segunda seccién se analizardn algunas de las actividades
emprendidas por los GAD para mejorar la calidad de vida de nuestras po-
blaciones y sus implicaciones efectivas en su ejecucién, tomando en cuenta
que mi campo de accidn territorial se ha basado en el trabajo dentro del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), asi como también en la pro-
vincia de Pichincha. De igual manera, se problematiza el incremento de
la LGBTIQ-fobia en Ecuador, y la relacién de la misma con los pasados
diez anos de Gobierno del ex presidente Rafael Correa y su repercusién
no unicamente a nivel politico sino a nivel subjetivo y a nivel nacional,
poniendo hincapié en la ciudad de Quito. Este andlisis lo realizo desde
mi experiencia de adulto-joven, quitefio, activista defensor de Derechos
Humanos y LGBTIQ.

Se plasman, en una tercera seccién, las conclusiones y recomendacio-
nes acerca de las acciones emprendidas en favor de los derechos desde los
espacios de trabajo que los gobiernos locales han emprendido a nombre de

la calidad de vida de las comunidades LGBTT.
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Normativa nacional e internacional en favor de las personas
LGBTIQ y su participacion en la toma de decisiones

La Declaracién de los Derechos Humanos, en su predimbulo menciona
entre sus considerandos que, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tie-
nen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana y que el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad. Con es-
tos dos aspectos sefialados, la carta adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucién 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948, hace un
llamado especifico al respeto de los derechos y a evitar actos de violencia
basados en su ignorancia.

La génesis de las poblaciones LGBTIQ en la historia de la humanidad
ha sido la de una vida en discriminacién y exclusién precisamente por el
desconocimiento de sus derechos, salvo en muy pocos casos registrados
como en India Ixs hijras, en México Ixs muxe o en Ecuador Ixs enchaquira-
dxs. Basta con senalar algunos ejemplos como las terribles pricticas inqui-
sitoriales ejecutadas por la Iglesia Catdlica en siglos anteriores, el genocidio
sufrido en los campos de concentracidén nazis, las torturas y ejecuciones
en los paises de fe musulmana, o el rechazo y condena establecidos como
norma en varias pricticas culturales (creer que gays son sensibles y aptos
solo para trabajos relacionados con la estética y el arte; no dejar menores
al cuidado de docentes LGBTIQ; pensar que las personas bisexuales son
indecisas, entre otras). Estos actos de violencia lamentablemente estin alin
presentes alrededor del mundo y se disfrazan de comportamientos apa-
rentemente inofensivos como chistes y conductas socialmente aceptada,
tales como la creencia de que todas las personas son heterosexuales o de
identidad binaria; no considerar el hecho de que algunos LGBTIQ puedan
ser padres o madres; o que no existe nifiez diversa y que las orientaciones
sexuales o identidades de género afloran a partir de la mayoria de edad.

Al continuar revisando la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos podemos observar que la misma no se cumple cuando se trata de
personas consideradas raras, distintas, por estar fuera de la heteronormati-
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vidad. En la actualidad, si bien es cierto hay una mayor observancia de los
derechos, podemos afirmar que esto supone no necesariamente un apego a
las normas, la consideracién por el bienestar de las personas, y el deseo de
vivir en una cultura de paz. Muchas veces estas concesiones que, aparen-
temente, da el poder son solo respuestas bien calculadas de conformidad
con sus intereses. Detrds de todo el sistema imperante estd como tel6n de
fondo el patriarcado® que predispone a tomar decisiones de todas clases
en funcién de sus principios de injusticia. Por ejemplo el denominado
pinkwashing establecido como una buena prictica de entidades y empresas
que quieren verse como inclusivas al promocionarse como amigables con
la finalidad de incrementar sus ventas. O el mismo matrimonio igualitario
que funciona en clave de heteronorma y bajo esas reglas y supuestos.
Desde los albores de la edad moderna se tienen noticias de su accionar.
No hay certeza si en 1494 0 1512, en Florencia, Italia, un grupo de jévenes
llamados “I Compagnacci” (Los Amigos) desafiaria al poder local al exigir
la derogatoria de las politicas contra la sodomia. Este acontecimiento serd
la primera rebelién a favor de la diferente orientacién sexual e identidad
de género. Vendrian luego otros sucesos. En 1869 la aparicién de la defi-
nicién de “homosexual” como argumento en defensa de los derechos de
los considerados hasta ese momento sodomitas, de mano de Karl Maria
Benkert o Kertbeny. Karl Heinrich Ulrichs y su lucha desde los estudios
de la mente y el comportamiento contra las leyes que sancionaban la ho-
mosexualidad. Magnus Hirschfeld iniciador del movimiento de liberacién

2 “El sistema patriarcal es tan imponente y estd tan arraigado en la cultura occidental que, para
muchos, pasa inadvertido. El patriarcado es un modelo de dominacién del hombre sobre la mujer; un
sistema de explotacién que se basa en el género. Se sustenta en el control, por parte de los hombres,
de los aspectos mds importantes de la economia, la cultura, la ideologfa y los aparatos represivos de la
sociedad.

El patriarcado trabaja de manera eficaz. Su ideologia parece tan légica, tan racional y tan
coherente que a pocos se les ocurre cuestionarla. Desde la infancia se le inculca a cada sexo patrones
muy distintos de comportamiento. La ideologia patriarcal sostiene la tesis de que el hombre y la mujer
son dos realidades psicoldgicas diferentes: uno es fuerte y el otro débil; uno es agresivo y el otro pasivo;
uno es légico y el otro irracional. Como la reproduccién depende del coito entre ambos sexos, lo
“natural” —reza la ideologia patriarchal— es la unién matrimonial y la formacién de la familia nuclear.
El hombre y la mujer, asi, podrdn criar y educar a su prole, de suerte que todo aquello que se aparte del
sexo heterosexual y de la penetracion vaginal de la mujer es calificado como una manera antinatural de
relacionarse” (Schifter, 1991).
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homosexual, con el Comité Cientifico Humanitario, al argumentar por la
abolicién del pdrrafo 175 del Cédigo Penal alemdn. Estos eventos sucedi-
dos en Alemania a fines del siglo XIX repercutirian favorablemente en toda
Europa, pero no provocarian acciones efectivas en favor de los derechos de
las personas sexo-género diversas sino hasta un siglo después y de la mano
de la Declaracién de los Derechos Humanos, al plasmarse en leyes en favor
de la despenalizacién de la homosexualidad y en la emblemadtica lucha de
Stonewall, con la que se da apertura al movimiento LGBTIQ como se lo
conoce actualmente.

A finales del siglo anterior se difunden los Principios de Yogyakarta
que, son una serie de nociones sobre cémo se aplica la legislacion interna-
cional de derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual e iden-
tidad de género. Los Principios ratifican estdndares legales internacionales
vinculantes que los Estados deben cumplir y sefialan la obligacién primor-
dial que tienen de implementar los derechos humanos. Cada uno de ellos
va acompanado de recomendaciones detalladas. También subrayan, no
obstante, que todos los actores tienen responsabilidad de promover y pro-
teger los derechos humanos. Por tanto, se hacen recomendaciones adicio-
nales dirigidas al sistema de derechos humanos de la ONU (Organizacién
de Naciones Unidas), a instituciones nacionales de derechos humanos, a
los medios, a las organizaciones no gubernamentales y a otras instancias.

Recientemente, en 2014 una resolucién aceptada por el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas asegura el combate a la violencia
y a la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género. Esta
se da teniendo en cuenta una resolucién preliminar de 2011 (Resolucién
17/19 OSIG-Orientacién Sexual e Identidad de Género) y es transcenden-
tal en la implementacién de la Declaracién de los Derechos Humanos a ni-
vel mundial. El hito fue reforzado con la eleccién, en 2016, de un Experto
Independiente en Orientacién Sexual e Identidad de Género (SOGI, por
sus siglas en inglés) que da atencidén especial a las violaciones de derechos
en relacién con esos factores.

Dentro del sistema de la OEA (Organizacién de Estados Americanos),
en el 141° periodo de sesiones de marzo de 2011, la CIDH (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos) adopté la decisién de dar un én-
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fasis temdtico especial a los derechos de las lesbianas, los gays, las personas
trans, bisexuales e intersex (LGTBI). En noviembre de 2011, en el marco
del 143 periodo de sesiones, se cre una unidad especializada en esta ma-
teria en el seno de su Secretaria Ejecutiva, la cual se hizo completamente
operativa desde el 15 de febrero de 2014.

A nivel regional el instrumento que garantiza de manera explicita los
derechos de las comunidades LGBTIQ es la Carta Andina de Derechos
Humanos, que contiene un acdpite general sobre los “derechos de las per-
sonas con diversa orientacién sexual”. Fue promovido por el Ecuador y
adoptado en Guayaquil, por los cinco paises andinos, el 26 de julio de
2002. Es la primera herramienta a nivel internacional y regional que esta-
blece, de manera explicita, los derechos de las comunidades LGBTT (Sdn-
chez, 2012).

De esa manera, dispone:

Art. 52. Reconocen que las personas, cualesquiera sean su orientacién u
.« . . ’
opcidn sexuales, tienen iguales derechos humanos que todos los demis.

Art. 53. Combatirdn toda forma de discriminacién a individuos por mo-
tivos de su orientacién u opcién sexuales, con arreglo a las legislacio-
nes Nacionales y, para ello, prestardn especial atencién a la prevencién y
sancién de la violencia y discriminacién contra las personas con diversa
orientacién u opcién sexual, y la garantia de recursos legales para una
efectiva reparacién por los danos y perjuicios derivados de tales delitos.

En nuestro pais estos hechos no han dejado de ser tomados en cuenta. La
despenalizacién de la homosexualidad en 1997, con el proceso anterior des-
crito, dio a luz varios hitos juridicos importantes en este tema. El primero,
la consideracién del principio de no discriminacién por orientacién sexual
estipulado en la Constitucién de 1998, en su Articulo 23, numeral 3.

Por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ejecutivo
adopté el Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador. Dicho Plan
propondria varios avances como la incorporacién de tipos penales que pe-
nalizarian la discriminacién hacia las colectividades LGBTIQ (crimenes de
odio). Fue adoptado mediante Decreto Ejecutivo No. 346, de 24 de junio
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de 1998 y constituye el primer Plan de Accién aprobado por el Estado para
garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos, bajo el enfo-
que de universalidad, interdependencia y complementariedad, reconocido
desde 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada
en Viena. Este instituye por primera vez y de manera explicita, un capi-
tulo especial a favor de los derechos de las mal llamadas minorias sexua-
les, trabajado en conjunto con los grupos LGBTIQ y cuyos mandatos se
ejecutaron luego con el Plan Operativo de la Diversidad Sexual GLBTT
(Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgéneros y Transexuales), bajo la labor
coordinada entre el Estado y la Sociedad Civil, a partir del afio 2003.

El documento registra, en su articulo 25, “el derecho de las personas
a no ser discriminadas en razén de su opcién sexual, creando leyes y re-
glamentos no discriminatorios, que faciliten las demandas sociales, eco-
ndémicas y culturales de esas personas”. Es decir, el Plan Nacional explora
no solamente los derechos civiles y politicos, sino también los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

El articulo 26 del Plan prohibe, a los agentes del orden y de la seguri-
dad del Estado, ejecutar acciones de persecucién y hostigamiento hacia las
personas con diversa opcién sexual.

Este instrumento elaborado por la Sociedad Civil y que conté con la
colaboracién de las instituciones del Estado vinculadas a la temdtica, tiene
los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho de las personas GLBTT a no ser discriminadas
en razén de su orientacion sexual e identidad de género, a través de la
adecuacién de la legislacién secundaria a la Constitucién e instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador.

2. Proveer informacién y de defensa a las y los GLBTT contra violaciones
a sus Derechos Humanos, a través de unidades especializadas como la
Defensoria del Pueblo y otras instancias creadas para el efecto.

3. Aportar y mejorar el conocimiento y la educacién en sexualidad y

género con todas sus manifestaciones de diversidad. Que los sistemas
educativos formal y no formal brinden una educacién no discriminato-
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ria, no sexista y no homofébica, basada en el respeto y observancia de los
Derechos Humanos y reconocimiento de la diversidad sexual.

4. Sensibilizar y comprometer al conjunto de los medios de comuni-
cacién en el respeto a la diversidad sexual libre de estereotipos, y en la
difusién de los Derechos Humanos y Constitucionales de las personas

GLBTT.

5. Promover la participacién ciudadana GLBTT a través de la creacién y
fortalecimiento de espacios organizativos, socio culturales, y de accionar
politico juridico.

6. Velar por el cuidado de la salud integral, esto es fisica y mental, asi
como en la prevencién del VIH - SIDA de las personas GLBTT (Sén-
chez, 2012).

Si a finales del siglo XX la organizacién que marcé el paso en el tema de
la defensa de los derechos de las poblaciones de las diversidades sexo-ge-
néricas fue FEDAEPS (Fundacién de Estudios, Accién y Participacién
Social, fundada como Sociedad Gay-SOGA en 1988), el siglo XXI abre
un periodo dominado, en el campo de las luchas LGBTIQ en el Ecuador,
por la eclosién de muchas mds agrupaciones, como Fundacién Amigos
por la Vida, Fundacién Coccinelli, Fundacién Jem Rodriguez, Fundacién
Ecuatoriana Equidad, Fundacién Causana, Organizacién Ecuatoriana de
Mujeres Lesbianas, Fundacién Mujer & Mujer, entre otras; que se distri-
buirdn por todo el territorio debido principalmente al marco de derechos
que se perfila a partir de la despenalizacién.

En 2007 se efectivizé el cambio de nombre para las personas trans en la
cédula de identidad reconociendo su estética propia. Y en ese mismo ano,
se registran las primeras participaciones electorales de personas LGBTIQ
en la contienda por escafos para la Asamblea Constituyente.

Con la ampliacién del principio de no discriminacién por orientacién
sexual, al incluir la no discriminacién por identidad de género junto a
otras normas mds amplias que protegen los derechos de las personas diver-
sas, la Constitucién de 2008 cierra un espacio de anhelos concretdndolos
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en normativa. Cabe resaltar, sin embargo, que dos articulos de la Carta
Fundamental vigente contienen premisas claramente inconstitucionales al
prohibir el matrimonio y la adopcién a parejas del mismo sexo.

La Constitucién vigente en el numeral 2 del Art. 11. Establece:

Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, debe-
res y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH (Virus de Inmunodeficiencia Humana), dis-
capacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio de derechos. La ley sancionard
toda forma de discriminacién. El estado adoptard medidas de accién afir-
mativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacién de desigualdad.

El numeral 9 del Art. 11 sefiala que el mds alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la constitucién.

El Art. 32 habla sobre el derecho a la salud y que este se dara, entre
otros considerandos, con enfoque de género.

El Art. 66 numeral 3 trata el derecho a la integridad personal, que
incluye:

La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

El numeral 4 contempla el derecho a la igualdad formal, igualdad ma-
terial y no discriminacién.

El numeral 5 habla sobre el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad, sin mds limitaciones que los derechos de los demds.

El numeral 9 registra el derecho a tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su orientacién sexual. Asi-
mismo, se dice que el Estado promovera el acceso a los medios necesarios
para que estas decisiones se den en condiciones seguras.

El numeral 11 menciona el derecho a guardar reserva sobre sus convic-
ciones y anota que no se podrd exigir o utilizar sin autorizacién del titular o
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de sus legitimos representantes, la informacioén personal o de terceros sobre,
entre otras cosas, la vida sexual, salvo por necesidades de atencién médica.

El numeral 20 afirma el derecho a la intimidad personal y familiar.

El numeral 28 reconoce el derecho a la identidad personal y colectiva,
que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremen-
te escogidos.

El Art. 67 reconoce la familia en sus diversos tipos. Pero anula la posi-
bilidad del matrimonio para personas del mismo sexo-género.

El Art. 68 reconoce la existencia de parejas del mismo sexo eliminando
la condicién que dicha unién sea entre hombre y mujer exclusivamente.
Finalmente, no concede la adopcidn, la que corresponderd sélo a parejas
de distinto sexo.

El Art. 69, numeral 7 afirma que no se exigird declaracién sobre la
calidad de la filiacién en el momento de la inscripcién del nacimiento y
ningin documento de identidad hard referencia a ella.

En 2009 se reforma el Cédigo Penal y se publica en el Suplemento del
Registro Oficial N° 555 del 24 de marzo de ese ano, alli se tipifican tam-
bién las agresiones a las personas LGBTT como delito de odio. Se condena
al que publicamente incite al odio, al desprecio o a cualquier forma de vio-
lencia moral o fisica contra una o mds personas en razén de su orientacién
sexual o identidad sexual. Se condenan los actos de violencia moral o fisica
de odio o de desprecio contra una o mds personas en razén de su orienta-
cién sexual o identidad sexual, con una sancién mayor si alguna persona
resultare herida y mayor atn si se produce la muerte de una persona.

La denegacién de un servicio o prestacién también se sanciona cuando
se la realiza por razén de la orientacién sexual o identidad sexual de una
persona, incluyendo la denegacién por parte de un servidor publico, el
que quedaria temporalmente inhabilitado para el desempefo de cualquier
cargo, empleo o comisién pablicos (Sdnchez, 2012).

Esto se confirma en el actual Cédigo Integral Penal (2012) en los Ar-
ticulos 176 y 177.

Para 2011, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) decide
por primera vez otorgar los beneficios de ley (pensién o montepio) a una
lesbiana por muerte de su pareja. “El IESS informé que los otorgaria a
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personas en situaciones similares” (Vistazo, 14/12/ 2011). Estos fueron
concedidos con base en la Constitucién de 2008 con respecto a la unién
libre o, de hecho.

A fines de enero de 2012, se le encargd el Ministerio de Salud a la ac-
tivista lesbiana militante, Carina Vance. Vance fue ratificada en el cargo y
desplegé su labor con el colectivo LGBTTI, bdsicamente, mediante creacién
de una unidad de sensibilizacién para las y los funcionarios que atienden
en el sistema publico de salud, la creacién de los Centros de Salud Inclusi-
vos con atencidn especializada, asi como organizando una comisién inte-
rinstitucional de alto nivel para controlar las llamadas “clinicas del terror”
o “centros de deshomosexualizacién” donde de forma ilegal y totalmente
renida con los derechos humanos, se trata de revertir la orientacién sexual
o la identidad de género de una persona no heterosexual mediante tortu-
ras, agresiones, maltrato y violacién sexual, como lo refiere Wilkinson en
su libro Sin sanidad no hay santidad (2013).

En 2013 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, lanza
el primer estudio sobre condiciones de vida de las personas LGBTIQ en
el Ecuador, muestra realizada sobre aproximadamente 2800 testimonios
recogidos en todo el pais. Esta informacién no se profundizé, pero refleja
la situacién de dificultad en el acceso a derechos para esta poblacién.

Para 2014, varias organizaciones presentaron un proyecto de ley sobre
identidad de género y homoparentalidad, que pretendia exigir principal-
mente que cada persona se muestre ante la sociedad con su género y no con
su sexo. El avance propuesto desde los colectivos LGBTIQ al realizar varias
modificaciones a la nueva ley del Registro Civil, destacaba la permuta en la
categoria “sexo” por la de “género”, el reconocimiento efectivo a las fami-
lias conformadas por personas del mismo sexo y de las uniones de hecho
efectivas. Este planteamiento fue desfigurado por la Asamblea Nacional de
ese entonces que no alcanzé a comprender el beneficio que para toda la so-
ciedad significaba este adelanto. Lamentablemente, producto de ese acer-
camiento y de la equivocada posicién de algunas agrupaciones LGBTIQ
relacionadas con el partido de Alianza Pais, se obtuvo un cuerpo legal que,
de manera discriminatoria, registra a la vez el sexo y el género de las perso-
nas trans para lo cual se necesita la comparecencia de dos testigos. Asimis-
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mo, no asume apropiadamente la realidad de las parejas del mismo sexo
que viven en unién de hecho y menos atn respeta la homoparentalidad. La
corta visién de la clase politica impidié que esta idea sea un avance al no
tener un asidero en el Cédigo Civil lo que impide su aplicacién efectiva.

En 2014 se traza la primera Agenda Pro Derechos de las Diversidades
Sexo Genéricas del Ecuador, la misma que se organiza considerando cuatro
ambitos de derechos: educativo, salud, laboral y civil.

El documento trabajado por las y los representantes de las distintas or-
ganizaciones, originarias de ciudades como Cuenca, Machala, Portoviejo,
Ibarra, Ambato, Quito y Guayaquil, recogia los avances, retos y estrategias
a implementarse para cumplir con las metas planteadas y finalmente, los
resultados esperados. Este proceso fue impulsado por la Fundacién Esquel
con el apoyo de la cooperacién internacional.

Después de 35 anos de movilizacién social, potenciada en 1997 con la
despenalizacién de la homosexualidad, se logré aglutinar a varios actores
sociales, representantes de 26 organizaciones de la sociedad civil pro dere-
chos LGBTIQ, evento que fue calificado como histérico por los mds ex-
perimentados/as y antiguos/as activistas, Manuel Acosta, Sandra Alvarez,
Efrain Soria, Ane Barragdn, Lia Burbano, Gonzalo Abarca entre otros. Este
proceso fue impulsado por la Fundacién Esquel y conté con el apoyo de la
cooperacion internacional.

Casos emblematicos

Paulatinamente y como producto de las normas establecidas en la Constitu-
cidn, se registran algunos casos de formalizaciéon de demandas ante el Estado
entre las que senalamos tres que resaltan: el caso Bruno-Paolo, el caso Satya
y el caso Matrimonio Civil Igualitario. Los dos primeros ya cuentan con
sentencias a favor, logradas en 2017 y 2018 respectivamente, luego de varios
afios de camino en el sistema juridico ecuatoriano hasta llegar a su mdxima
instancia de decision, la Corte Constitucional. Serd la Asamblea Nacional
la encargada de normar estas sentencias reformando los cuerpos legales que
ameriten. El tltimo caso, Matrimonio Civil Igualitario, ain estd en etapa de
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discusién dentro de la Corte mencionada. Muy probablemente serd favore-
cido en una decisién de ese cuerpo colegiado, mds atin cuando se cuenta con
la sentencia del Caso CIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos)
“Flor versus Ecuador” que impide la discriminacién a las personas por su
orientacién sexual y de la Opinién Consultiva # 24/17 de la CIDH (2018)
que aclara el panorama de la efectivizacién de los derechos de las personas
LGBTIQ en América Latina. Ambas de obligatorio cumplimiento.

El Ecuador ha recibido varias recomendaciones en los temas LGBTIQ
desde el Examen Periédico Universal de Derechos Humanos (EPU), entre
ellas garantizar los derechos de las personas LGBTIQ; documentar casos de
discriminacién y violencia contra personas LGBTIQ); investigar actos de
violencia contra personas LGBTIQ por orientacién sexual e identidad de
género; proteger de todas las formas de violencia a las personas LGBTIQ;
luchar contra estereotipos que promuevan la discriminacién por identidad
de género y orientacién sexual; eliminar clinicas que ofrecen terapias para
“curar” la homosexualidad; y terminar con la discriminacién a personas
LGBTIQ por razones de identidad de género y orientacién sexual.

Existe la necesidad de generar politicas puablicas especificas para fo-
mentar la inclusién plena y erradicar la discriminacién a la poblacién
LGBTIQ en los dmbitos de: educacién, salud, empleo, vivienda, etc. A
este respecto se ha venido trabajando en los tltimos afios desde el Estado
mismo y por insistencia de los colectivos de las diversidades sexo-afectivas
al punto de que activistas, inmersos en el accionar gubernamental, han
producido junto a la sociedad civil un esbozo de lo que podria ser la Po-
litica Publica LGBTIQ, misma que fue presentada en junio de 2018 por
la Vicepresidencia y por el Ministerio de Justicia. Habrd que analizar sus
alcances y hacer los arreglos que lleven a su prictica vigencia.

El COOTAD
El COOTAD (Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacién) propone la autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera en los territorios. Y entre sus objetivos contempla:
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e ¢) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de
cada uno de sus niveles de gobierno, en la administracién de sus cir-
cunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacio-
nal y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacién
alguna, asi como la prestacién adecuada de los servicios publicos.

e d) La organizacién territorial del Estado ecuatoriano equitativa y soli-
daria, que compense las situaciones de injusticia y exclusién existentes
entre las circunscripciones territoriales.

e ) La democratizacién de la gestién del gobierno central y de los go-
biernos auténomos descentralizados, mediante el impulso de la parti-
cipacién ciudadana.

En sus fines se anota:

e La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en
la Constitucién de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales;

e ¢) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad.

Este Cédigo determina las funciones de los GAD, que en lo referente a los
temas de inclusién plantea:

e ¢) Disenar e implementar politicas de promocién y construccién de
equidad e inclusién en su territorio;

e h) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de aten-
cidn prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Consti-
tucién, en el marco de sus competencias.

El COOTAD cuando menciona las competencias de los GAD menciona
que estas observardn, entre otras cosas, el respeto a la diversidad humana
en sus decisiones.

Cuando hace referencia a las atribuciones de las y los funcionarios elec-
tos, cita:
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e b) Presentar proyectos de ordenanzas provinciales en el dmbito de sus
competencias.

Lo que es muy importante al momento de armonizar la legislacién sub-
alterna con la Constitucién en especial en el dmbito de los derechos y
siempre desde el respeto a la diversidad, el que se recalca constantemente.

Esto se ve reforzado al atribuir a los consejos municipales y metropoli-
tanos, entre otras cosas las siguientes:

e a) El ¢jercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expe-
dicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

e d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas ins-
titucionales especificos o reconocer derechos particulares;

e b) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos
de atencién prioritaria.

En cuanto a la intervencién de la gestién de competencias afirma en el Art.
159. Caracteristicas de la intervencién, que ésta buscard la plena vigencia
de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Derecho a la participacién Ciudadana en los GAD

La participacién en los GAD se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, conforme el Art. 303.- Derecho a la Parti-
cipacién.- prevé que los grupos de atencién prioritaria, tendrdn instancias
especificas de participacién, para la toma de decisiones relacionadas con
sus derechos.

Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los go-
biernos auténomos descentralizados facilitardn la informacién general y
particular generada por sus instituciones; ademds, adoptarin medidas de

155



Danilo Manzano

acci6n afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

En el Art. 307, relativo a los consejos barriales y parroquiales, en el lite-
ral destaca b) velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Para garantizar la participacion ciudadana se dice en el Art. 311.- Silla
vacia.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son pu-
blicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un representante
de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
general. Las personas que participen con voto serdn responsables adminis-
trativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacién
se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno
auténomo descentralizado.

En el Capitulo III, De Las Comisiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el Art. 327, destaca que, la comisiéon permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacién transversal de las politicas
de igualdad y equidad; ademids fiscalizard que la administracién respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implemen-
tard las politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucién.

Finalmente, y en el tema que nos ocupa, la Seccién Segunda, De
Consejos de Igualdad, indica en el Art. 598.- Consejo cantonal para la
proteccién de derechos que cada gobierno auténomo descentralizado me-
tropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para
la Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucién y los instru-
mentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos, tendrin
como atribuciones las formulaciones, transversalizacién, observancia, se-
guimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccién
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de Proteccién de derechos coordinarin con
las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccién de derechos.
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Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos se constituirdn
con la participacién paritaria de representantes de la sociedad civil, especial-
mente de los titulares de derechos; del sector publico, integrados por dele-
gados de los organismos desconcentrados del Gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccién y defensa de los derechos
de las personas y grupos de atencién prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos pa-
rroquiales rurales. Estardn presididos por la méxima autoridad de la funcién
ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su
vicepresidente serd electo de entre los delegados de la sociedad civil.

Asi y en cumplimiento de esta ley, se han venido promulgando marcos
juridicos locales que benefician a las personas sexo-género diversas. En la
provincia del Guayas se cuenta con la “Ordenanza para la Eliminacién de la
Discriminacién de Toda Indole y la Promocién del Derecho a la Igualdad”
que protege los derechos de las personas LGBTIQ en esa regién, desde 2011.

Se ha procesado una normativa en la ciudad de Cuenca denominada
“Ordenanza para la Inclusién, el Reconocimiento y Respeto a la Diversidad
Sexual y Sexo genérica en el Cantén Cuenca” a partir de 2016. De la misma
forma se ha hecho en la provincia y en el mismo afio se expide la “Ordenanza
para la Garantia de los Derechos Humanos, Libertades y Reconocimiento
de la Diversidad Sexual y la Identidad de Género en la Provincia del Azuay”.

Se espera que la iniciativa se difunda por todo el pais. Hasta ahora se
han conseguido discutir iguales avances en las ciudades de Ibarra, Latacun-
ga y Portoviejo que estdn en perspectiva de aprobacién.

Acciones positivas en beneficio de las poblaciones LGBTIQ

desde el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia

de Pichincha (GAD Pichincha)

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Pichincha ha trabajado des-
de el Frente Social mediante politicas dirigidas a los grupos de atencién
prioritaria mediante el accionar de la Secretarfa de Desarrollo Humano
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y Ambiente. En su Informe Social de 2016 propone, de acuerdo con el
COOTAD, herramientas para conseguir sus competencias y funciones.
Entre ellas se aprecia la Agenda de Inclusién Social y la Ordenanza de
Igualdad de Derechos y Desarrollo Social de Pichincha, creada en 2011.
El GADPP ha disefiado, a partir de estas herramientas, algunas politicas
con enfoque de derechos con la intencién de lograr una inclusién global.

Las politicas, programas y proyectos dirigidos a grupos de atencién
prioritaria buscan plasmarse a través de enfoques y objetivos. De allf se
extrae el enfoque de género y sus objetivos de disminuir la discriminacién
de manera progresiva y la lucha contra toda forma de violencia.

De igual forma el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2015-2019, en su objetivo 6 indica “generar oportunidades y
fortalecer capacidades para reducir brechas que permita el ejercicio de de-
rechos, equidad y justicia social” en armonia con el Pan Nacional del Buen
Vivir. Este objetivo se expresa en metas e indicadores establecidos para un
seguimiento apropiado de los programas y proyectos.

En lo referente al trabajo con poblacién LGBTIQ), se propusieron al-
gunos criterios para definir las prioridades. Entre ellos los que atafien a esta
comunidad tienen que ver con garantizar los derechos de participacién y
apoyar los procesos de inclusién mediante los siguientes objetivos:

e Sensibilizar a la ciudadania a cerca de las diversidades sexo-genéricas.
e Sensibilizacién permanente contra la homofobia.

e Apoyar al fortalecimiento de la comunidad LGBTIQ.
Frente a estas propuestas se desarrollaron varias actividades:

e Enelano 2013 el GAD Pichincha a través del Instituto Tecnolégico
Pichincha, impuls6 un proceso formativo para activistas LGBTIQ en
la ciudad de Quito, el cual tuvo muy buena acogida por sus partici-
pantes. Metodoldgicamente se realizé mediante de la formacién entre
pares. En este caso puntual se impartieron talleres, clases y conoci-
mientos del Magister Fernando Sancho, activista LGBTIQ), experto en
género y diversidad sexual.
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Se gestioné con Radio Pichincha Universal 95.3 FM, medio de co-
municacién puablico no oficial adscrito al GAD Pichincha, un espacio
para la emisién radiofénica denominada “De Todo Un Poco”. Este
programa radial es producido y conducido desde su inicio por el Gru-
po de Trabajo LGBTI del Ecuador y a él se han sumado actualmente
tres organizaciones mds. El espacio se llama ahora “Radio Sexuales”.
El programa se transmite desde 2014 y trata temas de interés para la
comunidad LGBTIQ y la ciudadania en general.

Se desarrollé el proyecto “Con Enfoque Propio” a través de historias de
vida contadas en fotografias con la idea de sensibilizar a la ciudadania
de Pichincha entorno a la homofobia. La muestra ejecutada por per-
sonas LGBTI estuvo expuesta en varios cantones y parroquias durante
2016.

Durante la “Marcha por el Orgullo LGBTT”, que se efectta afo a afo
a finales del mes de junio, se proyectaron mensajes construidos por
personas de los grupos en movilidad humana que sumaban su apoyo a
esta fiesta de diversidad. Asimismo, se particip6 en talleres de sensibi-
lizacién con funcionarios del GADP y se disenaron acciones anuales.
El GAD Pichincha, ademds, impulsé a través de la Unidad de Gestién
de Movilidad Humana y de su directora la experta en Derechos Hu-
manos, Magister Giovanna Tipdn, un aporte sostenido durante dos
anos (2017-2018), para la generacién de talleres acerca de la realidad
de las personas LGBTIQ mediante la sensibilizacién a funcionarios de
UGMH (Unidad de Gestién de Movilidad Humana) con respecto a
la diversidad sexo-genérica. Asimismo, se recibi6 el soporte de la Red
de Psic6logos por la Diversidad para formacién de las psicélogas de la
UGMH sobre apoyo en salud mental a las personas de la diversidad
sexo-afectiva. También se colabord con traer al activista LGBTIQ ve-
nezolano, Daniel Arzola, para capacitacién sobre activismo, procesos
de movilidad humana y diversidad sexual de personas en situacién de
migracién, con especial énfasis en poblacién de Venezuela.
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Derechos y participacién de las poblaciones LGBTIQ en
el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a través de la
Secretaria de Inclusién Social (SIS)

A nivel local, la Ordenanza de Inclusién de la Diversidad Sexual GLBTTI
(Gays, Lesbianas, Bisexuales, Trans e Intersex) en las Politicas del Distrito
Metropolitano de Quito que se promulgé el 21 de noviembre de 2007 con
la numeracién de 240, actualmente se la conoce como “Ordenanza Muni-
cipal 554 que Garantiza el Respeto y la Inclusién de la Diversidad Sexo ge-
nérica en el Distrito Metropolitano de Quito” y entre otras cosas propone
disefiar e implementar programas para contrarrestar la discriminacién por
orientacién sexual, con la participacién de los grupos organizados de gays,
lesbianas, bisexuales, transgéneros e intersex (LGBTI) y otras organizacio-
nes de la sociedad. La normativa abarca los ejes esenciales de trabajo: salud,
educacién, comunicacién y promocién de derechos. Ademds, establece
como mecanismo esencial consultivo y de trabajo a la Mesa Representativa
LGBTI, lugar de didlogo entre la Municipalidad y las organizaciones y
colectivos LGBTI, a través del cual se ha logrado articulaciones, avances y
acciones en pro de la poblacién en mencién.

Es importante resaltar que, la ciudad de Quito fue la primera en Lati-
noamérica en impulsar la creacién de una Ordenanza a favor de la diversidad
sexo-genérica y que fue posible tras el trabajo sostenido de organizaciones y
activistas. Este proceso se llevé a cabo en la alcaldia del General Paco Mon-
cayo Gallegos y permitié que otras ciudades del Ecuador trabajen progresiva-
mente en acciones similares en beneficio de las poblaciones LGBTIQ.

Por otro lado, se encuentra el Plan Estratégico Metropolitano de Desa-
rrollo y de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito,
que tiene vigencia en el decenio 2015-2025 y estd orientado esencialmente
a mejorar de modo sostenible la calidad de vida de quienes habitan este
territorio. Allf se plantean tres ejes, uno de ellos el de ciudad solidaria
donde al hablar de la inclusién social, se analizan varias causas para que
ésta no se produzca como son los problemas de discriminacién, exclusién
y violencia que afectan de manera particular a determinados segmentos o
grupos como la juventud, las mujeres, la poblacién LGBTIQ, entre otros.
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Para contrarrestarla, se han disefiado algunas politicas, donde destacan
la politica social intercultural que promueve la cohesién, la igualdad y los
derechos humanos. En el diagnéstico situacional se sefala que se requieren
politicas sociales de mayor impacto, que superen visiones aisladas, sectoria-
les, asistenciales y de corto plazo, que promueva el desarrollo de la pobla-
cién con equidad, igualdad, universalidad y respondiendo a su diversidad.

Los lineamientos estratégicos de los objetivos que den forma a una
nueva realidad reafirman la necesidad de institucionalizar el Sistema Mu-
nicipal de Proteccién de Derechos y la construccién participativa de Planes
de Igualdad y Agendas Locales para la Inclusién.

Asimismo, en lo referente a politicas pablicas de participacién se lla-
ma a ésta y se propone una meta de que al 2019, al menos un 10% de
la ciudadania quitena se ha involucrado en los procesos de informacién,
construccién, implementacién y/o seguimiento de las politicas puablicas
locales y servicios municipales. Para esto en los lineamientos estratégicos
del objetivo 2.5 se destacan dos de ellos:

2. Programas sociales enfocados a cambiar las actitudes discriminato-
rias por motivos étnicos, de preferencia sexual, de género.

5. Desarrollo de estrategias intrainstitucionales enfocadas a cambiar las
actitudes discriminatorias por motivos étnicos, de preferencia sexual,
de género. Formacién y capacitacién a policias nacionales y municipa-
les, y personal municipal en derechos humanos y culturas urbanas.

En la politica referente a promover el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de Quito se plantea como objetivo que en el DMQ
(Distrito Metropolitano de Quito) se impulse la equidad de género, gene-
racional y étnica a través del incremento de la cobertura de programas de
atencién a los distintos tipos de familias y sus miembros.

La Secretaria de Inclusién Social propone respetar y reconocer la di-
versidad sexo-genérica como uno de los pasos fundamentales hacia Quito
como ciudad inclusiva. El Manual de Inclusién Social promueve politicas
publicas dentro del Distrito Metropolitano para la prevencién, promocién
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y restitucién de los derechos. Estas politicas se enmarcan en el proyecto
Quito Ciudad Inclusiva, liderado por la instancia mencionada. El proyec-
to contempla diversas estrategias como el Sello Inclusivo Progresivo, los
Puntos Inclusivos, entre otros. Estas técticas parten de enfoques imprescin-
dibles, entre ellos el de género que implica la necesidad de superar y erra-
dicar progresivamente las relaciones asimétricas de poder entre hombres
y mujeres a fin de lograr la paridad de género y combatir toda forma de
discriminacién y violencia ejercida contra las mujeres y personas LGBTI
por su condicién de género u orientacién sexual.

Los Puntos Inclusivos son espacios de direccionamiento en los que la ciu-
dadania accede a informacién sobre sus derechos y orientacién sobre lo que
debe hacer en casos de sufrir experiencias de exclusién, violencia y/o discri-
minacién. Se ha proyectado la ejecucién en tres Puntos Inclusivos, estos son:
Punto Inclusivo 24 de mayo, Punto Inclusivo Parque Urbano Cumandd y
Punto Inclusivo Carcelén Bajo. Esta idea se piensa universalizar en el Distrito.

El Sello Inclusivo, progresivo, es un reconocimiento que el MDMQ
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito) otorga a las entidades,
establecimientos y empresas publicas o privadas por sus buenas pricticas
de inclusién y responsabilidad social.

El Sello surge ante una situacién de vulneracién de derechos que sufrié
una pareja del mismo sexo al ser expulsada de un lugar de entretenimiento
de la ciudad. Asi, el colectivo de personas LGBTIQ planteé la iniciativa de
un Sello para reconocer a los establecimientos LGBTIQ-amigables. Con
ello la Secretaria consideré la ejecucién de un distintivo que reconozca a
los establecimientos como inclusivos y libres de discriminacién para todos
los grupos sociales que viven en el DMQ.

Al ser progresivo, el Sello se aprueba al menos con 17 de los 27 crite-
rios establecidos, es decir con el 60%. Su vigencia es de un afo y para su
renovacion se debe demostrar su permanencia o el aumento de nuevos cri-
terios. A su vez, en 2016, el Sello fue reconocido por la UNESCO como
una de las buenas practicas de responsabilidad social y de fécil ejecucion;
motivo por el cual es parte del Mapa Interactivo de UNESCO.

En 2018 se tiene previsto la transferencia de la metodologia y la ejecu-
cién de la estrategia a todo el Distrito.
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La década perdida

De acuerdo con Viteri (2016), segtin su articulo denominado “Gender, Se-
xuality, Human Mobility, and Academic Freedom in Ecuador”, existen va-
rias formas de discriminacién las cuales no estdn desligadas unas de otras,
en nuestro pais por ejemplo la garantia legal de “Ciudadania Universal” y
libertad en la movilidad humana, no son mds que una serie de enunciados
legales que beneficiaron a muy pocas personas residentes en el Ecuador
y esto tuvo mucho que ver con la relacién de las mismas al Gobierno de
expresidente Correa. Del mismo modo se mencionan los momentos en los
cuales usé los “Enlaces Ciudadanos” como plataforma de discriminacién
y criminalizacién, no solamente a las personas LGBTT sino a varias perso-
nalidades en temas ambientales, de comunidades y pueblos ancestrales, de
diferentes nacionalidades, entre otros.

En el marco de lo dicho, es importante relacionar el camino recorrido
en relacién con el proceso de Gobierno de Alianza Pais y del expresiden-
te de la Republica Rafael Correa. No cabe duda que los diez anos que
logré permanecer en el poder incidieron de manera radical en la calidad
de vida de las personas LGBTIQ, aumentando el odio, discriminacién y
violencia en cada oportunidad aprovechando distintas ocasiones para ha-
blar de manera errada sobre nuestras identidades u orientaciones sexuales.
Por ejemplo, los espacios de comunicacién y rendicién de cuentas deno-
minados “Enlaces Ciudadanos”, no eran mds que el escenario a través del
cual perseguia a las organizaciones sociales y a sus representantes cuando
no compartian afinidad con su régimen, como ejemplo tenemos el Enlace
Ciudadano 354.

Por otro lado, permiti6 la manipulacién del discurso LGBTIQ mediante
de la creacién de una organizacién de la diversidad sexual a favor del Gobier-
no y afiliada al partido de Gobierno. Esta actividad invisibiliz6 a las demds
organizaciones y activistas LGBTIQ en su ejercicio de participacién ciuda-
dana, pues entregé una supuesta representacion nacional e internacional a un
liderazgo local que no contaba con la legitimidad de los colectivos en Ecuador.

En la ciudad de Quito por ejemplo, hace diez anos, las personas LGB-
TIQ podiamos tener una sensacién diferente con respecto al uso del espa-
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cio publico, de la libertad de afecto dentro del mismo y del respeto a las
diversidades por parte de la ciudadania. No es sorpresa que las capitales
en cada pais tengan mayor apertura a la diversidad, no solamente hacia lo
LGBTIQ sino a toda forma de diferencia. Sin embargo, este sentido de
libertad se fue perdiendo en el tiempo. La cultura machista pudo re-ali-
mentar su ego y sensacién de superioridad frente a nuestras identidades
disidentes, por medio de la supremacia del macho y la postura discrimina-
toria impulsada por Rafael Correa durante su tiempo de permanencia en

el poder. A decir de Granda (2016):

La identificacién del tipo de masculinidad hegeménica que encar-
na Rafael Correa confirma que el modelo de Estado que se impone es
patriarcal, en detrimento de lo femenino y de lo diferente a la norma
blanco-burguesa-heterosexual, lo cual supone redificar la violencia- tanto
contra mujeres, contra nifios, como contra las personas que no calzan en
el modelo de lo femenino y lo masculino y lo blanco (p. 60).

Como resultado del machismo imperante, al cual la sociedad ecuatoriana
fue sometida con mayor fuerza en este periodo, tenemos un incremento de
la violencia hacia las mujeres y las personas de las diversidades sexo-genéricas
en espacios puablicos y privados. Pero sobre todo un enorme retroceso en la
consecucién de derechos, acceso a servicios y seguridad en lugares arménicos
y libres de discriminacién en la vida cotidiana de las personas LGBTIQ.

La estructura de poder basada en el patriarcado, encontré al mejor de
los aliados, en este caso el expresidente Correa, quien, durante diez largos
anos, alimenté nuevamente al machismo de ciertos hombres en Ecuador
que, a través de su discurso lograron identificarse y tener la escusa ideal
para justificar su violencia hacia las mujeres y la diversidad. Ejemplos tan-
gibles se los puede encontrar en los diferentes enlaces ciudadanos del ex-
presidente Correa, donde no solamente arremetié contra las mujeres sino
también con otras organizaciones y lideres sociales que no compartian la
visién politica del expresidente.

No en vano los anos del “correismo” dejaron como resultado socieda-
des ignorantes de sus derechos y mds violentas, evidentes en las distintas
localidades de nuestro pais. Espacios en los cuales las personas LGBTIQ
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seguimos sufriendo vulneraciones, a causa de quien, en lugar de trabajar
por un verdadero cambio cultural dio lugar, a través de su homofobia, al
incremento del odio hacia nuestras diversidades, la polarizacién de nuestras
luchas y la divisién de las organizaciones sociales. Todo esto ha sido expre-
sado en varios espacios de didlogo con distintas organizaciones y personas
dedicadas a la defensa y promocién de los derechos LGBTIQ en Ecuador,
por ejemplo, en el caso de participacién politica, la fragmentacién de las
organizaciones sociales de la diversidad sexual experimentaron de manera
directa la vinculacién del Gobierno al impulsar un espacio denominado
Federacién de Organizaciones LGBTIQ del Ecuador, a la cual la auto de-
nominaron la representacién nacional de la lucha a cambio de la fidelidad
con el partido politico y varios espacios de poder en el Gobierno de Correa.

Conclusiones

Como podemos evidenciar, las personas LGBTIQ en Ecuador gozamos de
un marco constitucional muy amplio y que garantiza varios derechos para
mejorar nuestra calidad de vida, sin embargo la realidad dista mucho de las
leyes y tratados a nuestro favor, pues siguen siendo letra muerta. Teniendo
que hilar mds fino podemos evidenciar que si bien se trata de impulsar mejo-
ras tangibles para la diversidad sexo-genérica, la falta de articulacién con los
gobiernos locales, no permite aterrizar esos beneficios en acciones concretas.

Se ha perjudicado a las personas LGBTIQ al no ser consideradas gru-
po vulnerable o de atencién prioritaria, al menos a algunas de ellas como
las personas trans. Asi, no se consideran problemas de salud publica a las
dolencias que les afectan o no son vistas como beneficiarias de acciones
afirmativas en el campo de la obtencién de empleo, o vivienda, por ejem-
plo. Del mismo modo no existen, tanto en el Gobierno nacional como en
los gobiernos locales, planes o proyectos que permitan dar una opcién de
ayuda efectiva a las necesidades de las personas LGBTIQ, mads alld de lo
escrito en papel.

Por otro lado, ciertas acciones por parte de los gobiernos de turno
siguen tratando de manipular el discurso pro derechos LGBTIQ y simular
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una verdadera inclusién social. La falta de cifras de personas beneficiarias
de sus proyectos y otras estadisticas, la ausencia de liderazgos que desde los
espacios de poder hayan permitido generar institucionalidad en los planes
y proyectos para la diversidad sexual, recaen en que, por cada nuevo go-
bierno de turno la sociedad civil tenga que volver a empezar en el cabildeo
de acciones y alianzas que den paso a resultados claros en el territorio.

En el 4mbito rural, el tema de las diversidades sexo-genéricas no ha
sido trabajado ampliamente por el GAD Pichincha, lo cual no ha corres-
pondido a una falta de interés en llevar este tipo de acciones, sino a la débil
contraparte que tiene en los cantones que conforman la provincia y que
en muchos casos lamentablemente obedece a posturas politico partidista.

Es importante mencionar que, en el caso de Quito, la creacién del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, del cual fui delegado como
representante transitorio por las poblaciones LGBTI, tuvo un proceso tar-
dio en su implementacién, debido a la lenta accién de los y las autoridades
municipales. Del mismo modo que en la metodologia para seleccién de los
representantes por cada uno de los diez grupos de atencién prioritaria. Se
tomdé como tdctica la busqueda de posibles participantes de manera terri-
torial, lo cual en el caso particular de las personas LGBTIQ no correspon-
de a nuestros modos de participacién ciudadana, pues nuestras demandas
se trabajan de forma temadtica y no territorial, en su mayorfa.

Lastimosamente la implementacién de la iniciativa Sellos Inclusivos se
convirti6 en una estrategia politico partidista, no siendo la primera vez du-
rante la actual administracién de la ciudad, pues los criterios de seleccién
para entrega de estos sellos a los establecimientos participantes, no conta-
ron con la legitimidad de las organizaciones sociales, desde las cuales nacié
esta decisién, dejando de lado la particularidad inicial de este proyecto
ciudadano, que debia realizarse de manera corresponsal entre la autoridad
del DMQ a través de la SIS, la Defensoria del Pueblo y la Sociedad Civil.
Para la implementacién de este proyecto en el ano 2015 se entregaron mds
de 250 firmas de respaldo junto al documento de propuesta, las que fueron
avaladas por la organizacién LGBTIQ. La Presidenta de la Comisién de
Género del Municipio de Quito, quien por cierto no asumié de manera
responsable el cargo, no participé en los espacios de didlogo con la socie-
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dad civil en temas de género y LGBTIQ. Se conoce que han sido actual-
mente mds de 800 establecimientos los que han recibido el Sello Inclusivo
Progresivo, lo que no sabemos es, cudntos de estos han sido otorgados por
la ciudadanta.

Es importante mencionar que el reconocimiento municipal al activis-
mo LGBTIQ, denominado “Premio Patricio Bravo Malo”, no tiene un
arraigo real con la territorialidad y temadtica de la lucha de la diversidad,
en especial cuando las autoridades municipales encargadas de decidir y
calificar al ganador o ganadora, desconocen nuestra lucha.

En el afio 2014 tuve la oportunidad de coordinar la Agenda de Dere-
chos de las Juventudes del DMQ), impulsada por la Alcaldia de Mauricio
Rodas, este proceso conté con la participacién de casi mil jévenes de las 9
Administraciones Zonales de la ciudad, més grupos temdticos y de aten-
cién prioritaria. La agenda también conté con las demandas y necesidades
de jévenes LGBTIQ. Lastimosamente hasta la actualidad no se ha imple-
mentado.

Finalmente, el patriarcado se reactiva también. El matrimonio iguali-
tario es consecuencia de una lucha justa, la que ha sido convenientemente
aprovechada en una jugada muy bien disefiada para desmovilizarla y sumer-
girla en la cultura del consumo. No es casual el aparecimiento reciente de
“reivindicaciones” machistas en ciertos sectores del Movimiento LGBTIQ,
como aquellas que defienden el ¢jercicio de la masculinidad hegeménica
como caracteristica de ser y parecer gay, denostando manifestaciones de fe-
minidad en los hombres al considerarlas despreciables y entregdndoles roles
fieles a la heteronorma. Oportunamente a estos puntos de vista se han en-
contrado reacciones acertadas provenientes del feminismo y transfeminismo.

El mensaje es claro, las luchas casa dentro son mds duras de poder
subsanar. En el caso de las personas LGBTIQ la erradicacién de la propia
discriminacién interna es una tarea pendiente. Asimismo, la enorme mi-
soginia y LGBTIQ —fobias dentro de nuestras poblaciones seguirdn sien-
do un obstdculo a la hora de articularnos y tomar decisiones de manera
trascendental con el fin de mejorar nuestra incidencia externa y lograr los
derechos y la ciudadania.
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Recomendaciones

La incidencia desde la lucha LGBTIQ no tiene que ver solamente con la
garantia en la implementacién de leyes con base en la Constitucién del
Ecuador, también necesita una articulacién con la localidad, es decir, exigir
a los gobiernos auténomos planes y proyectos que cambien nuestras reali-
dades en funcién de sus competencias. En la medida en que no se imple-
menten acciones reales y tangibles, que nos permitan evidenciar de manera
cualitativa y cuantitativa mejoras considerables en nuestras realidades, los
derechos no serdn palpables frente a cada una de nuestras necesidades par-
ticulares y en nuestros territorios de residencia.

Asimismo, la poblacién LGBTIQ debe tomar conciencia sobre su
rol dentro de la sociedad mediante la participacién en diferentes espacios
relacionados con toda la gama de derechos, mis alld de los legitimos
intereses en lo que respecta a los derechos sexuales. Por ejemplo, seria
deseable una intervencién decidida en las contiendas electorales con el
fin de llevar, con voz propia, las inquietudes de nuestros colectivos a los
foros politicos.

La democracia en el Ecuador tiene una deuda histérica con la partici-
pacién politica de las personas de las diversidades sexo-genéricas en proce-
sos de eleccién popular. Los gobiernos locales deberian, entonces, invertir
en la formacién de capacidades para la incidencia politica de las personas
de la diversidad sexual y otros grupos sociales. Las cuotas LGBTIQ dentro
de los partidos politicos deben dejar de ser vistas como un comodin elec-
toral para aparentar inclusién.

En su mayor parte la legislacién estd armonizada entre lo dictado por
la Constitucién y las leyes subalternas. Sin embargo faltan atn planes y
programas desde todas las esferas de la administracién publica que den for-
ma a efectivos beneficios hacia las personas LGBTIQ en los cuales, nueva-
mente, la participacién de la poblacién mencionada sea parte importante
de su desarrollo.

Los mecanismos de participacién ciudadana, deben ser conocidos por
las organizaciones sociales y la misma poblacién, con el objetivo de conver-
tirse en herramientas que desde la cotidianidad permitan construir demo-
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cracia de una manera mds horizontal. El caso de la silla vacia por ejemplo,
si bien existe en el discurso, atin no ha sido utilizada por las personas LGB-
TI y tampoco hemos sido invitadas a conocer sobre la misma. Los GAD
tienen la obligacién de emprender en la socializacién acerca de los meca-
nismos de participacién ciudadana tanto en el sector urbano, como rural.

Si bien los Consejos de Igualdad se hacen efectivos, segiin el COO-
TAD, en los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, estos ne-
cesitan contar con la representacién de personas probas en cada uno de
sus cargos. Estas deben mantener siempre la caracteristica de trabajar de
manera auténoma e independiente, sin buscar protagonismo personal o
beneficio para sus partidos politicos.

A la vez se debe implementar una estrategia que permita, desde lo
territorial, efectuar acciones puntuales que permitan el ejercicio de ciuda-
dania y levantar las necesidades reales de los espacios locales. Las Adminis-
traciones Zonales y casas comunales en los barrios deben ser los puntos de
encuentro para el didlogo ciudadano para la construccién de propuestas.

Sobre los Sellos Inclusivos, debemos considerar que deben ser las or-
ganizaciones sociales las que, con legitimidad, puedan otorgar este tipo de
reconocimientos y que la autoridad local o en el caso de Quito caso la SIS,
sea quien acompane a las mismas. Esto evitaria el excesivo protagonismo
institucional en este tipo de iniciativas. Del mismo modo las organizaciones
sociales deberfan realizar un trabajo permanente de veeduria, sobre todo en
los establecimientos que actualmente tienen este distintivo municipal.

Seguir pensando en los derechos LGBTIQ desde la mirada urbana es
importante. Asi también lo es reconocer la existencia de la diversidad en las
zonas rurales. Debe haber trabajo articulado ya que en el futuro las ciuda-
des contardn con mayor presencia de personas que provienen del campo.
Esto no quiere decir que se dejen de lado las necesidades especificas. Los
GAD provinciales deberian implementar junto a las personas, espacios de
didlogo y discusién de agendas de trabajo, pero sobre todo formar en de-
rechos humanos para incluir a las diversidades invisibles en estos sectores.
Asi no se permitird que las personas, en especial jévenes LGBTIQ), vengan
a las grandes ciudades, dejando atrds sus costumbres, familias, formas de
vida a causa de la discriminacién.
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Uno de los principales motores que genera politica pablica efectiva es
aquel que pasa el discurso de lo escrito a la prictica. Aqui quiero referirme
a la importancia que tiene la vinculacién del Ecuador con la Alianza In-
ternacional de Gobierno Abierto que faculta acceder a informacién para la
participacién ciudadana, influir en las decisiones e incidir de mejor manera
desde los territorios.

La importancia del Gobierno Abierto obliga al Estado, en todas sus
instancias, a crear espacios de colaboracién multisectorial que puedan ser
parte de la toma de decisiones y a establecer politica piblica, observancia e
implementacién de esta. Asi también permite horizontalizar la manera de
trabajo colaborativo, en la que las y los ciudadanos y puedan ser parte de
un mismo nivel de compromiso.

La Alianza para el Gobierno Abierto, empieza en el afo 2011 en los
Estados Unidos y Brasil. Plantea un nuevo modelo de gestién de lo publico
para generar mayor participacién y diversidad en la toma de decisiones.
Actualmente mds de setenta paises forman parte de esta iniciativa. Ecuador
se ha sumado a esta alianza, asumiendo su voluntad de implementar este

modelo de gobernanza que prioriza el involucramiento de la ciudadanfa.
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Mujeres indigenas y las diversidades
sexuales en la agenda de los
gobiernos locales

Monica Chuji’

Resumen

El presente articulo hace una breve aproximacién de la situacién de la mujeres y de las
diversidades sexuales que viven en el dmbito rural, es decir, campesinas e indigenas;
no obstante se pone énfasis en las mujeres kichwas de la provincia de Sucumbios,
quienes mediante testimonio han dado a conocer la dindmica interna en la familia y
comunidad de mujeres, adolescentes y nifias respecto a las relaciones de género, y de
cémo las autoridades de los gobiernos locales, en sus diferentes niveles, asumen esta
problemdtica en su agenda de trabajo. Sus testimonios se contrastan con la situacién
nacional y la situacién mundial mediante datos que arrojan las investigaciones. Luego
de esta breve aproximacién se revisa los mandatos constitucionales y las normas que ri-
gen a los gobiernos locales con el fin de revisar sus competencias y objetivos a los cuales
responden, y con ello se procede a delinear algunas ideas que redundan en la necesidad
urgente de que los gobiernos locales puedan trabajar de manera holistica la parte de
infraestructura y la parte social basados en el marco constitucional y de mds normas
conexas con un enfoque de derechos humanos y de género, cuyo propésito debe ser
contribuir a erradicar las violencia de género en todas sus formas, y con ello reducir
la pobreza y fortalecer la democracia. De igual forma, el articulo aborda la necesidad
de que los mismos gobiernos locales acompafien a las comunidades indigenas en su
proceso internos con programa y proyectos que fortalezcan su identidad y se apunte a
erradicar las violencias de género.

Palabras clave: Mujeres indigenas, violencia.

1 Es kichwa de la Amazonia ecuatoriana; miembro de la comunidad Sarayaku de Sucumbios
y exvicepresidenta CONFENIAE. Es Licenciada en Comunicacién Social y ex becaria del Programa
del Alto Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Exsecretaria General de
Comunicacién del Ecuador; exasambleista Constituyente. En los tltimos anos ha dirigido el drea de
Equidad Social y Género en la Prefectura del Azuay. Es experta en temas de Derechos Colectivos de
Pueblos indigenas y Derechos Humanos. monicachuji@yahoo.com

173



Ménica Chuji

Introduccién

La palabra territorio ha sido utilizada para referirse al espacio de la sobe-
ranfa de un Estado o a la delimitacién jurisdiccional administrativa de
un pais; sin embargo, con las reivindicaciones sociales, este concepto ha
tomado fuerza y se ha ampliado considerablemente, nutriéndose de miés
contenidos social, ambiental, cultural, politico y de derechos. Por ejemplo,
se ha legitimado el cémo los pueblos indigenas conciben al territorio, al
que lo asumen como el espacio de reproduccién de la vida: las mujeres
indigenas aseguran que su territorio es dador y fuente de vida donde se
pueden desarrollar plenamente.

El territorio es un espacio complejo atravesado por diferentes realida-
des, todas ellas interrelacionadas y con incidencia directa en la sociedad.
En esta complejidad territorial, lamentablemente, tampoco es ajena una
situacién que es comun en todos los territorios, indigenas, campesinos o
urbanos, esta es la violencia de género, en todas sus formas, que enfrentan
las mujeres diversas y las personas de la diversidad sexual.

Muchos estudios hablan de la situacién de las mujeres en general, des-
de diferentes instituciones y actoras; asi también se han dado sendos pro-
cesos de resistencia, propuestas y visibilizacién de las activistas por los de-
rechos de las mujeres y, como resultado de ello, se han cambiado normas,
se han planteado politicas publicas desde el Estado central y gobiernos
subnacionales o locales; las ONG también han intervenido con proyectos
de capacitacién y empoderamiento. Sin embargo, cuando uno vuelve a
conversar con las mujeres indigenas y rurales que han recibido procesos de
capacitacidn, expresan que la violencia continda pero en otras formas, sin
que ello signifique que haya desparecido la violencia fisica o verbal en sus
hogares y en el espacio publico.

Los gobiernos locales en su mayoria, no tienen en su agenda como priori-
dad la problemitica de la violencia intrafamiliar y de género que se vive en los
territorios diversos. La constitucién nacional obliga al Estado, en todos sus
niveles, a trabajar por erradicar la violencia y promover la equidad de género.
Mujeres indigenas que viven en las zonas rurales, aseguran que en los gobier-
nos locales no se interesan en tratar la problemdtica de la violencia de género.
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Esto nos lleva a reflexionar sobre la necesidad de repensar las politicas
publicas, las estrategias que los gobiernos subnacionales estdn aplicando
para este cometido, habida cuenta de que los temas de género si forman
parte de las competencias de los Gobiernos Auténomos de Administracién
Descentralizada (GAD), como es el caso de las prefecturas.

Sin lugar a duda, los roles de las prefecturas son de gran importancia;
son ellos los que cotidianamente estdn en contacto con las familias, con las
mujeres y hombres de las comunidades, toda vez que su dmbito de accién
es la ruralidad y las zonas urbanos marginales. Justamente por esta cercania
con la gente tiene una gran responsabilidad para tratar los temas de género
articulados a las obras, programas y proyectos. Esto debe pasar por un
proceso de capacitacién y sensibilizacién a todos los técnicos, personal ad-
ministrativo y obreros de la institucién para que se trabaje con un enfoque
de derechos en todos los dmbitos de accién.

Las prefecturas, pueden incidir en el cambio de actitud de las personas,
de la comunidad, haciendo politica publica con un enfoque de una nueva
forma de ser y estar, de vivir y convivir de la masculinidad respecto a las
mujeres y revertir las formas tradicionales de actuacién de los hombres
respecto al mundo femenino basados en los principios de la dualidad y
complementariedad que se teoriza en el mundo ancestral articulado a nue-
vas reflexiones que vienen del seno de las mismas comunidades.

Las mujeres insisten en que son los hombres los que necesitan so-
meterse a procesos de capacitacién para que, por ejemplo, asuman el rol
compartido de los cuidados; eso implica, entonces, que la nueva estrategia
debe estar enfocada en el desarrollo de obras fisicas, proyectos productivos
y todo el quehacer en el campo vaya acompanado obligatoriamente de
espacios de reflexion, sensibilizacién y comprensién de la dimensién de la
violencia contra las mujeres que significa violacién a sus derechos humanos
y sus consecuencias; procesos que deben ser dirigido por técnicos de la
institucién y dirigido a la poblacién masculina y mujeres de la localidad.

Este capitulo aborda el papel de los gobiernos locales, particularmente
el de los gobiernos provinciales (prefecturas) frente a la violencia de género
en los territorios, las politicas adoptadas para combatir las violencias la
misma que se pondrd énfasis en el sector de las mujeres indigenas, y el ejer-
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cicio de los derechos humanos. Para el efecto, se cuenta con los testimonios
de mujeres indigenas de la Amazonia y la experiencia propia de trabajar
con mujeres rurales indigenas y campesinas de los Andes y la Amazonfa.

Contexto

En pleno siglo XXI las mujeres y las nifas, en toda su diversidad, siguen
siendo el sector mds vulnerado en sus derechos humanos cotidianamente,
y consecuentemente se torna un problema nacional de salud publica. La
Organizacién de las Naciones Unidas encargada de promover la igualdad de
género, ONU-Mujeres, destaca que en el mundo existen 25 paises donde
se visibilizan un alto porcentaje de crimenes hacia las mujeres por su géne-
ro, de este universo de ndmeros, 14 se encuentran en América Latina y el
Caribe, y el resto en otros paises del mundo.? Ecuador ocupa el puesto 23
en el mapa de los 25 paises con alto indice de crimenes hacia las mujeres.?

De los datos que publica la fundacién ecuatoriana ALDEA conjun-
tamente con otras organizaciones, 572 mujeres han sido asesinadas por
razones de género en Ecuador, entre el 01 de enero de 2014 y el 7 de sep-
tiembre de 2018.* Desde el 2014 en el Ecuador se registra 1 femicidio cada
3 dias. En lo que va el 2018, 60 mujeres han sido asesinadas por el hecho
de ser mujer.” 6 de cada 10 mujeres mayores de 15 anos han sido victimas
de al menos una forma de violencia; cada 58 horas hay un femicidio; 5.4%
de mujeres mayores de 18 afos que han sido victimas de violacién; 11% de
adolescentes han vivido alguna forma de abuso sexual; 37% fue en el dm-
bito familiar, 45% fue un amigo o enamorado y una de cada diez victimas
dijo que el abuso sexual empezé cuando tenfan 5 o 6 anos®

En el dmbito econédmico los datos revelan que 42.5% de la poblacién
econémicamente activa son mujeres; el 60,4% en el subempleo frente al

2 Disponible en: https://goo.gl/RCPBDk

3 Disponible en: https://goo.gl/jzCj7b

4 Disponible en: http://www.fundacionaldea.org/blog-aldea/c6cwr7g9cs6klz56rkksktalk756t4
5 Disponible en: https://goo.gl/syG7tW

6 Disponible en: https://goo.gl/iMYAH9
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36,4% de hombres; el 63.8% de mujeres hacen trabajo del hogar no re-
munerado. Las mujeres trabajan a la semana 77,39 horas, mientras que los
hombres 59,57 horas; y los ingresos de la jefatura femenina son menos que
la poblacién masculina.’”

Sin embargo, en las tltimas décadas se han dado cambios culturales y
sociopoliticos que han permitido una mayor presencia de las mujeres en la
vida publica, en el dmbito privado y en el nivel de organizacién social, asi
también ha habido significativos avances en la aprobacién de constitucio-
nes y normas secundarias que garantizan los derechos de la mujer y casti-
gan los asesinatos a mujeres por su condicién de género, figura conocida
como el femicidio.

Generalmente las estadisticas revelan los datos que las instituciones
encargadas de registrar las muertes violentas de las mujeres del dmbito ur-
bano proveen; sin embargo, no se enfatiza con la profundidad requerida la
situacién de las mujeres rurales e indigenas.

Violencia de género en los territorios

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador expresa en uno de sus ar-
ticulos que el Estado “garantiza una vida libre de violencia en el dmbito
publico y privado a las mujeres, nifas, ninos y adolescentes...” asi tam-
bién que “nadie podra ser discriminado por razones de sexo, identidad de
género...”” lo cual supone que todos los niveles de gobierno estdn obli-
gados a generar politicas pablicas para cumplir con esta disposicién. Sin
embargo, de ello, pocos son las autoridades locales que se han atrevido a
realizar acciones concretas y pricticas para erradicar las violencias de géne-
ro y la discriminacién. Es precisamente este tema que abordaremos en los
siguientes apartados.

7 Disponible en: https://goo.gl/eaBH8]

8 Constitucién de la Republica del Ecuador; Capitulo Sexto Derechos de Libertad: Articulo 66,
Numeral 3, Literal b).

9 Constitucién de la Republica del Ecuador; Capitulo I Principios de Aplicacién de los Derechos:
Articulo 11 Numeral 2.
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En los territorios, las mujeres indigenas identifican tres niveles de go-
bierno cercanos a la poblacién: Junta Parroquial, Alcaldia, Prefectura; al
Gobierno nacional lo miran distante. Las comunidades indigenas, sin em-
bargo, identifican dos niveles mds de gobierno, mucho mds cercano a su
familia y comunidad, y son precisamente, la dirigencia de su comunidad
y de su organizacién provincial. De igual forma, ellas conocen que a los
gobiernos locales les competen los temas de construccidn, riego y produc-
cién agricola. Desconocen que los gobiernos locales también les concierne
tratar los temas sociales, de violencia de género, cultural, ambiental entre
otros. En este contexto, consideran que los temas de derechos de las muje-
res y violencia se corresponde a la justicia ordinaria.

Los territorios son diversos como diversos son sus pobladores y sus pro-
blemas. En las comunidades indigenas existen nifias, nifos, adultos mayores,
jovenes, adolescentes, lesbianas, homosexuales, heterosexuales, y transgéne-
ro. La diversidad sexual es una realidad inocultable que no se puede omitir,
siendo blancos de violencia; cuando estas comunidades deciden por ejemplo
salir a estudiar, a hacer alguna actividad en la ciudad, se encuentran con una
sociedad ferozmente discriminadora: son discriminados por ser indigena, por
ser pobre y por tener una orientacién sexual no heteronormada.

Algunos dirigentes indigenas suelen negar la existencia de poblacién
LGBTT en las comunidades; sin embargo, aducen que existen castigos para
este tipo de comportamiento, lo que confronta sus propias afirmaciones.
En algunas nacionalidades indigenas, como la shuar por ejemplo, mantie-
nen en la memoria colectiva la necesidad de un castigo a la homosexuali-
dad, llegando incluso a afirmar que existe la pena de muerte para estos ca-
sos, pero en la realidad no se aplica este tipo de castigos y mds bien parece
ser un remanente de la evangelizacién y estd ligada a la nocién de pecado,
tipica de las iglesias.

Con estos antecedentes se puede percibir que la situacién de las mujeres
y de la diversidad sexual en campo sigue siendo muy dificil; enfrentan la vio-
lencia doméstica en todas sus formas y a ello se suman otros tipos de violencia
como la econédmica, por ejemplo, a la hora de comercializar sus productos.

Entre las mujeres campesinas e indigenas hay una similitud; las dos asu-
men, no solo el rol del cuidado de los hijos e hijas, sino que, ademds, asumen
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la responsabilidad de la produccién agricola, la conservacién de las semillas,
la responsabilidad y representacién en la educacién de sus hijas e hijos entre
otras. Es por ello que trabajan junto al hombre cultivando la tierra desde
tempranas horas hasta la tarde; deben levantarse temprano para hacer el de-
sayuno y dejar “cocinando de una vez” el almuerzo ya sea para ir llevando al
lugar del trabajo o para almorzar al regreso y para que los hijos puedan servir-
se. Por ejemplo, en el caso de las mujeres indigenas que tienen bebés tiernos,
los cargan en sus espaldas y contintian rosando o sembrando; descansan sus
espaldas cuando éstos duermen y les colocan en una hamaca hecha de la mis-
ma manta que cargan. Ademis de ello, las mamds asumen la responsabilidad
escolar de sus hijos e hijas, eso significa que deben ir a cocinar para los nifios/
nifas, a las mingas, reuniones de la escuela y otra.

Por otro lado, también asumen el rol de la comercializacién de sus
productos agricolas. Cada fin de semana sacan al mercado local a vender
sus productos; sin embargo, uno de los principales obstdculos es la restric-
cién del uso del espacio publico ya que los otros comerciantes controlan
los espacios o el municipio no autoriza o si cobra lo hace extremadamente
caro. Ademds, a la hora de comercializar, son blanco de otro atropello: los
precios bajos. Los mayoristas compran a precio muy barato que no justifica
su trabajo. Sin embargo, ellas no asumen a la discriminacién econémi-
ca como un tipo de violencia, mds bien naturalizan la forma en que son
tratadas por el hecho de ser campesinas y que sus productos agricolas no
cuestan como los productos elaborados.

En el contexto especifico de la violencia de género, las mujeres indige-
nas asumen que la violencia de parte de los hombres hacia las mujeres es casi
“natural”. De esta forma, el insulto no es entendido o categorizado como
violencia y peor atin a otros tipos de violencia que se puede identificar.

La violencia de género en el mundo indigena puede ser incluso mds
dificil de erradicar al estar atravesada por las practicas culturales, por las
creencias, por las espiritualidades, por sus propias formas de ver y vivir el
en mundo. Son conscientes de que existe violencia, de que son violenta-
das, pero al mismo tiempo, éstas muchas veces se justifican bajo el escudo
cultural. Se ve agravada por las nuevas formas de violencia que los jévenes
aprenden y replican en la comunidad.
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Pero hay una variante, este criterio se mantiene naturalizado en las
mujeres que viven lejos de los centros poblados y que tienen poco acceso a
capacitacién o algin tipo de formacién, mientras las que viven cerca de la
ciudad estdn mds conscientes pero no pueden hacer nada sostienen.

Tuve la oportunidad de conversar con Mery Salazar de 57 anos de la
comuna Puyu Pungu, quien es presidenta de la comunidad. Al preguntarle
si alguna vez ha sufrido algin tipo de violencia o cémo ve la violencia de
género en general tomando en cuenta su calidad de dirigente, esto nos dijo:

Si, mi familia ha sufrido violencia y dentro de la comuna también se ha
conocido de mujeres golpeadas por sus esposos por celos o por causas del
alcohol han maltratado a la mujer o a los hijos.

En la comuna se estaban formando grupos de jévenes que salian al
pueblo a las discotecas y cogieron la costumbre de fumar droga, algunos
jovenes mayores obligaban a los menores a drogarse y cometian robos, a
pelear con otros jévenes y a perseguir chicas que venian del colegio a las ca-
sas y los papases no podian controlar ya que los papds pasan la mayor parte
del dia en las chacras o trabajando lejos, en otras ocasiones algunos papds se
ponian a tomar alcohol y al mismo tiempo miraban videos de pornografia
en presencia de menores y demds personas que estaban en la casa.

Hace unos nueve afos hubo un asesinato por parte de expareja a una
mujer que era de mi comuna y vivian en la comuna cinco de agosto, es-
taban separados por mucho maltrato y después de tres meses de separado
ella habia ido a una fiesta que le habian invitado, su expareja le encuentra
y sucedié el asesinato, y asi hemos escuchado otros casos en otras co-
munas y en ese caso nos enteramos que no se hizo nada [pero también
comenta que en otros casos ha intervenido la justicia indigena en la cual
la solucién a los problemas no es la mas satisfactoria].

Conforme ha sido documentado y analizado por Viteri (2017, p. 92), exis-
ten arreglos en algunas comunidades en donde los padres, madres y/o fa-
miliares de las nifias o nifos adolescentes que han sufrido violencia sexual,
realizan con los perpetradores de violencia. Uno de ellos es exigir al abusa-
dor, un animal, tal como una vaca, o una suma de dinero, como US$150.

Como podemos observar, aparte de la violencia doméstica que enfren-
tan las mujeres y nifas por el comportamiento machista, el uso de alcohol,
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drogas, pornografia, aparecen como disparadores nunca justificadores, de
una serie de violaciones a mujeres y nifas de las comunidades. Sin em-
bargo, esta violencia es ocultada por la familia y por los padres y madres.
Mientras mds alejada estd la familia de los centros poblados, la situacién es
mas complicado y pesa el silencio.

En el libro Patrones culturales de violencia en Ecuador (Viteri 2017, p.
92), se abordan las tres razones principales por las cuales las familias de
quienes sufren violencia, o bien los y las violentados directamente, no acu-
den a la institucionalidad ordinaria o lo hacen en un porcentaje muy escaso:
1) desconocimiento sobre las instituciones y el rol de las mismas; 2) descon-
fianza sea por historias anteriores de impunidad, por costos administrativos
y de transporte para llegar a las mismas o por discriminacién por parte
de personal; 3) justicia indigena que en la mayoria de testimonios es vista
como contrapuesta a la justicia ordinaria y no como complementaria.

Por otro lado, las adolescentes del campo e indigenas, las que no han
logrado entrar a la secundaria, salen a la ciudad en busca de trabajo que en
su mayoria son de empleadas domésticas o en salones de bebidas alcohdlicas.
Alli ellas son explotadas econémicamente y trabajan sin horario; no tienen
a quien acudir para reclamar sus derechos. Otro fenémeno es el asumir una
relacién sentimental con personas adultas que trabajan en empresas privadas
o publicas y que estdn casados o tienen compromisos. El fenémeno del ma-
trimonio adolescente ha sido investigado por Care Internacional en el estu-
dio Estado de situacién de los matrimonios precoces/ infantiles en diversos
contextos culturales (2016), el cual tiene una alta incidencia en el pais, pese
a los cambios en las normas constitucionales, en las competencias de los go-
biernos locales, y por sobre la intervencién de las organizaciones sociales y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) especializadas en los territorios.

En esta perspectiva, pocas autoridades de los gobiernos locales asu-
men de manera frontal y bajo la concepcién de ser un problema de interés
publico la problemadtica de la violencia de género; la prioridad para estas
autoridades es la construccién de carreteras, riego, agricultura, piscicul-
tura, proyectos avicolas, de porcinos, de aves entre otros. La prioridad no
es la solucién de la problemdtica social desde una mirada integral de los
derechos humanos de las mujeres y de género.
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En estos casos las autoridades del consejo provincial, municipio y junta
parroquial, no han considerado nunca o no conocemos que trabajen con
este tema, ellos se dedican mds a las carreteras, asfaltos, produccién; las
mujeres indigenas no recibimos ningtin apoyo por parte de los gobiernos
locales. Sabemos que si dan raciones alimenticias a los adultos mayores
pero en temas de violencia hacia las mujeres no hemos escuchado.'

Para Eugenia Aguinda, de la comunidad Panduyaku, los temas de violen-
cia de género no son de competencia de los gobiernos locales por eso no
incorporan el enfoque de género en las politicas pablicas:

Las autoridades locales no atienden, ni apoyan a resolver ni a combatir
la violencia en nuestras comunas, ellos realizan obras de infraestructura,
como casa comunal, carreteras, alcantarillado, produccién agricola, pero
no tienen una oficina para apoyar en los casos de la violencia en nuestras
comunas, dicen que no hay competencia para ello."

Los temas sociales espinosos, como los de violencia de género, diversidad
sexual y derechos humanos, no resultan rentables, politicamente, para las
autoridades de eleccién popular; es decir, son temas que confrontan a la
sociedad machista y que al asumir una postura pro-derechos humanos le
resta simpatia, les quita votos para la reeleccién que tienen en perspectiva.
Por tanto ciertas autoridades no buscan complicarse su futuro politico con
programas sociales de prevencién o erradicacién de la violencia de género,
pues cuentan mucho los votos masculinos a la hora de una eleccién.

Las politicas publicas que se implementan en la mayor parte de las pre-
fecturas no tiene un enfoque de género; es decir, una reflexién previa sobre
la realidad de las mujeres rurales, indigenas, sobre las nifias o sobre la situa-
cién de la comunidad LGBTT, y de cémo una determinada obra, programa
o proyecto puede satisfacer no solo una necesidad sino que impacte en otras
necesidades de la poblacién. Las mujeres tienen derecho a vivir una vida

10 Entrevista realizada a Mery Salazar, Presidenta de la comuna Puyupungo, Sucumbios, Agosto
de 2018.

11 Entrevista a Eugenia Aguinda, de la comunidad de Panduyaku de la provincia de Sucumbios,
Agosto de 2018.
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sin violencia; tienen derecho a la educacién, a oportunidades laborales, a la
formacién técnica, a los servicios bdsicos, a que sus necesidades tengan un
enfoque y una ejecucién diferente con la participacién de las mismas.

Femicidio en los territorios

De acuerdo con ONU Mujeres, la violencia contra las mujeres es la “viola-
cién mds generalizada de los derechos humanos” y el feminicidio o femici-
dio es su expresién mds extrema. Catorce de los 25 paises del mundo con
las tasas més elevadas de femicidio/feminicidio estin en América Latina y
Caribe, y se estima que 1 de cada 3 mujeres mayores de 15 afios ha sufrido
violencia sexual, lo que alcanza la categoria de epidemia de acuerdo con la
OMS."

Diario El Comercio publica que segin un estudio realizado por la
Comisién Ecuménica de Derechos Humanos —-CEDHU- y el Taller de
Comunicacién Mujer “-TCM-, en nuestro pais, en 6 meses, desde el 01
de enero hasta el 03 de julio del 2018 se han registrado 51 femicidios en
todo el pais; lo que significa que cada 80 horas una mujer es asesinada por
la “violencia machista”."?

Las mujeres rurales llevan en silencio y ocultan su dolor. Sean indige-
nas o campesinas, ellas saben que estan obligadas a no comentar con nadie
las cosas que ocurren en casa. Una mujer que habla mal de su marido
es una floja y mala esposa. Al casarse, la expectativa es que estas mujeres
trabajen junto al esposo en la produccién de la tierra y ademds, asumir el
cuidado del esposo y los hijos e hijas.

En el Encuentro Nacional de Mujeres Rurales “Democracia Paritaria
y Agenda 2030” Experiencias, desafios y propuestas de las mujeres rurales
del Ecuador, que tuvo lugar con la Asociacién de Mujeres de Juntas Parro-
quiales y Rurales del Ecuador (AMJUPRE). FAO, PMA, ONU, y Distrito

Metropolitano de Quito, la violencia fisica y psicolégica, fue identificada

12 Disponible en: https://goo.gl/y8tGBf
13 Disponible en: https://goo.gl/5GT4tE
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como uno de los problemas mas grandes que enfrentan las mujeres rurales.
La violencia hacia las mujeres varia desde el micro machismo hasta el femi-
nicidio (Uribe, 2018, p. 22).

En el drea rural, las mujeres identifican la violencia fisica, mientras
que los insultos, o burlas no se consideran violencia. Las mujeres indige-
nas comentaron que tienen que ser fuertes para “aguantar los golpes y los
gritos de los maridos porque para eso les preparan desde temprana edad”.
En algunas comunidades indigenas y campesinas se han dado casos en el
que el marido le mata a su mujer de un disparo y no pasa nada. Algunos
familiares se acercan a reclamar y el agresor se esconde y luego vuelve. No
acuden a las autoridades.

Algunas mujeres indigenas acuden a talleres de género, violencia in-
trafamiliar, y derechos humanos, gracias a diferentes organizaciones in-
cluyendo las no gubernamentales. El llevar a la prictica estos aprendizajes
presenta varios retos. En el caso de las mujeres campesinas, tienen menos
acceso a procesos de formacidn/capacitacidn, y a talleres porque no estdn
articuladas necesariamente a organizaciones sociales y si lo estdn, es a redes
de agricultura o cooperativas.

Elisa Imunda Cuji,'* es una mujer kichwa que vive en el cantén Pu-
tumayu. Tiene 57 afos de edad y nos comenta sobre el asesinato a un
familiar suyo:

Si, en mi familia hemos sufrido violencia; una hija mia fue victima de
asesinato por parte de su pareja. Ella vivia en la comuna Silva Yaku con
su marido, pero por los maltratos, por celos se separé de su marido y se
quedé con una hija de dos anos de edad; una tarde el exmarido cuando
se encontraba borracho le ha reclamado sobre una supuesta demanda de
alimentos que ella le habria estado siguiendo y sobre una infidelidad, lue-
go de maltratarla le ha amenazado con ir a traer una escopeta y matarla;
ella se habia ido a pedir ayuda donde el suegro de una hermana a donde
horas mds tarde lleg6 con una escopeta y la habia matado.

14 Elisa Rebeca Imunda Cuji, es socia de la comunidad Yana Amarun, del cantén Putumayo.
Ella nos comenté su caso que a su vez es de conocimiento puiblico para prevenir y denunciar los casos
de violencia.
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5Cémo resolvieron esta situacion?

Como ella vivia lejos de nuestra comuna Yana Amurun, la hermana habia
puesto en conocimiento de la policia del Puerto El Carmen a través de
911, via telefénica, ellos habian acudido al lugar y después el ex convi-
viente se habfa entregado voluntariamente a la policia. La policia habia
realizado el parte y se estd llevando el caso en la justicia ordinaria; el
asesino se encuentra detenido en la cdrcel, mientras la nifa vive conmigo.

Este es uno de los testimonios de mujeres indigenas que nos cuentan sobre
el asesinato a mujeres; quienes no hablan de femicidio porque no se conoce
aun este término. Es un asesinato mds que ocurre. En este proceso, por
ejemplo, el caso estd en manos de la justicia ordinaria.

Las violencias que ocurren en las comunidades indigenas o campesi-
nas, por lo general, no son denunciadas ante los 6rganos pertinentes. Aun-
que son conocidos por las comunidades, no siempre encuentran justicia.
En algunas comunidades, la justicia indigena, por su parte, no considera
a la violencia intrafamiliar como una violacién de derechos humanos sino
como una “tristeza” que ocurre en la convivencia en pareja, donde el hom-
bre tiene la autoridad, e impone su voluntad. Las autoridades llamadas
a hacer justicia en las comunidades se abstienen de conocer los casos de
violencia doméstica; sin embargo, poco a poco los consejos de justicia in-
dl’gena empiezan a resolver estos casos, mas atin ahora que la Constitucién
del Ecuador establece la obligatoriedad de la participacién de las mujeres
en la administracién de justicia indigena.

Derechos sexuales y reproductivos en el territorio

Hablar de los derechos sexuales y reproductivos resulta incémodo para los
padres y madres. Sin embargo, los jévenes contemporineamente ya sean in-
digenas o campesinos con acceso fécil a celulares e internet, como a las redes
sociales, logran enterarse sin mayor orientacién, y muchas veces mediante
la pornografia, como nos comentaba Mery Salazar en su testimonio. Ni los
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padres ni las madres hablan de la sexualidad a sus hijos, es un tema que no
se menciona de manera seria, pero si se menciona en la chdchara, en la burla.

En las comunidades indigenas y campesinas, cada mujer tiene su histo-
ria; en el caso de Evangelina Gualinga Santi," una de las mujeres sabias de
la comunidad Sarayaku de Sucumbios, aborda un caso en el cual, de adulta,
fue victima de intento de violacién por parte de un sacerdote. Existen casos
de mujeres adultas que fueron violadas por sus tios, su hermano o su padre.
Se percibe que esto ha empeorado por el ficil acceso a las drogas y al internet.

Las secuelas de las nifias y nifios que son violadas lo viven durante toda
su vida que se expresa en aspectos psicolégicos como ya han sostenido di-
versos estudios especializados, pero también en danos fisicos que presentan
secuelas a largo plazo. Por ejemplo, en los consultorios privados de espe-
cialistas de coloproctologia'® acuden mujeres jévenes con desgarres, fisuras
provocados por violaciones en la nifiez y que con el transcurso del tiempo
afectan su salud sexual y reproductiva.

De acuerdo con la pdgina web de la CEDHU, persiste una alarmante
violencia contra las nifias a nivel nacional y se sustenta en los casos que se
conocen publicamente a través de los medios de comunicacién difundidos
a nivel nacional.

Otro de las situaciones que viven las mujeres del campo es la mala
atencion en los centros de salud publico, conocida como violencia obs-
tétrica e incluye formas de atender el parto natural con episiotomia, sin
proveer el seguimiento necesario, trayendo consigo complicaciones y pro-
blemas del esfinter, entre otros.

El acceso de las mujeres rurales a los centros de salud con especialista es
escaso. Es importante contar con un personal médico y de enfermeras con
formacidn, sensible, y solidario con las mujeres.

15 Evangelina Gualinga Santi, es una de las abuelas de la Comunidad Sarayaku de Sucumbios,
quien en una de las reuniones de la comunidad socializé su vivencia en el pasado para que las nifas y
nifios puedan alertar cuando se den este tipo de situaciones.

16 En una conversacion sostenida con el Dr. Jorge Alonso Lozano Morocho, médico especialista
en coloproctologfa (colon, recto y ano) de primer grado, quien atiende en el Hospital Privado San
Juan de Dios en Cuenca, nos comenta que un porcentaje considerable de sus pacientes son mujeres
y hombres con fisuras crénicas del ano o desgarres vaginales, en unos casos debido a violaciones en el
pasado y en otros casos por los partos.
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El rol de los gobiernos locales en el ejercicio de los
derechos humanos en los territorios para lograr un
desarrollo humano integral

Como hemos anotado en el apartado anterior, las violencias machistas es-
tdn presentes y muy vigentes contra las mujeres en nuestra sociedad; pero
la situacién en el dmbito rural no se visibiliza en toda su dimensién; y las
respuestas a esta problemdtica no han logrado hacer incidencia plenamen-
te. El Gobierno central por su lado ha desarrollado programas destinados
a erradicar la violencia, sobretodo en campanas de sensibilizacién sin em-
bargo, éstos no han tenido el efecto deseado. Desde la asamblea nacional
también se han generado algunas normas en cuanto a endurecer las penas
para quienes asesinan mujeres por su condicién de género. Recordemos
que desde el 2014 en nuestro Cédigo Orgénico Integral Penal —COIP- se
encuentra incluido el tipo penal del femicidio que es el asesinato a mujeres
de forma violenta por razones de género.

Actualmente se contabilizan decenas de femicidios en todo el pais,
no solo en las grandes ciudades sino en los territorios y se sospecha que
muchos no son denunciados. Frente a esta lacerante problemdtica ;qué
funcién cumplen los gobiernos locales en la proteccién de la vida? Es la
pregunta que nos hacemos para profundizar la reflexién:

Proteger la vida de todas las personas es una obligacién de las institucio-
nes estatales garantes de los derechos humanos; esta obligacién va més alld de
las competencias que le pueda asignar una determinada norma, toda vez que
las personas somos la razén de ser del Estado en todos sus niveles.

Proteger la vida no solamente es evitar el asesinato de mujeres, de ni-
fias, nifos, de personas que pertenecen a la comunidad LGBTI y de todo
ser humano, proteger la vida debe implicar dotarle de servicios bésicos, de
la infraestructura, de garantizar el ejercicio de todos los derechos humanos.
En el caso de las mujeres, los gobiernos locales deben velar para que tengan
una vida libre de violencia entendida en todas sus formas.

Esto pasa por repensar la indivisibilidad de los derechos humanos
como base fundamental antes de plantearse una politica publica en un
determinado territorio; serd un paso fundamental para poder superar la
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visién instrumentalista y clientelar del ejercicio del poder local y convertir
su accionar en funcién de satisfacer los derechos de los ciudadanos.

Tener una mirada integral de los derechos humanos permitird pensar
y articular, por ejemplo, los programas de produccién agricola con el dere-
cho a la alimentacién y por tanto, ligada a la préctica de soberania y seguri-
dad alimentaria de las familias; de la misma forma, pensar que las vias, los
puentes no solo son para la circulacién de los carros sino para que transiten
a pie las personas que no tienen vehiculo, los nifios que van a los centros
educativos, las mujeres violentadas en busca de ayuda entre tantas ventajas;
asi también la construccién de una cancha no solo implica hacer deporte
sino, un espacio de reuniones sociales, de liberacién de estrés, de recreacién
que también es un derecho y de unién de lazos entre la vecindad.

En ese sentido, el papel que deben jugar los gobiernos locales es clave
en la prevencién de la violencia y la proteccién de la vida. Para ello es
necesario que puedan articularse con otros niveles de gobierno y las insti-
tuciones especializadas en la problemdtica de género. Todos las institucio-
nes resultan ser corresponsables en la proteccién de la vida; todos pueden
aportar desde sus competencias apuntar a garantizar, a uno de los sectores
mds criticos como son las mujeres y las mujeres rurales (indigenas y cam-
pesinas) y las diversidades sexuales a integrarse a los procesos de desarrollo
integral de la sociedad.

La violencia de género en todas sus expresiones son un obstdculo gi-
gantesco que menoscaba la democracia, la participacién, destruye la so-
ciedad y frena toda posibilidad de superacién personal y no permite la
convivencia en la diversidad.

Politicas publicas territoriales y diversidad sexual

Respecto al reconocimiento y respeto a los derechos sexuales y reproduc-
tivos de las mujeres y de las diversidades sexuales, las acciones deben ser
integrales y desde todos los dngulos del ejercicio del Gobierno local.

Los procesos de informacién y formacién mediante los medios de co-
municacién se tornan, absolutamente, claves para hacer incidencia en la
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sociedad. Ante todo, son las autoridades de eleccién popular las que deben
tomar conciencia y formarse previamente para afrontar y ejercer una buena
gobernanza en su territorio. Los gobiernos territoriales deben encabezar de
forma articulada procesos integrales de socializacién y empoderamiento
sobre los derechos sexuales reproductivos para la poblacién en general,
pero con énfasis en la ruralidad y en las nacionalidades indigenas. Las fami-
lias campesinas, por lo general, se levantan muy temprano, tipo 5am. A esa
hora escuchan los programas de radio de cualquier indole. Es justamente
esos espacios donde debe primar programas de educacién sexual, de dere-
chos humanos, derechos de las mujeres, de las diversidades sexuales, dere-
chos colectivos y mds, combinados con programas musicales y de reflexién.

Otra de las acciones que se puede realizar, es que de la teoria del género
influya en la practica; es decir, que en los territorios se desarrollen interven-
ciones integrales en las obras, programas y proyectos donde se cristalice el
enfoque de género y el respeto a las diversidades, asi como educar sobre los
cuerpos y los derechos. Existe un divorcio entre las obras, el concepto, y el
sentido social de cada una de las obras. Las prefecturas, por ejemplo, de-
ben contar con un personal formado y sensible con la temdtica para poder
llegar a las comunidades y hacer acompanamientos y puedan desarrollar
proceso de sensibilizacién en las comunidades, en el caso de las nacionali-
dades indigenas, se debe hablar su propio idioma.

Politicas publicas territoriales para reducir o erradicar el
femicidio, pedofilia, y violencia contra las nifas, nifios
y la familia

Como se planteé al inicio, el proteger la vida de las personas trasciende
mds alld de las competencias de los gobiernos locales asi como prevenir
las diversas formas de violencias al que son sometidas las mujeres, ninas
y ninos. La implementacién de ordenanzas que promuevan los derechos
de estos sectores prioritarios y de esa forma se pueda prevenir la violencia.
Por otro lado, también es necesario que se creen espacios de acogida, y de
acompanamientos a las victimas; victimas; y que se dé un apoyo psicols-
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gico para su recuperacién.. Es importante el que las autoridades locales
puedan hacer acompafiamientos a las comunidades en la resolucién de los
problemas en la comunidad.

La implementacién de programas en el territorio debe servir para que
se puedan auscultar casos de abusos sexuales, femicidios, violencia intra-
familiar, para poder coordinar con las instancias pertinentes, para que no
queden impunes estos hechos. Por miedo o por vergiienza las familias, las
mujeres o las nifias, nifos guardan silencio ante los abusos del cual son
victimas, por ello es necesario dar el apoyo y garantizar su integridad. El
acompanamiento a las autoridades comunales y a las victimas en las deci-
siones que tomen son esenciales para sancionar los delitos cometidos y que
se siente un precedente.

Politicas publicas territoriales publicas y diversidades sexuales

Para el colectivo Verde Equilibrante, de la Universidad de Cuenca y de
manos Solidarias, la discriminacién a la poblacién LGBTT se dan en espa-
cios pablicos, pese a existir una ordenanza para el respeto a las diversidades
sexuales'’; es decir, siguen siendo vulnerados sus derechos por la discrimi-
nacion que es genralizada a nivel nacional. Dado este contexto, existen re-
des y movimientos de las diversidades sexuales que presionan a la sociedad
y a los estados exigiendo sus derechos. En este contexto a nivel nacional,
también se han generado cambios en la constitucién y normas secundarias
en el pais. Es necesario que dichas normas se materialicen en programas,
proyectos, y procesos de inclusién real.

Los gobiernos locales juegan un rol fundamental en la posibilidad de
generar politicas publicas para proteger, promocionar y promover una ade-
cuada inclusién de este sector en los espacios de toma de decisién, e igual-
dad de oportunidades, a través de ordenanzas como las existentes en Quito
y Cuenca que se detallan a continuacién, las mismas que promueven el

17 Citado por Diario el Tiempo de Cuenca; 26 de Junio de 2017; https://www.eltiempo.com.ec/
noticias/cuenca/2/estudio-revela-discriminacion-a-poblacion-Igbti
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ejercicio de los derechos humanos y el respeto a las diversidades sexuales en
la que se sefialen acciones concretas para dar cabida a este sector. Concomi-
tante con ello, crear espacios laborales en la institucién y en los programas
y proyectos que los gobiernos locales impulsen.

Es fundamental un proceso de educacién y sensibilizacién a los padres
y madres de familia en sus comunidades sobre las diversidades, no solo
culturales, sino de género y sexuales, con una adecuada metodologia y
pedagogia de acuerdo con sus realidades culturales. En las 4reas rurales y
en algunas de las comunidades indigenas, existe desinformacién sobre la
homosexualidad... Con base en prejuicios basados en la ignorancia, mu-
chas veces consideran que la persona estd “enferma” o que va contra los
preceptos religiosos, en los dos casos, las creencias son equivocadas.

Una de las buenas pricticas implementadas en el Ecuador es la que
realiza la Prefectura del Azuay en torno a politicas publicas respecto a las
diversidades sexuales y equidad de género. Cuentan con una Ordenanza
para la Transversalidad y Equidad de Género, una Ordenanza para el res-
peto a la Diversidad Sexual, un Acuerdo por la Garantia de los Derechos
en el Azuay y una Ordenanza sobre los Derechos de los nifios y nifias. En
un periodo de trece anos ha institucionalizado el enfoque de género en
todas las actividades de la prefectura; por ejemplo, se cuenta con un parla-
mento donde la nifez, los y las jévenes participan en la toma de decisiones,
as{ también con un parlamento de mujeres, un parlamento de pueblos y
nacionalidades un parlamento LGBTI. Otro ejemplo es que, como parte
de la Ordenanza LGBTI, en el 2016 el Prefecto Padl Carrasco celebré el
primer matrimonio simbélico de una pareja de la comunidad LGBTI, am-
parados en la Ordenanza de la Diversidad Sexual, como muestra de respeto
a la universalidad del derecho, la no discriminacién y erradicar la violencia.

Gobiernos provinciales y sistemas de proteccién social
integral en los territorios

Tal como sostengo al inicio, todos los niveles del Estado y las instituciones
estdn obligadas a proteger y velar por el bienestar de la poblacién en ge-
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neral, particularmente el de los sectores de atencién prioritaria, como son
las mujeres, y la nifiez, tal como establece la Constitucién. En este sentido
establece el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD los siguientes fines de los gobiernos auténo-
mos descentralizados:

Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y so-
lidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descen-
tralizacién; b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucién de la Republica de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y
de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; ¢) El for-
talecimiento de la unidad nacional en la diversidad; d) La recuperacién
y conservacién de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
sostenible y sustentable; e) La proteccién y promocién de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacién e intercambio; la recu-
peracién, preservacién y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural; f) La obtencién de un hdbitat seguro y saludable para los ciuda-
danos y la garantia de su derecho a la vivienda en el 4mbito de sus respec-
tivas competencias; g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria
con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir; h) La generacién de condi-
ciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Consti-
tucién a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccién
integral de sus habitantes; e, i) Los demds establecidos en la Constitucién
y laley (Art. 4: Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacién, https://goo.gl/vdGKZ3).

Una de las competencias de los gobiernos provinciales establece la articu-
lacién con la sociedad civil y las instituciones para planificar el desarrollo
provincial:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pablico y actores
de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes
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planes de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad (Art. 42: Cédigo Orgdnico de Organizacién Terri-
torial de Autonomia y Descentralizacién, COOTAD).

Entre los fines de los gobiernos descentralizados estd el de garantizar la vi-
gencia y el goce de los derechos individuales y colectivos de las personas
en los términos que establece la Constitucién, mientras que en una de las
competencias especifica de los gobiernos provinciales indica la planificacién
articulada con la sociedad civil para el desarrollo provincial. Si la compe-
tencia especifica de una prefectura (Gobierno Provincial) es el desarrollo
provincial entonces no se puede pensar y hacer planificacién aislada de la
realidad de los territorios y, por ende, de la realidad de la sociedad diver-
sa. En esta perspectiva, las competencias especificas de los GAD deben ir
articuladas a la Constitucién a las normas secundarias, a las normas inter-
nacionales, obviamente, a los objetivos, atribuciones, fines, competencias
del COOTAD. Con lo expuesto, nos permite sostener que los gobiernos
provinciales deben encaminar toda su politica publica de riego, de produc-
cién, de carreteras, de ordenamiento territorial y ambiental hacia la vigencia
plena de los derechos humanos. Los gobiernos locales cumplen sus funcién
con base en las competencias que les da la Constitucién y el COOTAD y
una de ellas es justamente “Promover los sistemas de proteccién integral a
los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos consagrados
en la Constitucién en el marco de sus competencias” (COOTAD Art. 42
Competencias y fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados).

En este contexto, es evidente que las prefecturas, deben obligatoria-
mente, trabajar de manera articulada con otras instituciones, con la socie-
dad civil en la posibilidad de crear circuitos de prevencién de la violencia,
asi también acciones de educacién, socializacién y promocién de los dere-
chos humanos. Hacer una especie de minga por los derechos humanos. En
esta minga deben estar involucrados las actoras y actores de las comunida-
des ya que de lo contrario se volverd a encontrar soluciones equivocadas y
fallidas como tantas veces ocurren.
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Conclusiones y recomendaciones

La violencia hacia las mujeres y las nifias en las comunidades indigenas con-
lleva una alta vulnerabilidad dadas las razones analizadas, tales como acceso a
justicia, naturalizacién de practicas culturales, impunidad, y racismo.

En el interior en ciertas comunidades no se tiene acceso a senal de celu-
lar ni saldo para poder pedir auxilio en el caso de una situacién grave como
el asesinato a una mujer o violacién a una nifa o nifno. Por ello y por el
desdén de la policia para acudir prontamente, de la mano de la inaccién en
muchos casos de la justicia indigena, la violencia basada en género queda
en el anonimato. De las voces de las mujeres mayores, se conoce que algu-
nas mujeres mueren como consecuencia de los golpes fisicos que reciben
las mujeres por parte de sus esposos.

Las comunidades indigenas, en especial las comunidades mds alejadas,
abordan estos conflictos con base en los sistemas de justicia ancestrales. Es
imprescindible iniciar un proceso de capacitacion a los cabildos y autori-
dades indigenas comunitarias para que asuman su competencia como au-
toridades de justicia en casos de violencia doméstica y refieran a la Fiscalia
el caso y sus agresores, si es que la victima asi lo decide o de lo contrario,
deben ser las autoridades indigenas quienes deben resolver a la brevedad en
un proceso transparente, bajo principios éticos e imparciales y de justicia.

Se debe promover y fortalecer la incorporacién de las mujeres en los
consejos de justicia indigena bajo su perspectiva para que puedan abogar por,
a la par de prevenir los casos de violencia doméstica, evitando la impunidad.

Es necesario hacer una investigacién mds profunda sobre la situacién
de las mujeres indigenas, en las cuales se involucre a las dirigencias de las
comunidades y de las organizaciones, y a mujeres indigenas lideresas.

Los gobiernos locales, particularmente las prefecturas, deben cumplir
con su rol de proteger el derecho a la vida digna de toda la poblacién,
particularmente de las mujeres y la nifiez. Las planificaciones territoriales
para las comunidades sin la participacién de ellas no genera el cambio y el
proceso de participacién ciudadana deseado. Es importante considerar los
sentimientos de baja autoestima, y poca valoracién de las mujeres sobrevi-
vientes de violencia.
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Es necesario que los gobiernos auténomos descentralizados puedan
hacer un acompanamiento, ser veedores en la resolucién de conflictos de
violencia de género en las comunidades. Desde las autoridades locales, usar
las nuevas tecnologias para poder llegar a los j6venes con mensajes, e incen-
tivos de sensibilizacién respecto a la violencia de género.

Las prefecturas deben asumir sus competencias con un enfoque de
derechos y de manera holistica a la hora de traducir estos mandatos en
politicas puablicas. Es urgente buscar espacios para los y las jévenes, para
las comunidades de la diversidad sexual, a partir de programas y proyectos
involucrar a la comunidad. Acercar arménicamente a la ciudad y a la ru-
ralidad. Los dos espacios son interdependientes. La ciudad no puede vivir
sin el campo y el campo tampoco puede tener un desarrollo sin que haya
una conexién con la ciudad.
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Entrevistas

Entrevista a Mery Salazar, Presidenta de la comunidad Puyupungu de la
provincia de Sucumbios.

Entrevista a Elisa Inmunda Cuji del cantén Putumayo de la provincia de
Sucumbios.

Entrevista a Eugenia Aguinda, de la Comunidad de Panduyaku de la pro-
vincia de Sucumbios.
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S6lo cuando entendemos que los derechos son el fin, es decir, que una vida
digna es el fin de toda accién publica, podemos interiorizar que toda decision,
hasta la de aquellas obras de “cemento puro y duro” como una via, un puente,
un programa de vivienda, un sistema de alcantarillado, un sistema de riego,
deben ser decisiones tomadas con “enfoque de derechos” porque asi seran
parte de un proceso integral en donde la obra fisica no es la meta, sino un
eslabon de una gran cadena para que una comunidad dé un salto importante en
sus condiciones de vida, supere niveles de pobreza y en consecuencia, pueda
Vivir mejor.
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