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DATOS GENERALES

1.1. Vision
Al 2022, el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador es un
referente nacional e internacional de procesos de fortalecimiento y posicionamiento
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, en su rol de gobierno
intermedio, en pro de un Ecuador democratico, equitativo, solidario, participativo y
descentralizado

1.2. Misidn

Posicionar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales como promotor
del desarrollo socioeconédmico y el desarrollo sostenible en los territorios, en su rol de
gobierno intermedio, afianzando la autonomia, la descentralizacion y la promocion de
redes de cooperacion; asi como la articulacion de actores territoriales, nacionales e
internacionales y el fortalecimiento de capacidades y destrezas, mediante la
generacién de programas y proyectos innovadores, la asesoria, capacitacion y
asistencia técnica.

1.3. Alineacidn de los objetivos estratégicos
institucionales con el PNBV 2013

OBIJETIVO 1 2.11. Garantizar el Buen Vivir
rural y la superacién de las
FORTALECER A LOS . desigualdades sociales y .
2. Auspiciar la g , Reducir la
GOB’IERNOS igualdad, Ia territoriales, con armonia entre relacion
AUTONOMOS cohesic'm' Ia los espacios rurales y urbanos. entre el 10%
DESCENTRALIZADO . L L
S PROVINCIALES |ncI.u5|on Y I.a 2.12. Promover la formacién de mas r|clo yel
equidad social . 10% mas
PARA QUE SE itorial una estructura nacional bre a 20
POSICIONEN Y yI;edrir\I/tec;?iZaZn policéntrica de asentamientos \F/)tce)ces
ASUMAN SU ROL humanos, que fomente la
COMO GOBIERNO cohesidn territorial.
INTERMEDIO
OBIJETIVO 2 8. Consolidar el Aumentar
sistema 8.9. Profundizar las relaciones los ingresos
FORTALECER E econdmico del Estado con el sector de
INNOVAR LA social y popular y solidario. autogestion
OFERTA DE LOS solidario, de de los GAD




GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADO
S PROVINCIALES EN
SUS TERRITORIOS,
EN EL MARCO DE
SuUsS
COMPETENCIAS Y
SU ROL COMO
GOBIERNO
INTERMEDIO

forma
sostenible

10. Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

10.4. Impulsar la produccién y
productividad de forma
sostenible y sustentable,
fomentar la inclusién y
redistribuir los factores y
recursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicolay
pesquero.

10.5. Fortalecer la economia
popular y solidaria —EPS-, y las
micro, pequefas y medianas
empresas —Mipymes—en
la estructura productiva.

10.9. Impulsar las condiciones
de competitividad y
productividad sistémica
necesarias para viabilizar la
transformacion de la matriz
productiva y la consolidacion
de estructuras mas equitativas
de generacién y distribucion de
la riqueza.

OBIJETIVO 3

POSICIONAR AL
CONGOPE A NIVEL
NACIONAL E
INTERNACIONAL
COMO REFERENTE
TECNICO, POLITICO
Y FUENTE DE
PENSAMIENTO DE
LA GESTION Y
ESTRATEGIAS PARA
EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO,
GOBERNABILIDAD Y
DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE A
NIVEL PROVINCIAL

1. Consolidar el
estado
democraticoy
la construccién
del poder
popular

1.1 Profundizar la presencia del
estado en el territorio nacional,
garantizando los derechos de la
ciudadania

Alcanzar el
50% de GAD
gue cumplan
al menos un
programa de
fortalecimie
nto
institucional




1.4. Objetivos y politicas
a) Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos auténomos provinciales y
de sus entidades;

b) Representar los intereses comunes institucionales de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales;

c) Propender y posibilitar el didlogo, el intercambio y la accidn concertada;

d) Representar a los gobiernos auténomos provinciales ante organizaciones nacionales
e internacionales y coordinar acciones con las asociaciones de los demas niveles de
Gobierno;

e) Cooperar con el Gobierno Central en el estudio y preparacién de planes y programas
en beneficio de los intereses de sus asociados y de sus territorios;

f) Promover el fortalecimiento institucional, asesorar, capacitar y prestar asistencia
técnica a los gobiernos provinciales y sus entidades, generando las condiciones
necesarias para el ejercicio de sus funciones y competencias;

g) Promover y participar en los procesos de modernizacion del Estado y gestion publica
para lograr el bienestar de la comunidad;

h) Coordinar con el Consejo Nacional de Competencias los procesos de
descentralizaciéon y fortalecimiento institucional de los gobiernos auténomos
provinciales;

i) Promover y participar en los procesos de modernizacién del Estado y gestion publica
para lograr el bienestar de la comunidad;

j) Promover ante las Funciones Legislativa y Ejecutiva del Estado, las iniciativas y
reformas legales que se consideren necesarias para el cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas a los gobiernos provinciales y el bienestar de su comunidad ;

Y,

k) Las demds que consten en la ley y estos estatutos.



LOGROS 2015

GOBERNABILIDAD

Vinculacion con otras carteras del Estado

Ministerio de Finanzas y Secretaria de Gestion de la Politica.- EI CONGOPE ha
establecido un seguimiento permanente a las transferencias que el Ministerio de
Finanzas realiza en cumplimiento con el modelo de transferencia establecido en el
COOTAD, denominado Modelo de Equidad, asi como de las transferencias que se dan
por descentralizacion, sefialando problemas de procesamiento para las competencias
de riego (en la parte de inversion) y de la actividad de dragado.

Consejo Nacional de Competencias CNC.- Durante el afo 2015 se ha producrado la
implementacién de la descentralizacion de las competencias ambientales y de fomento
de la produccién. Se ha buscado fortalecer las competencias de los GADs provinciales
para la asuncion de dichas competencias. Las competencias transferidas
anteriormente, como la de riego y de cooperacién internacional, también han tenido
un seguimiento y fortalecimiento de capacidades,

En general, las competencias de riego, vialidad y gestion ambiental estan siendo
asumidas por los Gobiernos Provinciales, mientras que la competencia de desarrollo
productivo aun esta en proceso de socializacion, y debe definirse el modelo de gestién.

En la medida que la descentralizaciéon avance, los Gobiernos Provinciales podran
trabajar de manera mas eficiente.

En septiembre de 2015 el CONGOPE suscribié un convenio interinstitucional con el
CNC, la Secretaria del Agua y SENPLADES para conformar la Red para la Gestion
Integral de la Competencia de Riego y Drenaje (Red GIRD) con el objetivo de trabajar
articuladamente en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los GAD
Provinciales en la gestion de la competencia de riego y drenaje.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.-

En el mes de septiembre de 2015 el CONGOPE suscribié algunos convenios de
cooperacion interinstitucional con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME,
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el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales CONAGOPARE, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana CPCSS y el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador CODENPE, con el objeto de establecer mecanismos de
democratizacion, participacidn y transparencia de la gestién publica en territorio.

Su finalidad es activar mecanismos de participacion ciudadana y control en territorio.

Asamblea Nacional.- el CONGOPE intervino activamente en el debate y formacion de
varios proyectos de ley, entre ellos, destacamos solo algunos:

= Proyecto de Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial
En la discusion de esta norma CONGOPE aportd en cuatro elementos centrales:

1) La necesidad de establecer con claridad el rol de los gobiernos provinciales en
el ordenamiento territorial.

2) La defensa de la autonomia de los GAD, que podia verse afectada por la
estructura organizacional de la ley que crea un consejo consultivo y una
superintendencia que controlarian acciones competenciales de los GAD,
especialmente municipales.

3) La comprensién del territorio como una construccion social, y no solo de la
ordenacidon de los usos urbanos del suelo y el control de los mercados
inmobiliarios.

4) La importancia de los modelos ambiental, econémico y de conectividad en los
procesos de ordenamiento territorial, que serian el “producto” distintivo de las
provincias en estos procesos.

=  Proyecto de Cédigo Orgdnico del Ambiente

Considerando que la competencia de ambiente fue asumida por los Gobiernos
Provinciales, el CONGOPE presentd en la Asamblea Nacional sus observaciones al
Cddigo Ambiental, a fin de que en este se incluyan las adaptaciones operativas que han
ido implementandose en este traspaso.

= Propuestas de reforma a la Ley Orgdnica de Servicio Publico (LOSEP)

La Presidencia del CONGOPE sugirid a la Comision de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social que el techo salarial de las prefecturas no sea fijado por el
Ministerio de Trabajo sino que, respondiendo a la autonomia de los Gobiernos
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Provinciales, estos tengan su propia estructura salarial, de tal manera que respondan a
las realidades econdmicas y caracteristicas de cada provincia.

Ademas se planted que las entidades asociativas de los GAD tengan su propia
estructura sin sobrepasar los limites fijados por las maximas autoridades de los
correspondientes niveles de gobierno, debido a que sus responsabilidades no son solo
de caracter provincial sino de caracter nacional.

El CONGOPE hizo saber también su desacuerdo con que Unicamente los empleados
con nombramiento, y quienes tengan mas de un afio de trabajo puedan realizar
estudios, mientras queden excluidos de este derecho los empleados de contrato.

Se abogd también por el derecho de los servidores publicos a la huelga, buscando un
mecanismo que permita ejercerlo sin lesionar otros derechos constitucionales; y se
propuso que, respondiendo a la definicion del Estado como Intercultural, desde las
instituciones publicas se propicie entre los empleados publicos el conocimiento de una
lengua nativa (shuar, kichwa)

Apoyo a la solucion de conflictos de limites

Consejo Nacional de Limites CONALIL- El papel de CONGOPE en el proceso de
definicién de limites inicid con el apoyo al equipo técnico de Consejo Nacional de
Limites CONALI en la realizacidn de talleres de informacién dirigidos a los gobiernos
locales que tenian problemas en la definicidn de sus limites territoriales. Entre ellos
estaban las provincias de Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Morona, Esmeraldas, Guayas,
Imbabura; Loja, Pastaza, Napo, Santo Domingo, Santa Elena, Sucumbios, Orellana,
Manabi y Azuay. EI CONGOPE apoyd asimismo guiando a estas prefecturas sobre los
pasos que se debian seguir de acuerdo a lo establecido en la Ley para la Fijacion de
Limites Territoriales Internos, y su reglamento, una vez que este fue expedido.

La siguiente etapa de intervencion del CONGOPE consistid en apoyar al CONALI y a la
Secretaria Nacional de Gestidn de la Politica para que las audiencias se desarrollaran
dentro de las instalaciones del CONGOPE con todas las medidas de seguridad
necesarias y la dotacion de varios servicios.

De esta manera se realizaron las audiencias dentro de los procesos amistosos, cuando
asi acordaron las partes, y las audiencias de conciliaciéon cuando el proceso adoptado
por las partes fue sido la resolucién institucional.

Conflictos Limitrofes Interprovinciales RESUELTOS

Conflicto Tramo Procedimiento
PDIS:;I,:::‘\'%H(;A -SANTO Mejia — Santo Domingo Negociacién Directa
MANABI - SANTO El Carmen — Santo Domingo Negociacién Directa

12



DOMINGO

Salcedo — Ambato

Negociacién Directa

COTOPAXI - — -
TUNGURAHUA Arr).blato - PL.JJI|I . Negoc!ac!clm D!recta
Pujili — Santiago de Pillaro Negociacién Directa
ORELLANA - Aguarico - Shushufindi Negociacién Directa
SUCUMBIOS Aguarico - Cuyabeno Negociacién Directa

COTOPAXI - LOS RIOS

Pangua - Quinsaloma

Negociacién Directa

AZUAY - LOJA Santa Isabel — Saraguro Negociacién Directa
Paute - Azogues Negociacién Directa
Cuenca — La Troncal Negociacién Directa
AZUAY CANAR Cuenca — Cafar Negociacién Directa
Cuenca — Biblian Negociacién Directa
Cuenca - Deleg Negociacién Directa
Colta — Guaranda Se llegd a un acuerdo del
Colta — San Miguel conflicto. Resueltos los tres
CHIMBORAZO - segmentos con aceptacién de
BOLIVAR ) i los GAD. CONALI solicité
Alausi - Chillanes o
acuerdo definitivo en base a
todos los acuerdos parciales
Guano — San Pedro de Pelileo Negociacién Directa
CHIMBORAZO - - —
Riobamba — Ambato Negociacién Directa
TUNGURAHUA ; —
Riobamba — Quero Negociacién Directa
zg::(l)l\;Z?(’lA - Mejia - Latacunga Negociacién Directa

GUAVYAS - LOS RiOS

Urbina Jado - Vinces

Negociacién Directa

Samborondén — Babahoyo

Negociacién Directa

Alfredo Baquerizo Moreno -
Babahoyo

Negociacién Directa

GUAYAS- MANABI

Pedro Carbo — Pajan

Resolucidn Institucional
Sector «Las Pavas» y #Llas
Vegas», acuerdo definitivo del
tramo.

GUAYAS- MANABI

Manga del Cura

Consulta Popular
Gano Manabi
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Conflicto

PICHINCHA-
IMBABURA
BOLIVAR-
TUNGURAHUA
ESMERALDAS-
PICHINCHA
GUAYAS- LOS
RiOS
BOLiVAR- LOS
RiOS
IMBABURA -
ESMERALDA

AZUAY-GUAYAS

BOLIVAR-
GUAYAS
BOLIVAR-
COTOPAXI
CANAR-
CHIMBORAZO
GUAYAS -
CANAR

GUAYAS-
MANABI

Conflictos Limitrofes Interprovinciales PENDIENTES

Tramo

Distrito Metropolitano de
Quito - Otavalo

Guaranda - Ambato

Quinindé — Puerto Quito

Naranjito, General Antonio
Elizalde- Babahoyo

Chillanes - Babahoyo

Cotacachi — Quinindé, Eloy
Alfaro

Cuenca — Balao (en 1 km?, 804
km? resueltos

Chillanes — General Antonio
Elizalde

Guaranda - Pangua, Pujili

Caiar, Azogues - Alausi

La Troncal, Cafiar- El Triunfo
Sector «El Piedrero».

Balzar — Santa Ana Sector «La
Tachuela»

Pedro Carbo - Pajan

14

Procedimiento

Resolucidn
Institucional
Resolucidn
Institucional
Resolucion
Institucional
Resolucidn
Institucional
Resolucion
Institucional

Consulta Popular

Resolucion
Institucional

Resolucidn
Institucional
Resolucidn
Institucional
Resolucidn
Institucional
Resolucidn
Institucional

Resolucion
Institucional

Situacion actual

Para resolucién del Ejecutivo
Para resolucién del Ejecutivo
Para resolucién del Ejecutivo
Para resolucién del Ejecutivo
Para resolucién del Ejecutivo

Para envio del ITR al ejecutivo

Informe Técnico Razonado
para aprobacion del Directorio
del CONALI

Para resolucién del Ejecutivo
Para resolucién del Ejecutivo
Practica de Prueba

Practica de Prueba

Para resolucién del Ejecutivo



Conflictos Limitrofes Interparroquiales PENDIENTES

Provincia Cantdn

IMBABURA COTACACHI

Conflicto

Cabecera
cantonal
Cotacachi -
Quiroga

Quiroga - Plaza
Gutiérrez

Cabecera
cantonal
Cotacachi - Plaza
Gutiérrez
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Procedimiento

Resolucion
Institucional

Resolucion
Institucional

Resolucion
Institucional

Situacion actual

Informe Técnico Razonado
para aprobacién de
Directorio del CONALI

Informe Técnico Razonado
para aprobacién de
Directorio del CONALI

Audiencia de Conciliacién



Eliminacion del plazo para la conformacion de Regiones

A mediados del 2014 el CONGOPE propuso una enmienda constitucional para que se
elimine el plazo establecido para la conformacién de regiones. Tras varios meses de
analisis y con la evaluacion de la Corte Constitucional, nuestra propuesta de enmienda
fue finalmente aprobada por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015.

La disposicidn transitoria primera de la Constitucion, en su numeral nueve, establecia
como meta la formacion de regiones autonomas en un periodo de ocho afos desde la
expedicion de la norma que regula a los gobiernos subnacionales (COOTAD). Este plazo
se cumpliria en abril del 2015, sin embargo en todo el pais no se habia avanzado en
absoluto para que la conformacién de regiones se concrete, debido principalmente a
gue las nuevas regiones debian nacer de la voluntad de las sociedades para definir
territorios, y esto no era algo que se podia imponer ni presionar con plazos.

En julio del 2014 el CONGOPE entregd a la Asamblea, Nacional Ila propuesta de
enmienda constitucional donde se planteaba que en el numeral 9 de la Disposicion
Transitoria Primera se suprima el parrafo que dispone el plazo de conformacién.

Luago de todos los plazos legales, una fio después de presentadas las enmiendas. el 3
de diciembre la propuesta fue aprobada por la Asamblea, quedando asi eliminado el
plazo para la conformacion de regiones.

Relacion con el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales

El didlogo con CONAGOPARE ha estado centrado en la propuesta presentada por esta
institucidon para que el Prefecto Provincial y el vice prefecto sean electos unicamente
por la poblacién rural de las provincias.

El argumento del CONAGOPARE ha sido que las prefecturas estan concentrando su
trabajo en las areas urbanas cuando, segun su lectura de la Constitucidn, su trabajo
debe concentrarse exclusivamente en el sector rural.

El CONGOPE recalcd que lo rural y lo urbano no se puede manejar por separado, y que
la representacion de la provincia corresponde a toda la comunidad asentada en el
territorio de la provincia y no a un segmento de ella; y la provincia como nivel superior
de organizacion territorial se desdibujaria para integrar Unicamente el territorio rural
de los cantones.

Propuesta y debate sobre la Nueva Ruralidad
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En abril de 2015 el CONGOPE convocé al analisis sobre la nueva ruralidad que se esta
construyendo desde la perspectiva de los territorios, con sus dindmicas sociales,
culturales, ambientales, econédmicas y de produccidn, a través del | Foro Internacional
sobre la Nueva Ruralidad en el Ecuador, desarrollado en la FLACSO con la
participacidn de investigadores nacionales e internacionales, tomadores de decisidn, y
la propia ciudadania, quienes hicieron un diagndstico para entender y contribuir al
disefo de politicas publicas que apunten hacia un desarrollo rural sustentable.

Como producto de ese | Foro se destacd la necesidad de articular las competencias con
los Gobiernos Autédnomos Parroquiales, a través de procesos de organizacion vy
participacién ciudadana y el fortalecimiento de la agricultura familiar campesina,
utilizando tecnologias apropiadas que fomenten la produccién sustentable y un
financiamiento apropiado para el sector rural agricola.

En junio continuamos con el Il Foro Internacional sobre la Nueva Ruralidad:
Descentralizacién, Autonomias, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Local vy
Erradicacién de la Pobreza, en la ciudad de Portoviejo, donde participaron el Gobierno
Provincial de Manabi, el Centro Internacional de Formacién de Autoridades Locales
CIFAL, el Instituto de Investigacion y Formacion de las Naciones Unidas UNITAR, y la
Universidad San Gregorio de Portoviejo, que fue sede del encuentro.

En este segundo foro se abordaron los retos para la erradicacion de la pobreza en las
areas rurales, la funciéon social en el uso de la tierra, la ruralidad como construccion
social, el enfoque territorial del desarrollo rural, y la nueva ruralidad desde dos
visiones de progreso.

El Il Foro Internacional sobre la Nueva Ruralidad: Estrategia Nacional Para el Buen
Vivir Rural se desarrollé en la ciudad de Tena, en el mes de septiembre de 2015. En
este ultimo foro se analizé desde perspectivas multidisciplinarias la situacién actual del
mundo rural y la conformacion de una “Nueva Ruralidad” como insumo para el disefio
de la politica publica en el ejercicio de las competencias asignadas a los distintos
niveles de gobierno, de manera especial en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales.
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GENERACION DE PENSAMIENTO CRITICO

Produccion editorial

Durante varios afios el CONGOPE ha publicado una serie de libros sin una linea
editorial definida, lo que impedido que su produccion bibliografica sea debidamente
difundida, consumida o demandada por un publico mas amplio que el de nuestra
propia institucién. Existe una serie de saberes acumulados que, al no haber sido
recogidos de forma adecuada, estan perdiéndose en el tiempo.

Es por ello que desde finales del 2014 el CONGOPE decidié abrirse un espacio en el
gran espectro editorial del pais que le permita difundir ampliamente los conocimientos
y experiencias de la gestidn publica a nivel provincial y, con el paso del tiempo,
posicionarse como un referente de conocimientos, como un espacio de consulta y
como una institucién generadora de debates técnicos e incluso politicos, no
partidistas.

Fue asi que en diciembre de 2015 se presentd la Coleccion “Territorios en Debate”,
una produccidn editorial cuyo propodsito fue construir pensamiento critico desde los
Territorios. En esta Coleccion se recogid la vision de los Prefectos, quienes
enriquecieron los andlisis de cada problematica abordada, desde sus propias
experiencias, ademas de las posturas de diversos actores politicos y de la academia,
nacionales y extranjeros, sobre temas de actualidad, muchos de ellos controversiales y
gue precisamente por ello fueron abordados con seriedad y solidez.

Los tres primeros tomos de la Coleccidn fueron: Tomo 1. Desarrollo Territorial en
Ecuador, situacion actual y perspectivas; Tomo 2. Seguridad Alimentaria:
Responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y Tomo 3.
Extractivismo en debate. Aportes para los Gobiernos Autonomos.

Espacios de analisis y debate

= | Simposio de Expectativas Econdmicas para los GAD Provinciales

A finales del 2015 el CONGOPE realizd un encuentro con expertos en perspectivas
econdmicas publicas que sirvié para definir acciones en un periodo especial de la
economia ecuatoriana, cuando las prefecturas se vieron afectadas en su liquidez.

Ademas se desarrollaron los seminarios y foros “Articulacion Territorial y Alternativas

” “" ” “"

de Financiamiento”, “Oportunidades de negocios en tiempos de crisis”, “Seminario en
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tecnologias de riego”, “Los retos de la participacion para los Gobiernos Locales”, “El rol
del gobierno intermedio en la gestion de riesgos y nuevos insumos para la gestion
territorial”. Estos son solo algunos de los espacios de analisis y reflexion que se
abrieron en el CONGOPE

Gestion de las competencias
PLANIFICACION TERRITORIAL

La modificacion del Plan Nacional de Desarrollo, denominado “del Buen Vivir”, obligd a
que en el afio 2016 se realice un amplio trabajo de actualizacidn de los planes
provinciales, asi como en general de todos los GAD.

CONGOPE ha apoyado a los gobiernos provinciales en la actualizacion de sus planes de
desarrollo, en especial en la busqueda de la aplicacién de las denominadas “estrategias
nacionales”, que son la estrategia del Cambio de la Matriz Productiva, la estrategia de
la erradicacién de la pobreza, y la estrategia de Patrimonio Natural y Cultural. Algunos
elementos de dichas estrategias han sido compartidos con los GAD en diversos
espacios de trabajo.

Otra preocupacion especifica ha sido el modelamiento econdmico y ambiental, para lo
cual se ha apoyado en el manejo de herramientas de informacién geograifca (SIG), as+i
como promover la adopcion de la tematicas de riesgos, que se ha encontrado como
debilidad en muchos de los planes de desarrollo.

GESTION VIAL

Desde el segundo semestre del 2014, mediante el “Programa de apoyo a los GAD para
la Vialidad Provincial PROVIAL” financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
BID, el CONGOPE junto al Banco del Estado ha trabajado por el mejoramiento de la red
vial que estd a cargo de los Gobiernos Provinciales.

El Programa PROVIAL incluye el financiamiento de estudios, obras viales y el
fortalecimiento institucional de los GAD provinciales.

Los recursos del Programa que se ejecutara hasta el 2018 estdn siendo direccionados
de la siguiente manera: para obras 50.3 millones de ddlares de fondos no
reembolsables del BID y 34 millones de ddlares de crédito del Banco del Estado; para
estudios 4.9 millones de délares de fondos no reembolsables del BID; 3.2 millones de
délares de fondos no reembolsables para el fortalecimiento institucional de los GAD
provinciales ejecutados por el CONGOPE vy; 2.1 millones de dodlares para la
administracion del programa con el aporte del BID, Banco del Estado y el CONGOPE.

Por su parte, los GAD provinciales participan en el programa PROVIAL en calidad de
subejecutores por lo que estdn asumiendo la responsabilidad de contratar los estudios
y obras viales, y supervisar su ejecucién, realizar el seguimiento técnico y socio
ambiental a nivel del proyectos; asi como realizar la gestién financiera y los reportes
correspondientes.
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GESTION AMBIENTAL

La resolucidon del Consejo Nacional de Competencias regula la competencia ambiental,
definida como exclusiva del Gobierno Provincial en el Art. 263 de la Constitucién y 142
del COOTAD.

Dicha resolucidn entrd en vigencia en enero del 2015, lo que suposo un arduo trabajo
para complementar la primera accion definida en als transitoria s de esa norma, que es
la acreditacién como Autoridad Ambiental responsable por parte de los Gobiernos
Autonomos Provinciales. Con el acompafiamiento técnico realizado, la mayoria de los
GADs provinciales han iniciado y culminado dicho proceso en el afio en curso. Cabe
destacar, sin embargo, la negativa a dicho proceso por los gobiernos provinciales de la
Amazonia, que plantean la inconstitucionalidad de la resolucion.

Las competencias en las que se centraria la accion provincial, de acuerdo a la
resolucidn mencionada, son los temas de cambio climatico, reforestacién, gestién de
cuencas (en coordinaciéon esta ultima con la SENAGUA, y los futuros gobiernos
rehionales). En ese sentido, el CONGOPE ha promovido la formacién de capacidades de
los funcionarios de los GADs en todos estos temas, en especial en el de cambio
climatico, con la perspectiva de promover la realizacion de estrategias de adaptacion y
mitigacidn del cambio climatico en las provincias.

Iniciativas mas puntuales que se apoyaron durante el afio 2015 han sido el
acompafiamiento a las provincias de Manabi, Guayas y Santa Elena, para la
conformacion de una mancomunidad que aporte en el control del cambio climatico en
al Coordillera Costera; el apoyo al plan de reforestacion de la provincia de Imbabura, la
gestidon de cursos nacionales e internacionales sobre cambio climatico, en miras a la
realizacion de la COP 21..

GESTION DE RIEGO Y DRENAJE

El aporte del CONGOPE a la gestion de riego y drenaje provincial se centra en la formacion de
capacidades, mediante la aplicacidn de una propuesta conjunta de fortalecimiento aplicada
con el Consejo Nacional de Competencias y SENAGUA. Este proceso de talleres y
capacitaciones dio lugar a la conformacion de la “Red Interinstitucional de Riego y Drenaje”.

El procedimiento establecido en las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, para
la transferencia de recursos de inversion, implica la presentacién de proyectos por parte de los
Gobiernos Provinciales ante SENAGUA, para que éste certifique de son acordes con el Plan
Nacional de Riego. Existe un debate con SENAGUA sobre el contenido de esta normativa, dado
gue se hainterpretado en dicha institucion que deben realizar una revision técnica del
proyecto en todos sus componentes, hecho que ha dificultado la transferencia de recursos y
por tanto la aplicacién de la competencia en el territorio. CONGOPE ha acompafado a varios
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gobiernos provinciales en la presentacion y tramitacion de este proceso en SENAGUA, con
disimiles resultados.

Adicionalmente se buscaron aliados para impulsar la capacitacién en alternativas tecnolégicas
para el riego, en especial los temas de goteo y aspersion.

GESTION SOCIAL

El CONGOPE ha brindado asesoria, asistencia técnicaen dos areas especificas: la
transformacion de las unidades de gestién social (re emplazando el esquema de
patronatos), y el fortalecimiento del trabajo de las vice prefecturas provinciales en las
tematicas de desarrollo social o comunitario, genero, equidad, inclusién.

Un espacio concreto en las provincias es la conformaciéon y funcionamiento de las
comisiones de igualdad en los Consejos Provinciales, tema en el que se ha apoyado a
todos los gobiernos provinciales, considerando que es una Comision establecida en el
COOTAD como obligatoria.

Con el gobierno provincial de Imbabura se ha aportado a la politica de atencién a la
poblacién migrante.

FOMENTO PRODUCTIVO

El CONGOPE a través de la Direccion de Fomento Productivo promueve las condiciones
territoriales y fortalecer las capacidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, para el ejercicio eficaz y eficiente de las competencias relacionadas con
Fomento Productivo.

Para la promocion de mecanismos innovadores de desempefio competencial en el
campo del fomento productivo, como el trabajo en red, la valorizacién de los activos
territoriales y la coordinacion y articulacion interinstitucional, el CONGOPE ha
desarrollado ruedas de negocios inclusivos, para lograr que mipymes de las provincias
coloquen sus productos en el sistema de comercializacidén de los grandes
supermercados ecuatorianos, 6 en la cadena textil; el apoyo a espacios internacionales
de promocidén para productos estrella, como el chocolate, el café y la papa; el apoyo a
la realizacidn del primer encuentro de agroecologia.

Como estrategia de fortalecimiento a los gobiernos provinciales para esta competencia
se impulsoé durante el afio una investigacidn sobre potencialidades productivas, y la
busqueda de oportunidades de inversidn para las provincias de El Oro y Loja, y
espacios para compartir buenas practicas en la promocion del turismo.

Se han promovido también mesas de didlogo con el MAGAP, como ente rector de la
produccidn agricola, de manera que se potencien sinergias en el territorio, y la
realizacion del Foro de Desarrollo Econdmico Territorial.
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COOPERACION INTERNACIONAL

El CONGOPE ha focalizado sus esfuerzos para apoyar al fortalecimiento de los
Gobiernos Autéonomos Provinciales en la gestion descentralizada de la cooperacion
internacional, a través de mecanismos de articulacién y planificacién que les permitan
a las provincias constituirse en actores claves del desarrollo en el contexto nacional e
internacional.

En el marco del Plan de Fortalecimiento de Capacidades elaborado por los tres gremios
y la SETECI para mejorar las capacidades de gestidon de cooperacidn internacional de
los Gobiernos locales, CONGOPE desarrolld una serie de actividades dirigidas a la
realizacidn talleres, cursos estratégicos, foros y encuentros de alto nivel para todos los
de los GAD Provinciales.

CONGOPE ha desplegado su contingente técnico a fin de apoyar iniciativas de los
Gobiernos Provinciales vinculadas a la gestion de la cooperacion internacional y a la
generaciéon de mesas de trabajo y espacios de didlogo con actores subnacionales de
otros paises y organismos del Sistema de Naciones Unidas, como la realizacién del foro
de consultas post 2015, que se orienta a la construccién de la agenda mundial de
desarrollo sostenible.

CONGOPE ha generado una serie de acercamientos con socios estratégicos del sistema
internacional de cooperacién, del cual se han desprendido una serie de negociaciones
gue han permitido desarrollar proyectos de financiamiento y mecanismos de
intercambio de conocimientos y experiencias dirigidas a mejorar las intervenciones de
los Gobiernos Provinciales en sus respectivos territorios. En esta linea, en el afio 2015
se implementaron el proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,, con el
apoyo de la Unién Europea; y el proyecto PROVIAL, con el apoyo del BID.

DIRECCION DE TECNOLOGIA

La Direccidn de Tecnologia tiene la misidon de dirigir, coordinar y ejecutar los procesos
informaticos y sistemas de informacién y comunicacion del CONGOPE y los GAD
Provinciales, brindando apoyo permanente en la automatizaciéon y soporte de los
productos y servicios de informacién y comunicacién, procurando generar una cultura
informdtica que propenda la masificacion y la difusién de las TIC en los GAD
Provinciales.

En los ultimos dos afios, la Direccion de Tecnologia del CONGOPE ha brindado asesoria,
asistencia técnica y acompafamiento especializado a los Gobiernos Provinciales, y
desarrollado procesos para la gestion informatica de la Institucion, que impulsa el
gobierno electrénico apalancando procesos automatizados para dinamizar la gestion.

Asimismo, trece empresas publicas de los Gobiernos Provinciales recibieron la
asistencia tecnoldgica del CONGOPE, entre ellas se destacan el Sistema Financiero, la
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aplicacion para la articulacién de plan presupuesto, la instalacién del sistema de
gestion documental Quipux; y, el médulo de control de vehiculos y movilizacién.
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