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RESUMEN EJECUTIVO

La provincia de Santa Elena por su ubicacion geografica y sus recursos naturales, posee
una importancia estratégica. Histéricamente ha tenido una vocacién turistica y su
desarrollo ha estado ligado a sus recursos ictiologicos y petroliferos.

En términos de seguridad ciudadana, no habia sufrido de indices altos de violencia como
sus provincias vecinas, Guayas y Manabi. Sin embargo, la focalizacion de las
intervenciones en estas dos provincias mencionadas, ha ocasionado que el delito y Ia
violencia migren, lo que ha provocado un incremento importante de las muertes
violentas en el 2023, alcanzando valores que sobrepasan la tasa de homicidios a nivel
nacional.

Considerando que la normativa nacional define como responsables de la prevencién del
delito y la violencia, a todas las instituciones publicas y a los diferentes niveles de
gobierno y que la seguridad ciudadana, responde a una cadena de valor, en donde la
prevencion es el primer eslabon de esta cadena. El plan de seguridad ciudadana de la
prefectura de Santa Elena, tiene un enfoque preventivo focalizando las acciones sobre
los factores protectores del delito y la violencia y hacia la mitigacién de los factores de
riesgo.

De esta manera, el plan recoge las principales amenazas, vulnerabilidades y capacidades
que tiene la provincia para abordar la problematica de la inseguridad, propone
alternativas de solucién y proyectos especificos que pueden ser desarrollados por la
prefectura para contribuir a la seguridad ciudadana.

Para el desarrollo del presente plan, se utilizan fuentes primarias y secundarias de
informacién y se emplean metodologias mixtas para el levantamiento, sistematizacion y
analisis de la informacion.

En este sentido, se recoge las principales problematicas observadas en la provincia. Para
el afo 2023, la tasa de homicidios alcanza los 52,8 homicidios por cada 100 habitantes,
valor superior en casi 10 puntos a la tasa nacional.

En cuanto a los incidentes de violencia intrafamiliar registrados en el ECU 911 en el drea
rural, en el aflo 2023 se presenta un incremento de 118% con respecto al 2018, a pesar
gue no se presenta una mayor cantidad de denuncias. Esto se debe a que la poblacion
cada vez tiene menos motivaciones para denunciar, asi lo expresaron los participantes en
los grupos focales de diagndstico de la inseguridad.

Respecto a la delincuencia, podemos sefialar que el robo a personas sea el mas frecuente
en el periodo analizado, pero el robo a carros y el robo a motos son los que mas han
crecido en el 2023 en comparacion con el 2018 (377% vy 258% respectivamente). En la



ruralidad los principales robos que se presentan durante el periodo analizado son el robo
a motos con 36,9%.

Otro fendmeno que se analizd en el plan, se refiere a la conflictividad Social, y de acuerdo
a los datos del ECU 911, desde enero 2018 a diciembre de 2023, el mayor porcentaje de
incidentes registrados sobre este fendmeno corresponden libadores con el 55%.

Estos aspectos de la amenaza en la provincia, son fomentados por los problemas de
coordinacion y articulacion en la prestacion de los servicios de seguridad ciudadana. En
los diferentes espacios de participacion que fueron realizados para la construccion del
plan, los participantes sefialaron diferentes ejemplos de los problemas de coordinaciény
articulacion que enfrenta la provincia y como estos inciden en la calidad de los servicios.

Frente a lo anotado anteriormente y en coherencia con el diagndstico situacional, se
definieron como principales problematicas que enfrenta la provincia a; los problemas de
coordinacién entre los actores involucrados en la cadena de valor de la seguridad
ciudadana; al incremento de NNA vy jévenes involucrados en actividades ilicitas; al
incremento del consumo problemdtico de drogas por parte de diferentes grupos
poblacionales de la provincia y; al incremento de la violencia contra la mujer y miembros
del ndcleo familiar.

En este sentido, se propone diferentes proyectos o programas que apuntan a atender
estas problematicas que basados evidencia, pueden ser prometedores para enfrentar las
problematicas antes descritas. Los proyectos propuestos dentro del presente plan
ascienden a USD 409.786 ddlares aproximadamente.



1. INTRODUCCION

La seguridad ciudadana constituye uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano, reconocido por las normas tanto internacionales como nacionales, que si bien
en toda constitucién democratica responde a una obligacion de los Estados, es evidente
que la dindmica propia de los hechos delictivos y violentos que actualmente atraviesa el
Ecuador, han sobrepasado sus capacidades; por lo que, frente a esta dindmica, como
gobiernos auténomos descentralizados provinciales es fundamental analizar el rol que
con base en las competencias corresponde ejercer ante el fenédmeno de la inseguridad.

Pues la seguridad ciudadana aborda el fendmeno de la delincuencia y la violencia como
un problema multicausal y multidimensional, que requiere de un accionar
interinstitucional y multidisciplinario, a razon de su vinculo estrecho con multiples
factores de riesgo en el ambito social, econémico y politico.

Estando precisamente entre los principales factores de riesgo, tanto los factores
estructurales como de proximidad, los cuales maximizan la probabilidad de que los
individuos adquieran comportamientos antisociales, delictivos y violentos que afectan a
la calidad de vida de las personas vy la dignidad humana.

Pues factores como la pobreza, la marginalidad, el desempleo, el limitado acceso a
servicios basicos, entre otros, se consideran de caracter estructural, muchos de los cuales
son visibles en la provincia y que requieren de una inversién a largo plazo, por parte de
las instituciones competentes, en un trabajo interinstitucional, para realizar
modificaciones sustanciales y obtener resultados tangibles que incrementen la calidad de
vida de los habitantes.

En este este sentido, el disponer como provincia un Plan Provincial para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, constituye el principal instrumento de
planificacion en la materia, de mediano y largo plazo, para el trabajo articulado entre los
diferentes niveles de gobierno; en donde como Gobierno Auténomos Descentralizado
Provincial, la competencia recae exclusivamente en acciones de colaboracion y
complementariedad hacia el trabajo que desarrolla el Gobierno Central.

Dicho plan permite que, a través del andlisis de informacion se identifique, analice,
interprete y exponga una situacién actual y a su vez se determine los cursos de accion
que establezcan las prioridades inter e institucionales, asi como intersectoriales, para el
trabajo coordinado y la consecucion de un objetivo comun, a través de los medios
disponibles o que deban generarse, para contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion de la localidad, fundamentalmente desde el dmbito de Ia
prevencién, con énfasis en la atencién y proteccion de grupos vulnerables.

Un instrumento que sin duda permite que la toma de decisiones por parte de la autoridad
local se ejerza de una forma mas acreditada sobre la base de evidencia empirica y
cientifica, que solo el proceso de planeamiento proporciona, gracias al uso de
metodologias que guian y definen el levantamiento de informacion para la determinacion
fundamentada de una problematica y sus causas, asi como la formulacion de estrategias



y acciones.

Por lo que, ante la complejidad y el caracter multifacético de la seguridad ciudadana cuyo
comportamiento no es estatico sino dinamico, y desde un enfoque epidemioldgico del
delito y la violencia, es preciso concebir soluciones desde una vision con acciones
integrales basadas en las competencias y atribuciones tanto de los GADS como del
Gobierno Central.



2. ALCANCE

El Plan Provincial considera tres dimensiones que definen el alcance para su ejecucion:

Competencias y Funciones

De acuerdo al marco normativo del pais, el plan de seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica, contemplard los programas y proyectos que puedan ser implementados
por la prefectura de Santo Domingo de los Tsachilas, de acuerdo a sus competencias y
funciones, enfocadas en la prevencion del delito y la violencia.

De acuerdo al articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la prevenciény la
proteccién de la convivencia y seguridad ciudadanas, les corresponden a todas las
entidades del Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados. Es asi que los GADs,
dentro de su dmbito de competencia deben desarrollar acciones preventivas del delito y
la violencia.

En este sentido, de acuerdo a la complejidad para abordar la seguridad ciudadana, se
requiere complementariedad entre diferentes tipos de politicas e intervenciones de
todos los actores involucrados, por tanto, el BID plantea las siguientes como las
actividades que agregan valor al sector de seguridad ciudadana vy justicia (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020)

llustracion 1: Cadena de la Seguridad Ciudadanay Justicia (BID, 2020).

Prevencion de
delitos y la
violencia

Disuasién y Administracion Rehabilitacién y

control Justicia reinsercion

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion BID, 2020

En este sentido, las autoridades locales representan el nivel del Estado mas cercano a la
sociedad, por tal motivo los gobiernos locales son vitales para la implementacion de
iniciativas de promuevan una cultura de prevencién.

Coordinacion horizontal y vertical

En el marco de corresponsabilidad en la gestion de seguridad ciudadana, dentro del
marco normativo ecuatoriano tienen la funcion de coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad en general y otros organismos de seguridad, con el propdsito de formular
politicas, planes, programas y proyectos en temas relacionados con prevencion,



proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.

Ademas, considerando la cadena de valor de la seguridad ciudadana y justicia, el plan
también incluira acciones de coordinacion horizontal con otros sectores o dmbitos de la
politica publica como educacion, proteccién social, entre otros. Por otro lado, se debe
tener en cuenta la coordinacién vertical con otros niveles de gobierno, es decir con el
nivel del gobierno central asi como con los niveles de gobierno municipal.

Territorial

El plan tendra un alcance especifico en la ruralidad de acuerdo al ambito de accién de las
prefecturas en el territorio.

3. ENFOQUE

El enfoque del plan es altamente participativo, involucrando a todas las partes
interesadas en la recopilacion de datos, en el analisis de las causas delictivas locales y
la identificacidon de las posibles alternativas de solucion. Este abordaje permitira:

= (Crear acuerdo en las prioridades de seguridad locales y una visién compartida.

= Mejorar la coordinacion entre instituciones, locales, provinciales y del gobierno
central, para manejar informacion y decisiones sobre prevencion de la
delincuencia.

= |nvolucrar a la comunidad, a la empresa privada, a la iglesia, a los agricultores y
otros actores locales clave, cuya participacion es fundamental para la
implementacién de proyectos.

= Mejorar las habilidades de prevencién del delito entre las autoridades locales y
las organizaciones no gubernamentales.

= Presentar politicas y propuestas de proyectos de prevencion especificos y
adecuados a la situacién local, sin descuidar los enfoques de género, movilidad
humana e interculturalidad en los mismos.

= Generar confianza en las autoridades locales a través de la coordinacion que
permita fortalecer la gobernanza.

El plan considera los aspectos transversales de derechos humanos, enfoque de géneroy
movilidad humana, con la finalidad de contribuir desde las competencias provinciales a
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Ademas, reconoce la relevancia de los
cambios generados a raiz de la pandemia de COVID-19, buscando adaptarse y fortalecer
la resiliencia de la sociedad ecuatoriana ante futuros desafios.

4. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la reduccion de la inseguridad en la provincia, a través de la atencion de los
factores de riesgo vy el fortalecimiento a los factores protectores del delito y la violencia,
focalizando la atencién en los grupos vulnerables especialmente en nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y en mujeres.



5. METODOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DEL PLAN

El Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica implica un analisis
sistematico de la delincuencia y la victimizacién en territorio, identifica recursos para la
prevencion del delito, establece prioridades, elabora estrategias y establece objetivos
con indicadores medibles, para abordar estos problemas.

En este contexto, los principales hitos del plan contemplan el diagnostico situacional, la
etapa de co creacidn y la propuesta de implementacion.

El diagndstico situacional busca la identificacion y caracterizacion de las amenazas,
vulnerabilidades y capacidades respecto a la seguridad ciudadana de la provincia.
Partiendo de las amenazas que se presenten en la provincia, que son los factores visibles
del delito y la violencia, se analizardn las vulnerabilidades del territorio que pueden
conceptualizarse como los factores estructurales o subyacentes de la inseguridad.
Finalmente, se analizard las capacidades institucionales de la provincia para enfrentar las
amenazas y atender las vulnerabilidades.

Este andlisis contemplard una aproximacién cuantitativa como cualitativa, para
posteriormente realizar una sistematizacion de los principales hallazgos del diagndstico
situacional. Para el diagndstico que se presenta en este documento, se recurrid a una
metodologia mixta que incorpora datos estadisticos de fuentes oficiales tales como:
Policia Nacional del Ecuador, Ministerio del Interior, Fiscalia General del Estado, Sistema
Integrado de Seguridad ECU911, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Banco Central
del Ecuador, Ministerio de Educacion.

En este sentido, se realizd un proceso de depuracién de datos, validacién, procesamiento,
analisis de la informacion. Adicionalmente, para que los equipos de las prefecturas,
tengan una vision integral de las diferentes variables de las problematicas encontradas
se construyd un Dashboard (Anexo 1) de visualizacion el cual se integra como un anexo
al proceso.

En lo que respecta a la parte cualitativa, siguiendo la metodologia propuesta, se realizé
en dos etapas, un mapeo de actores y el desarrollo de grupos focales. Para el
levantamiento de actores en grupos focales de la provincia de Santa Elena, se utilizé la
siguiente metodologia:

o ldentificacion de actores clave: Se realizd un andlisis previo para identificar a los
actores clave dentro de la provincia de Santa Elena, tales como autoridades
locales, representantes de organizaciones sociales, lideres comunitarios, entre
otros.

o Seleccién de participantes: Una vez identificados los actores clave, Se mantuvo
dos reuniones via zoom con el Jefe de Gestion de Riesgos de la prefectura con el
cual se selecciond a un grupo representativo de los mismos para participar en los
grupos focales.

Respecto a la seleccidn de participantes, se llevd a cabo una reunién con el Jefe
de subzona de Policia Nacional, con quien se revisd conjuntamente la matriz de



identificacién de actores previamente elaborada en colaboraciéon con la
Prefectura. Durante esta reunion, se realizaron algunos ajustes basados en la
perspectiva y conocimiento en materia de seguridad de la Policia Nacional.
Asimismo, se mantuvo una reunidn con representante de la sociedad civil de la
provincia, con quien se finalizé la identificacion de los actores de los grupos
sociales que podrian aportar al plan de seguridad donde se tomd en cuenta la
diversidad de opiniones y perspectivas dentro del grupo. (Anexo 2)

o Convocatoria y logistica: Se llevd a cabo una reunion de manera virtual la
contraparte de la prefectura, durante la cual se definieron aspectos logisticos y se
elaboré la convocatoria para los participantes seleccionados. En dicha reunién se
especificaron la fecha, hora y lugar exactos en los que se llevaria a cabo el
encuentro con los participantes, con el fin de garantizar una adecuada
organizacion y participacién de todos los involucrados.

Se llevaron a cabo dos reuniones de grupos focales el 15 de febrero de 2024, una en la
mafiana y otra en la tarde, con la participacion de representantes de todas las
instituciones involucradas en la tematica en cuestién; durante ambas sesiones, los
participantes tuvieron la oportunidad de compartir sus experiencias, puntos de vista y
sugerencias respecto a la seguridad ciudadana en la provincia; se realizd una breve
introduccién sobre el objetivo del grupo focal y el concepto de seguridad ciudadana, asi
como las competencias de la Prefectura. Se siguidé la guia de discusion previamente
elaborada, lo que permitié que todos los participantes tuvieran la oportunidad de
expresar sus opiniones y puntos de vista de manera equitativa

En cada grupo focal, se abordaron diversos temas relacionados con la seguridad
ciudadana, se analizaron los desafios y se identificaron los problemas y las causas de la
inseguridad. Se promovié un ambiente de didlogo abierto y participativo, para que todos
los representantes pudieran expresar sus opiniones y contribuir al diagndstico provincial.

Ambas reuniones de grupos focales resultaron ser espacios enriquecedores de
intercambio de ideas y experiencias, permitiendo la construccién de un diagndstico mas
completo y la identificaciéon de acciones concretas para mejorar la seguridad en la
provincia.

En esta seccién se analizan los diferentes elementos y fendmenos que de manera directa
o indirecta contribuyen a la caracterizacion de la problematica de inseguridad publica y
ciudadana. Se debe entender que la inseguridad es un fendmeno multidimensional que
requiere de un esfuerzo conjunto entre las instituciones publicas, privadas y sociedad en
general.

La informacién recopilada durante los grupos focales se sistematizd mediante la
metodologia de la flor de loto (Anexo 3), lo que facilitd la organizacion y el andlisis
estructurado de las percepciones, ideas y experiencias compartidas.

Una vez construido el diagnostico situacional y definida la focalizacion para el abordaje
de los problemas, se realizd un taller de co creacion en el que, en funcion de las
problematicas planteadas, se discutieron alternativas de solucién. Este taller tuvo la



participacion de todos los actores identificados en el mapeo de actores ademds de
actores especificos de los territorios prioritarios, como los presidentes de los gobiernos
parroquiales y representantes de la sociedad civil de dichas zonas.

El taller de co -creacién se llevé a cabo el 25 de abril de 2024 y en funcién de sus
resultados se desarrollaron las propuestas de proyectos. Se anexa el material utilizado
para dicho taller. (Anexo 4)

6. ALINEACION ESTRATEGICA A LOS ELEMENTOS DE PLANIFICACION
INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL

El andlisis del marco normativo y de planeacién permite la articulacion con los
instrumentos internacionales, nacionales y locales, enfocandose en las competencias y
atribuciones de los distintos niveles de gobierno; permitiendo la identificacién de los
actores internos y externos, de caracter publico, privado, organizaciones sociales,
organismos no gubernamentales, entre otros, de importancia fundamental para la
coproduccién en la construccién de politicas de seguridad ciudadana.

El marco normativo analiza jerdrquicamente cuerpos legales internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; instrumentos nacionales como la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), asi también, instrumentos legales locales que
rigen el accionar de los GAD'’S provinciales.

El marco de la planificacién considera las principales directrices técnicas de instrumentos
como la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible; el Plan Nacional de Seguridad Integral
2019 - 2030; el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019
— 2030; asi como también, se considera para la alineacién los ejes y objetivos que se
encuentran establecidos por el Gobierno Nacional para el Plan Nacional de Desarrollo
“Para el Nuevo Ecuador” 2024 - 2025; entre otros.

[lustracion 2: Piramide de jerarquizacién de normas legales
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Tabla 1: Alineacion estratégica internacional, nacional y local

Declaracion Universal de
Derechos Humanos

Convencion Americana de los
Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Art. 3. Derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad

Art. 13. Derechos a la
movilidad

Art. 20. Derechos a la libre
reunion

Art. 25 Derechos a nivel de
vida adecuado

Aurt. 27. Derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural
de la comunidad

Art. 29. Deberes respecto a la
comunidad

Art. 4. Derecho a la Vida

Art. 5. Derecho a la Integridad
Personal

Art. 7. Derecho a la Libertad
Personal
Aurt. 15 Derecho de Reunion

Art. 22. Derecho de
Circulacion y de Residencia

Aurt. 32. Correlacién entre
Deberes y Derechos

ODS 1. Fin de la pobreza

ODS 2. Hambre cero

ODS 3. Salud y Bienestar

ODS 5. Igualdad de género

ODS 8.Trabajo decente y
crecimiento econémico

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios (...)

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica

1.b Crear marcos normativos sélidos en el ambito nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los
pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes
de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién
agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados.

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica.

5c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

8.9. De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales.



Convencién Naciones Unidas
contra la Delincuencia.
Organizada Transnacional

Declaracion de Bridgetown:
Enfoque Multidimensional de la
Seguridad Hemisférica
Constitucion de la Republica
del Ecuador

ODS 9. Industria, innovacion e
infraestructura

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 16
Paz, justicia e
instituciones solidas

Art. 25. Asistencia y
proteccion a las
victimas

Aurt. 31. Prevencion

Declaracion

Art. 3. Deberes primordiales
del Estado

Art. 31. Habitat y Vivienda

Art. 38. Adultos mayores

Art. 39. Jévenes

Art. 40 Movilidad Humana

Art. 45. Nifias, nifios y
adolescentes

Art. 46. Nifias, nifios y
adolescentes

Art. 66. Derechos de libertad

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso
universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui
a 2020

11.2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.7. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violenciay las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién
de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante
la cooperacién internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los
delitos comprendidos en la presente Convencién, en particular en casos
de amenaza de represalia o intimidacion.

3. Los Estados Parte procuraran promover la reintegracion social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente
Convencion.

5. Los Estados Parte procuraran sensibilizar a la opinién publica con
respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia
organizada transnacional y la amenaza que representa.

(...) la seguridad en el Hemisferio abarca aspectos politicos,
economicos, sociales, de salud y ambientales (...)

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbanoy lo rural (...).

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion.

Art. 40. (...) Las personas que se encuentren en condicion de asilo o
refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio
de sus derechos (...)

(...) Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica
y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion (...).

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provogue tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para su salud
y desarrollo.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el
ambito puablico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.



Cadigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién

Cadigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico

Ley Organica de Participacion
Ciudadana

Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres

Aurt. 83. Responsabilidades

Art. 95. Principios de la
participacion

Art. 100. Participacion en los
diferentes niveles de gobierno

Art. 163. Policia Nacional

Art. 226. Sector publico

Art. 261. Régimen de
competencias del Estado
central

Art. 263. Régimen de
competencias del Gobierno
Provincial

Art. 393. Seguridad humana

Art. 41. Funciones del
gobierno auténomo
descentralizado provincial

Art. 42. Competencias
exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado
provincial

Art 50. Atribuciones del
prefecto o prefecta provincial

Art. 64. Autoridades y
Organos
Competentes

Art. 31. Organizaciones
sociales

Aurt. 38. Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos:
(...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad (...).
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos piblicos (...).

La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

(...) Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados.

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

1. La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion
en el marco de sus competencias.

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el &ambito de sus
competencias.

k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral
del fendmeno socioeconémico de las drogas (...).

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial,
que no incluya las zonas urbanas.

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias.

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de
cada provincia y en armonia con el plan nacional de seguridad
ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno auténomo provincial,
el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadaniay la Policia Nacional.

El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico tendra las siguientes funciones: 6. Coordinar con
los gobiernos autonomos descentralizados su participacion en la
construccion de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico (...)

El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus
formas de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la
capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes.

a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores (...)

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas
para la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores (...)

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los
servicios integrales de casas de acogida con personal especializado,
tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a
nivel nacional



Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores

Ley Ordinaria de Seguridad
Publica y del Estado

Plan Nacional de Desarrollo

“Para El Nuevo Ecuador” 2024

- 2025

Plan Nacional de Seguridad
Integral 2019-2030

Art. 34. Atencion a las
victimas de violencia

Art. 84. Atribuciones de
gobiernos auténomos
descentralizados

Aurt. 3. Deber del Estado

Art. 11. De los 6rganos
ejecutores

Art. 23. De la seguridad
ciudadana

Objetivo 1. Eje Saocial
Mejorar las condiciones de
vida de la poblacién de forma
integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social

Objetivo 2. Eje Saocial

Impulsar las capacidades de la

ciudadania con educacién
equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo
espacios de intercambio
cultural

Objetivo 3. Eje Social
Garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana 'y
transformar el sistema de
justicia respetando los
derechos humanos

Objetivo 5. Fomentar de
manera sustentable la
produccion mejorando los
niveles de productividad
Objetivo 6. Incentivar la
generacion de empleo digno

Objetivo General 2

f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segin su nivel de
competencia

1) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como
alarmas, rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas
instituciones involucradas.

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencién de las Victimas
de Violencia de Género y, servicios de atencion de casos de violencia de
género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica,
entre otras.

El Estado promovera la disponibilidad de servicios especializados para
la atencion adecuada y oportuna de las personas adultas mayores que
hayan sido victimas de cualquiera de estas situaciones (...)

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus

derechos.

(...) promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno
de los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.
b) (...) La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma
desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y
colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados.

¢) En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccion de la
convivenciay seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades
del Estado (...).

El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion
de sus acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el
ambito de sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y
convergente con ésta.

(...) Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania,
registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos
de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier
tipo, mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision y
medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de
vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a
las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que
se producen y que amenazan a la ciudadania.

Politica 1.6. Promover el buen uso del tiempo libre en la poblacion
ecuatoriana a través de la practica de actividad fisica

Politica 2.4. Desarrollar el sistema de educacion superior a través de
nuevas modalidades de estudio, carreras y profundizacion de la
educacion técnica tecnoldgica como mecanismo para la
profesionalizacion de la poblacion.

Politica 2.7. Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales
Politica 3.1 Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los
fendmenos de violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus
derechos, fortaleciendo la convivencia pacifica.

Politica 3.14. Reducir la discriminacion y violencia basada en género
mediante la prevencién, atencion y proteccion integral a la poblacion
ecuatoriana y extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano,
especialmente a la poblacién vulnerable integrada por mujeres, nifios,
nifias, adolescentes, y personas LGBTIQ+.

Politica 5.5. Fomentar la productividad, competitividad,
comercializacion, industrializacion y generacion de valor agregado en el
sector agroindustrial, industrial y manufacturero a nivel nacional

Politica 6.4. Desarrollar las capacidades de los jovenes de 18 a 29 afios
para promover su insercion laboral.

Cooperary apoyar a otras instituciones del Estado (seguridad pablicay
gestion de riesgos); para contribuir de manera permanente a la
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Politico Institucional

proteccion de la sociedad, el Estado y el medio ambiente.

Garantizar la seguridad ciudadana previniendo y controlando la
delincuencia, mineria ilegal el crimen organizado y la trazabilidad de
drogas ilicitas para consolidar la convivencia pacifica.

Mantener el orden publico en todo el territorio nacional; enmarcados en
el respeto a los derechos humanos frente a las alteraciones internas
producto de las actividades sociales, politicas, econémicas, desastres
naturales y emergencias; para garantizar el normal desarrollo de las
actividades de la sociedad y el Estado.

Implementar un servicio de seguridad ciudadana orientado a la
asistencia integral a las victimas de delitos y violencia ya la proteccion
de sus bienes.

Implementar un sistema de gobernanza a través de la participacion
ciudadana, de los actores locales y nacionales, de las instituciones
encargadas de la seguridad ciudadana manteniendo una rendicion de
cuentas continua sobre las acciones publicas, que garantice una
alineacién estratégica completa.

Mejorar la percepcion de seguridad y cohesion social, a través de la
implementacién de una estrategia comunicacional de seguridad
ciudadana efectiva y sostenible.

Disefiar un sistema de atencién y prevencion de la conflictividad social
en todas sus manifestaciones, definiendo roles y responsabilidades de
los actores involucrados, para alcanzar la paz social.

Efectivizar la prevencion de la violencia y el delito en el mundo fisico y
digital.

Promover la participacién ciudadana como herramienta de
consolidacién de la cultura de paz y la convivencia social pacifica
Fortalecer la incorporacién de los enfoques de Derechos Humanos y
geénero en la gestion de la seguridad ciudadana y publica.

Incidir en la reduccién de las incivilidades, contravenciones y delitos
que afectan a la seguridad ciudadana y publica

Modificar y reducir patrones socioculturales violentos, discriminatorios,
de naturalizacion de la VCM.

Garantizar atencion y proteccion integral a victimas de VCM a través de
la provisién de servicios especializados y medidas de proteccion.

Fortalecer la coordinacién, procesos institucionales y marcos
normativos para facilitar la reparacion integral de victimas de VCM.

1. Fortalecer la gestion institucional y coordinacion interinstitucional
para la prevencion de la violencia contra las mujeres, la atencién y
proteccion integral y la promocion y reparacion de los derechos de las
mujeres.

Impulsar el ejercicio y disfrute de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, en coordinacion con instituciones gubernamentales
y no gubernamentales.

Fortalecer las capacidades institucionales en materia de gestion de la
Seguridad ciudadana en la CTEA.

Erradicar toda forma de violencia y maltrato contra las nifias, los nifios y
adolescentes en la Provincia de Sucumbios.

Sucumbios Solidario, tendra por objeto promacionar el respeto,
proteccion y cumplimiento de los derechos de la nifiez, la mujer, el
adulto mayor, personas con discapacidad, mujeres embarazadas,
personas privadas de libertad, personas con enfermedades catastréficas
mediante la adopcion y ejecucion de programas acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, de asistencia legal y otros
programas sociales (...).

3. Promover la inclusion justa, equitativa y solidaria de toda la
poblacion diversa de Sucumbios, dando mayor realce a los grupos de
atencion prioritaria y de movilidad humana, en su identidad cultural,
convivencia social, seguridad ciudadana para potencializar las
capacidades individuales y colectivas.

5. Mejorar las capacidades del GAD provincial de Sucumbios, como
innovador en los procesos de gobernabilidad, que fortalezca la
participacion ciudadana de manera comprensiva e incluyente.

Politica 3.2. Apoyar a los emprendedores para su innovacion
tecnoldgica y su sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Politica 4.4. Articular la planificacion del territorio con los diferentes
niveles de gobierno en base al potencial existente.
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7. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Politica 5.2. Fortalecer la gestion de los GAD, para mejorar el trabajo
con los grupos de atencion prioritaria.

Politica 5.4. Garantizar la prevencion, proteccion, atencion, servicios y
restitucion integral de derechos a los nifios y nifias, adolescentes,
jovenes y adultas/os mayores que se encuentran en contextos o
condiciones de vulnerabilidad a través de la corresponsabilidad entre el
estado, la sociedad, la comunidad y la familia.

Politica 5.6. Fortalecer programas de emprendimiento para los grupos
vulnerables.

Politica 5.10. Emprender programas y proyectos de mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas privadas de la libertad, dando
alternativas para su adecuada insercién en la sociedad.

Politica 5.16. Erradicar las manifestaciones de xenofobia y de
discriminacion en el espacio publico, institucionalidad y otras esferas de
la cotidianidad hacia las personas que estan condiciones de atencion
prioritaria, especialmente minorias étnicas, grupos GLBTI, habitantes
de la calle, refugiados, personas en condiciones de movilidad y privadas
de la libertad.

5. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania como
mecanismos para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

8. Promover la atencién a grupos sociales y de atencion prioritaria para
el mejoramiento de su calidad de vida y el ejercicio de sus derechos.

3. Promover una cultura de emprendedores con énfasis en la
industrializacion, la venta de productos y prestacion de servicios, y la
dinamizacion de la economia popular y solidaria.

3. Ampliar la cobertura y acceso a energia eléctrica y
telecomunicaciones.

2. Reorganizacion institucional del Gobierno Provincial con énfasis en
un servicio inclusivo, oportuno, eficiente y eficaz.

El diagndstico situacional busca la identificacién y caracterizacion de las amenazas,
vulnerabilidades y capacidades respecto a la seguridad ciudadana de la provincia®.
Partiendo de las amenazas que se presenten en la provincia, que son los factores visibles
del delito y la violencia, se analizardn las vulnerabilidades del territorio que pueden
conceptualizarse como los factores estructurales o subyacentes de la inseguridad.
Finalmente, se analizara las capacidades institucionales de la provincia para enfrentar las
amenazas y atender las vulnerabilidades.

Este andlisis contemplard una aproximacién cuantitativa como cualitativa, para
posteriormente realizar una sistematizacion de los principales hallazgos del diagndéstico
situacional.

7.1 Descripcién de la Provincia

La Provincia de Santa Elena tiene una extensiéon de 3.762,8 km?2, distribuidas en sus tres
cantones: el mas grande es Santa Elena con 3.668,90 km2, el cantdn Salinas con 68,7 km?2
de extensidn, en el cantdn La Libertad tiene 25,3 km2 de area territorial.

1En el presente documento se encuentra una version resumida del Diagnéstico, el documento
completo se presenta en el Anexo 5



La provincia de Santa Elena fue reconocida oficialmente el 7 de noviembre de 2007. Santa
Elena cuenta con propios recursos en sectores como la pesca, la industria petrolera y la
agricultura.

Los principales rios de Santa Elena son Entre los principales rios tenemos. Ayampe, en los
limites con Manabi; San José, Olon, Manglaralto, Culebra, Cadeate, Caridad; Simon
Bolivar, La Ponga, Valdivia; California Hernan Sanchez, Zapote; Grande (San Pablo); Viejo,
Hondo; Salado; La Seca, Zapotal, Tagaduaja; Engunga. Tiene seis cuencas hidrograficas,:
Ayampe, Manglaralto, Valdivia, Javita, Grande, Salado, La Seca y Zapotal. La orografia es
casi plana, la parte mas alta corresponde a la cordillera de Chongon-Colonche, ubicada al
este y sureste de la peninsula con una altura maxima de 300 mts sobre el nivel del mar.
Los principales factores que inciden en las condiciones climaticas de la provincia de Santa
Elena son: la corriente calida de El Nifio que se desplaza entre los meses de Diciembre
hasta Abril desde Panama hacia la zona central del Ecuador, la corriente fria de Humboldt,
que influye entre los meses de Mayo a Noviembre que al encontrarse con la corriente
calida de El Niflo, origina una corriente de aire himedo que se dirige hacia el este,
perdiendo humedad por el efecto de las elevaciones de Chongon-Colonche (GAD Santa
Elena, 2024)

Conjuntamente con Guayas, Los Rios, Bolivar y la Region Insular, es parte de la Zona de
planificacion 5. La ciudad de Santa Elena es su cabecera provincial y los otros cantones
que lo conforman son la Libertad y Salinas. Santa Elena cuenta con 186.687 habitantes lo
que representa el 48.4% de la poblacion provincial, mientras que la poblacién de la
Libertad alcanza 112.242 habitantes y Salinas 86.801. Como se puede apreciar en el
siguiente grafico, la poblacién en el area rural en el cantén de Santa Elena alcanza
alrededor del 71% de la poblacion cantonal, mientras que en Salinas alcanza ceca del 60%
la poblacion en el drea rural. En La Libertad, en cambio, la poblacion del area urbana es
llega al 99.2% de la poblacion total.

Grafico 1: Distribucién de la poblacidon de los Cantones de la provincia, segln area
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda del afio 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La densidad poblacional del cantén Santa Elena, comparado con la densidad poblacional
de La Libertad y Salinas, presenta una muy baja densidad demografica. Esta situacion
ofrece una ventaja para la gestién planificada de recursos y el desarrollo, pero representa
un desafio en términos de la dispersién poblacional y la provisién de servicios basicos
(PDOT Santa Elena 2019-2023).

7.2 Andlisis de la Amenaza

7.2.1 Violencia

a) Muertes Violentas
El nimero de homicidios intencionales en la provincia, al igual que en el pais ha crecido
de manera acelerada pasando de 8 muertes violentas en el 2018 a 250 en el 2023, es
decir, crecié en un 3025%. El crecimiento de muertes violentas es un fendmeno nacional,
y esta tendencia también se presentd en el Guayas y Manabi las provincias colindantes a
Santa Elena.

La mayor cantidad de muertes violentas del periodo se encontrd en el afio 2023, con un
total de 250 muertes violentas y una tasa de crecimiento del 112% con respecto al afio
2022.

Grafico 2: Evolucién y tipo de Homicidios Intencionales 2018 - 2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Registro Estadistico de Muerte Violentas
Elaboracion: Equipo Consultor

En cuanto a la clasificacion de las muertes violentas segun el tipo de muerte, se observa
que los asesinatos son los mas representativos en todos los afios analizados, no obstante,
aunque la causa de muerte descrita como asesinatos es cada vez mayor, llegando a
alcanzar el 97% de las muertes violentas en la provincia en los afios 2022 y 2023. Este



ultimo dato, puede estar sobredimensionado, debido a que, de acuerdo al proceso de
produccion estadistica, muchos de los homicidios con indicios de sicariato, terminan
siendo clasificados como asesinatos por falta de evidencias que permita clasificarlos
como tal, es asi que en el afio 2023 se registraron 4 casos de sicariatos en la provincia, lo
que representa el 2% del total de muertes violentas del afio.

La evolucién de la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en la provincia como
a nivel nacional presentan valores bastantes cercanos y el mismo tipo de
comportamiento con una tendencia creciente hacia el 2023, sin embargo, la tasa de
homicidios a nivel nacional fue mas alta hasta el afio 2022, donde la tasa provincial crece
en un 109% con respecto al 2022, con una velocidad de crecimiento mayor que la tasa
nacional que crecid en un 60%. Para el aflo 2023, la tasa nacional sigue con una tendencia
creciente alcanzando su nivel mas alto en la historia del pais (42,6), mientras que la tasa
a nivel provincial se incrementé a 52,8 homicidios.

Si bien el comportamiento de la tasa es similar a la nacional por tanto, los factores que
afectan al crecimiento de los homicidios inciden a nivel nacional como local, es
importante entender los factores de vulnerabilidad locales que hacen que en el 2023 Ia
velocidad de crecimiento de los homicidios sea mayor.

Grafico 3: Tasa Nacional y Provincial de Homicidios Intencionales 2018 -2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Registro Estadistico de Homicidios intencionales
Elaboracion: Equipo Consultor

Los efectos del incremento de la violencia en la provincia también fueron sefialados en
grupos focales recalcando la necesidad de trabajar de manera coordinada:

“(...) Las instituciones tenemos una competencia, pero toda la sociedad también tiene
una corresponsabilidad, pero resulta que aqui tenemos varias instituciones que tenemos



la responsabilidad en temas de seguridad, la prevencion no siempre responde a un
presupuesto se puede llevar los mensajes de prevencion creo que nos hace falta tener
una conciencia clara de nuestras responsabilidades, eso nos hace falta, sobre todo a las
instituciones publicas. (...)” Participante Grupo focal 1

El grafico 5 muestra que los homicidios intencionales han aumentado en el periodo
analizado. La menor cantidad de homicidios intencionales en la zona rural provincia se
encontro en el aflo 2018 y 2019 con 2 homicidios en la provincia, mientras que el maximo
se encontrd en el afio 2023, con 41 homicidios intencionales. La zona urbana, en cambio,
concentra la mayor cantidad de homicidios intencionales, con un promedio de 74
homicidios anuales en el periodo analizado, con el maximo en el afio 2023 con 209
homicidios intencionales.

Grafico 4: Homicidios intencionales por drea urbanay rural 2018 -2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Registro Estadistico de Homicidios intencionales
Elaboracion: Equipo Consultor

La principal motivacion de los homicidios intencionales en el periodo analizado fue el
trafico interno de drogas, con el 45,6% de los homicidios registrados, seguido por las
amenazas, con el 36,9% vy las rifias, con el 4,9%. El robo a personas tuvo una incidencia
del 4%.



Grafico 5: Principal motivacién de los homicidios intencionales 2018 -2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Registro Estadistico de Homicidios intencionales
Elaboracion: Equipo Consultor

Los principales rangos de edad de las victimas de homicidios se encuentran entre los 30
a 39 afios, sin embargo, al analizar los rangos de jévenes (18 a 24 afios) y adultos jovenes
(de 25 a 29 afios) el numero de muertes asciende a 178 muertes violentas de personas
en estos rangos de edad, es decir el 40% de los homicidios se concentran en la poblacién
joven de la provincia

Grafico 6: Homicidios intencionales por rangos de edad 2018 -2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Registro Estadistico de Homicidios intencionales
Elaboracion: Equipo Consultor

El homicidio/muerte violenta ha sido ampliamente reconocido no sélo como el incidente
criminal mas grave sino como aquel para el cual las estadisticas son mas confiables



(Rubio, 1997), en gran medida esto se debe a que la cifra oculta? es mucho menor a la
registrada en delitos mas comunes como el robo. Sin embargo, existen diferentes
manifestaciones de violencia que puede reflejarse en algunos indicadores.

De acuerdo con los registros del ECU 911, existen cierto tipo de incidentes que estan
relacionados con eventos de violencia®. Desde el 2018 al 2023 se han registrado 22.132
incidentes, lo que representa el 28% de todos los incidentes relacionados con la
seguridad.

De este tipo de incidentes el 56% corresponde a eventos de violencia intrafamiliar, el 25%
a agresiones a personas, concentrado entre ellos el 81% de los incidentes de violencia. El
resto de incidentes representan el 19% de los casos distribuidos en 17 tipos de eventos.

Grafico 7: Distribucién de Incidentes de violencia registrados por el ECU 911 del 2018 -
2023
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Fuente: Registro Estadistico de Emergencias del ECU 911
Elaboracion: Equipo Consultor

b) Violencia contra la mujer o un miembro del nucleo familiar
Las denuncias de violencia intrafamiliar en la provincia alcanzan las 2396 en el periodo
analizado y el 82,85% corresponden a denuncias de violencia psicolégica contra la mujer
o miembro del nucleo familiar. Del total de estos casos, el 1% han ocurrido en la zona
rural del cantdn Santa Elena y no se presenta ningln caso en la zona rural de la Libertad
ni de Salinas.

2 La cifra oculta se define como la diferencia entre el nimero de delitos ocurridos en un periodo ty el nimero de delitos
denunciados en el mismo periodo.

3 El equipo consultor definié una distribucién de los incidentes registrados en el ECU 911, considerando que no hay una divisién
oficial de este tipo de registros

B Falta contra la integridad a servidores publicos



Grafico 8: Distribucién noticias de delito de violencia contra la mujer o un miembro del
nucleo familiar 2018 - 2023
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A pesar de que no existe una variacidon significativa de las denuncias de violencia
intrafamiliar en el periodo analizado, las Ilamadas al Servicio SIS ECU 911, se han
incrementado. Para los participantes en los grupos focales esto se debe a:

“(...) Hay un temor de la victima de violencia intrafamiliar, porque no existe un sistema de
proteccion a la victima efectivo, entonces por miedo a las represalias y no se denuncia
(...)” Participante en Grupo Focal 2

En cuanto a los incidentes de violencia intrafamiliar registrados en el ECU 911 en el drea
rural, han oscilado entre los 244 y 865 casos al afio, con un promedio de 291 incidentes
al afio. En el afio 2023 se presenta un incremento de 118% con respecto al 2018. La mayor
cantidad de casos se observo en 2021, con una tasa de crecimiento del 41% con respecto
al 2020.



Grafico 9: Serie de tiempo de incidentes de violencia intrafamiliar en el sector rural del
2018 - 2023
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Fuente: Registro Estadistico de Emergencias del ECU 911
Elaboracion: Equipo Consultor

Los participantes de los grupos focales sobre la violencia intrafamiliar sefialaron que sus
principales causas son:

e Problemas de alcoholismo o drogadiccion en alguno de los miembros de la familia.

e Falta de comunicacién efectiva dentro de la familia.

e Problemas econémicos que generan tensiones y conflictos.

e Patrones de comportamiento violento aprendidos en la infancia o reproducidos
en la adultez.

e Desigualdad de géneroy machismo que perpetlan la violencia contra las mujeres.

e Falta de acceso a recursos y servicios de apoyo para las familias en situacion de
vulnerabilidad.

e Problemas de salud mental no tratados.

e Cultura de la violencia y normalizacion de comportamientos agresivos en la
sociedad.

e Falta de educacion y concienciacion sobre la prevencién y erradicacion de la
violencia intrafamiliar.

7.2.2 Delincuencia

La delincuencia es una de las principales manifestaciones de la inseguridad. A través de
los registros del ECU 911, podemos observar que los incidentes relacionados con este
fendmeno representan el 34% de los incidentes registrados por el servicio de
emergencia, es decir 26.536 durante enero 2018 a diciembre 2023 incidentes
relacionados con la delincuencia. Los hurtos son los principales incidentes reportados por
la institucion con el 27% de los registros, seguido por el robo de manera general, robo a
personas, custodia policial en lugares de riesgo temporal, robo a morros y el robo a
domicilio con el 22%, 9%, 9%, 8% y 7% respectivamente. Entre estos 6 tipos de incidentes



representan el 81% de los incidentes relacionados con la delincuencia tal como se puede
observar en el siguiente grafico

Grafico 10: Distribucién de Incidentes de delincuencia registrados por el ECU 911 del

2018 — 2023
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Fuente: Registro Estadistico de Emergencias del ECU 911
Elaboracion: Equipo Consultor

Con respecto a los delitos que son reportados en la Fiscalia General del Estado, desde el
afio 2018 al 2023, se presentaron 20.510 noticias del delito en la provincia. Tal como se
puede apreciar en el siguiente grafico, el nUmero de noticias del delito se mantiene
relativamente estable entre las 250 y 350 denuncias mensuales desde el 2018 hasta
inicios del 2022, con una reduccion importante en los meses iniciales de la pandemia. Sin
embargo, desde el segundo trimestre del 2022 se observa una tendencia creciente en el
numero de delitos reportados en la provincia hasta alcanzar su pico mas alto en el mes
de septiembre de 2023 con 429 denuncias mensuales. En el afio 2023 se presenta un
incremento de 24% de las denuncias con respecto al 2018, pasando de 3.245 a 4.252
denuncias anuales.



Grafico 11: Noticias del Delito reportadas a la Fiscalia General del Estado del 2018 -
2023
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Fuente: FGE: Noticias del Delito
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con los tipos de noticias del delito, el robo es la principal problematica que
enfrenta la provincia con el 52,43% de las denuncias en el periodo analizado, seguido por
la violencia psicolégica contra la mujer o miembro del nucleo familiar con el 9,68% de las
noticias del delito. La estafa y el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, también se presentan como fenémenos de importancia en la provincia con
7,68% vy 6,46% entre el 2018 y 2023.

Grafico 12: Tipo de Noticias del Delito reportadas a la Fiscalia General del Estado del

2018 - 2023
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Elaboracion: Equipo Consultor

En el sector rural, las denuncias alcanzan 224 casos entre el 2018 y 2023, es decir, estos
apenas representan el 1% de todas las noticias del delito de la provincia. Se observa un
crecimiento de 31% entre el 2018 y 2023.



Grafico 13: Serie de Tiempo de las Noticias del Delito reportadas a la Fiscalia General del
Estado en el sector rural del 2018 — 2023
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Fuente: FGE: Noticias del Delito
Elaboracion: Equipo Consultor

Los principales tipos de delitos que se presentan en el sector rural en el periodo analizado
son el robo y la violencia psicoldgica contra la mujer miembros del ntcleo familiar, como
se observa en el grafico 6. El robo en el 2023 alcanza las 25 noticias del delito y un
incremento de 4% con respecto al 2022. La violencia psicoldégica contra la mujer
miembros del nucleo familiar alcanza las 9 denuncias en el 2021y 2022 y una disminucion
del 66% en 2023 con respecto al 2022.

Grafico 14: Tipo de Noticias del Delito reportadas a la Fiscalia General del Estado en el
sector rural en el afio 2023
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Las denuncias por extorsion reportadas a la Fiscalia muestran una tendencia creciente
desde 2019 hasta 2023. Entre 2019 y 2021, las denuncias reportadas a la Fiscalia fueron
nulas, sin embargo, en el afio 2022 hubo un incremento a 3 y en el 2023, las denuncias
por extorsidn subieron a 4. Estos registros muestran cierto incremento, pero existe un
subregistro importante en este tipo de delitos.



Grafico 15: Denuncias por extorsién reportadas a la Fiscalia General del Estado en el
sector rural
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Fuente: FGE: Noticias del Delito
Elaboracion: Equipo Consultor

Considerando la magnitud de los robos, para el disefio de estrategias operativas que
consideren las diferentes caracteristicas del mismo, Policia Nacional, realiza una
clasificacion especifica de los mismos en los siguientes:

e Robo a personas

e Roboacarros

e Robo a motos

e Robo a domicilios

e Robo a unidades econémicas

e Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos
e Robo en Ejes viales y carreteras

La informacidén sobre este conjunto de robos constituye el Cuadro de Mando Integral de

Policia Nacional, sobre la cual se realiza un seguimiento periodo de su comportamiento.

Los diferentes robos del cuadro de mando integral han experimentado un crecimiento
del 29% en el 2023 respecto al 2018, sumando 8.148 robos en el periodo analizado. El
9% de los mismos se presentan en el sector rural de la provincia.

Grafico 16: Serie de Tiempo del Cuadro de Mando Integral 2018 - 2023
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Fuente: Policia Nacional: Cuadro de Mando Integral
Elaboracion: Equipo Consultor

El tipo de robo que en mayor medida se presenta en la provincia es el robo a personas



con el 45,95% de los casos y le sigue el robo a domicilios y el robo a motos con el 22,78%
y 10,14% de los tipos de robos respectivamente. Estos tipos de robos representan el
78,87% de los robos del cuadro de mando integral en la provincia, el resto de robos
representan el 21,13% restante, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 17: Distribucién de los diferentes tipos de robos del Cuadro de Mando Integral
2018 - 2023
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Elaboracion: Equipo Consultor

Sin embargo, a pesar de que el robo a personas sea el mas frecuente en el periodo
analizado, el robo a carros y el robo a motos son los que mds han crecido (377% y 258%
respecto al 2018 respectivamente). Los robos a personas incrementaron en 66% vy los
robos a unidades econémicas incrementaron en 22%. El resto de los robos disminuyen
en el 2023 con respecto al 2018 previo a la pandemia.

Grafico 18: Serie de Tiempo de los robos del Cuadro de Mando Integral 2018 - 2023
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Fuente: Policia Nacional: Cuadro de Mando Integral
Elaboracion: Equipo Consultor



En la ruralidad los principales robos que se presentan durante el periodo analizado son el
robo a motos con 36,9% y el robo a domicilios con el 20,41%.

Grafico 19: Distribucién de los diferentes tipos de robos del Cuadro de Mando Integral
en el sector rural 2018 - 2023
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Fuente: Policia Nacional: Cuadro de Mando Integral
Elaboracion: Equipo Consultor

La evolucion de los diferentes robos en el sector rural es diferente a la del sector urbano.
El tipo de robos que mas crece es a los carros, con un 200%, seguido del robo a domicilio,
con un 150% y el robo a motos con un 44%. El resto de los robos decrece en el 2023, el
robo a personas en 23%, el robo a unidades econdmicas en 57% vy el robo a bienes,
accesorios y autopartes de vehiculos en 91%.

7.2.3 Conflictividad Social

Uno de los factores que afecta a la seguridad ciudadana, se refieren a incidentes que
atentan contra la convivencia social pacifica o también denominadas incivilidades. De
acuerdo con el registro estadistico de atencién de emergencias ECU 911, las incivilidades
son el mayor tipo de incidentes que son atendidos por la Policia Nacional.

Desde enero 2018 a diciembre de 2023, el mayor porcentaje de incidentes registrados
por el ECU 911 que corresponden a conflictividad social, son aquellos que responden a
libadores con el 55%. Los eventos catalogados como libadores denotan un problema
respecto al consumo de alcohol, que se suele presentar como un catalizador para otro
tipo de hechos violentos como las rifias, tentativas de homicidios y violencia intrafamiliar.



Gréfico 20: Distribucion de Incidentes de conflictividad Social del ECU 911 del 2018 -

2023
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Fuente: Registro Estadistico de Emergencias del ECU 911
Elaboracion: Equipo Consultor
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En la ruralidad, el mismo tipo de eventos se presentan como los mas frecuentes, sin
embargo, los libadores corresponden al 60,1% de los incidentes, seguido por escandalos

y ruidos molestos con 16,7% y 10,4% respectivamente.

Respecto a este tipo de eventos, de acuerdo a lo discutido en los grupos focales, el
consumo de alcohol también es sefialado como una problematica, pero como una causa

a la vez, de problemas como violencia intrafamiliar



Grafico 21: Distribucion de Incidentes de conflictividad Social del ECU 911 en el sector

rural del 2018 - 2023
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Otro indicador de la conflictividad social son las contravenciones, que se refieren a
acciones u omisiones que, se verifican por negligencia, imprudencia, impericia o por
inobservancia de las leyes, reglamentos y resoluciones, pero no revisten mayor gravedad
para un bien juridico especifico. Estas contravenciones son registradas por el Consejo de
la Judicatura y dentro de la provincia se registran 4.614, las mismas que presentan su
mayor pico durante el afilo 2019, pero paulatinamente han reducido, pasando de 1.053
en el 2018 a 982 en el 2023, lo que representa una disminucion del 7%.

Grafico 22: Serie de tiempo de contravenciones del 2018 - 2023
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El mayor tipo de contravenciones que se presenta en la provincia son las relacionadas

con la violencia contra la mujer y familia, que se refieren a violencia fisica, psicolégica o

patrimonial pero que no constituya un delito autdnomo tipificado por el COIP segun lo

tipificado en el articulo 159. Estas representan el 74% de todas las contravenciones. La

evolucién de las contravenciones en el periodo 2018 a 2023 se presenta a continuacion.
Grafico 23: Tipo de contravenciones del 2018 - 2023
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7.3 Anadlisis de la Vulnerabilidad.

7.3.1 Poblacion

De acuerdo al VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda del afio 2022 la provincia de Santa
Elena es la decimocuarta provincia mas poblada del pais, con una poblacién de 385.735
personas, de los cuales el 50,4% son mujeres y el 49,6% son hombres.



Gréfico 24: Pirdmide Poblacional de la Provincia de Santa Elena
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda del afio 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La pirdmide poblacional muestra una base de poblacion joven sumamente importante en
la provincia, siendo el grupo de edad de 0 a 24 afios el 48% de la poblacién total. El grupo
de 10 a 14 afios es la mas numerosa en la provincia, por lo que, es necesario construir
politicas direccionadas a nifios y adolescentes.

Respecto a la poblacion rural, esta alcanza 183.950 personas, lo que representa el 47,69%
de la poblacién de la provincia. A diferencia de la poblacion total, en la ruralidad los
hombres son la mayoria con el 50,2%, mientras que las mujeres representan el 49,8%. De
igual forma, los grupos de 10 a 14 afios son los mas numerosos en la zona rural de la
provincia.

La provincia de Santa Elena, como unidad politica administrativa esta dividida en tres
cantones, administrados a través de un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Tabla 2: Poblacion y superficie por cantdn y provincia
Canton Superficie (Km2) Poblacion | Representatividad

SANTA ELENA 3.597 186.687 | 48,40%
LA LIBERTAD 24,98 112.247 | 29,10%




SALINAS 68 86.801 22,50%

PROVINCIAL 3.690 385.735 100,00%
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda del afio 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

El cantdn de Santa Elena cuenta con 186.687 habitantes, distribuidos en 3.597km?,
mientras que el cantén La Libertad cuenta con 112.247 habitantes, distribuidos en 25 km?
y Salinas 86.801 habitantes en 68 km?.

7.3.2 Vivienday Servicios Bdsicos

Con respecto a las condiciones de la vivienda en la provincia de Santa Elena, de acuerdo
al censo de vivienda se observa una pequefia disminucion del 0,6% del déficit habitacional
respecto al censo del 2010, llegando al 70,6%.

En el drea rural de la provincia existen 65.657 viviendas, en las cuales se observa
problemas estructurales en la prestacién de servicios basicos. El acceso a alcantarillado
es el servicio de menor acceso, con 61,8% en Salinas y 18,9% en Santa Elenay 0 % en las
43 viviendas de La Libertad, seguido por servicio de recoleccién de basura de 29% en La
Libertad, del 98,5% en Salinas, y del 94,9% en Santa Elena. El acceso a agua potable por
red publica tiene el 48,4%, 92,8% y 87,5% en La Libertad, Salinas y Santa Elena,
respectivamente. El acceso a Electricidad tiene una cobertura de 45,2% en La Libertad,
96,6& en Salinas y 92,4 en La Libertad.

Grafico 25: Acceso a servicios basicos en la zona rural por cantén 2022.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda del afio 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

7.3.3 Educacién.

Entre los factores asociados a la criminalidad, quiza uno de los que se relaciona con mayor
frecuencia es el nivel educativo de la poblacidn. La expectativa es que a medida que la



escolaridad de una sociedad se incremente, las tasas delictuales disminuyan, esto debido
a que una poblacién mas educada cuenta con mayores oportunidades de generar
ingresos legitimos (Blackmore, 2003). Una visidon similar compartia (Lauridsen, Zeren, &
Ari, 2013) afirmando que un alto nivel educativo generalmente se traduce en un trabajo
bien pagado y respetable, por lo que el costo de oportunidad de cometer un delito es
mas alto para la poblacion educada.

De acuerdo VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda del afio 2022 la poblacién de 24
afios y mas en la provincia de Santa Elena alcanza los 10,5 afios de escolaridad en
promedio, menor en 0,7 afios al promedio nacional que alcanza los 11,35 afios. Este
numero de aflos promedio de escolaridad corresponden al nivel académico de educacion
basica. En este sentido es importante vigilar el desempefio académico de la poblacidon
joven para incrementar los afios de escolaridad promedio en la provincia.

Al analizar el sector rural de la provincia, observamos que los afios promedio de
escolaridad llegan a los 9,6 afios, dos afilos menos que el promedio de la provincia. Los
9,6 afios de escolaridad corresponden a un nivel de instruccién que esta entre el noveno
y décimo aflo de educacion bdsica. Las tasas netas de asistencia también son menores
con respecto a lo observado en la provincia, con 48,6% de asistencia al nivel inicial, 94,7%
en la educacién basica general y 74,5% en el bachillerato.

7.3.4 Actividad Econdmica

De acuerdo a las cuentas provinciales construidas por el Banco Central del Ecuador, en el
afio 2020* la provincia Santo Domingo aportd con un 2,8% a la economia del pais, es
decir, aportd con 2.637.771,77 de ddlares al Valor Agregado Bruto (VAB) nacional.

Entre las actividades econdmicas que mayor aportan a la economia de la provincia, se
encuentra la construccion con el 35%, la construccion con 20%, el comercio conel 11% 'y
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 6%, tal como se puede apreciar en el
siguiente grafico.

4De acuerdo a la produccion de informacion del BCE, el 2020 es el ultimo afio disponible para la
informacion de las Cuentas provinciales y tiene el caracter de informacién provisional



Grafico 26: Porcentaje de participacion de rama de actividad en el PIB provincial 2020.

Fabricacién de papel y productos de papel
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO

ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION.
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS.
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS.

ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE...

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR'Y

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES.

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS.
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.
ENSENANZA.

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;...

0%
. 0%
.1 0%
1%
..m 10
.| 1%
m 20
= 2%
... 30,
.= 304
50
50
0
... 50

CONSTRUCCION.
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

EEE—— ) ()0
I —— 3 50/,

0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: BCE; Cuentas Provinciales Anuales 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

Al igual que la mayoria de las provincias del pais, el Valor Agregado Bruto de la provincia
de Santa Elena en el afio 2020 disminuyd en un 7,2% respecto del afio 2019, esto debido
a la pandemia del COVID-19. Las ramas econdmicas que en impactaron en este
decrecimiento fueron las actividades de industrias, manufactureras la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, la explotacion de minas y canteras y las actividades de
alojamiento y de servicio de comidas con un 734%, 107%, 60% y 26%, respectivamente.

7.3.5 Pobreza.

Un indicador que refleja una problematica tanto social como econdmica y sobre el cual
diversos estudios han demostrado una alta correlacién con los delictuales y de violencia,
es la pobreza. Segun (Tcherni, 2011), las comunidades que sufren una carencia de
recursos, pueden presentar una tolerancia mas alta a actividades relacionadas con
delitos, violencia, prostitucion, trafico y consumo de drogas y consumo de alcohol o en
su defecto carecen de organizacién colectiva para enfrentar estos problemas.

En la provincia de Santa Elena, de acuerdo a la Encuesta de Empleo, Subempleo vy
desempleo ENEMDU se observa para el afio 2022° un nivel de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas de 31,3%, el mismo que ha presentado una variacion desde el 2019
que se ubicaba en 36%. La pobreza por area urbanay rural se ha comportado de manera
similar, la segunda con una importante reduccién pasando de 52,8% en el 2019 a 40,2%
al 2022.

5La Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo ENEMDU anual, tiene una
desagregacion a nivel provincial, la misma que es publicada en los segundos trimestres de cada afio,
por lo que, la ultima ronda disponible es la encuesta del 2022.



Grafico 27: Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas 2019 — 2022 por area Urbano
Rural.
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Fuente: Encuesta de Empleo, Subempleo y desempleo ENEMDU 2019-2022
Elaboracion: Equipo Consultor

7.3.6  Analisis sobre personas privadas de la libertad

Las Personas Privadas de Libertad (PPL) son personas que se encuentran en el sistema
penitenciario debido a su implicacion en actividades delictivas. En Santa Elena, la
poblacién carceleria que pertenece a la provincia es de 505 personas, donde el 93,7% es
hombre y el 6,3% mujer. Como se puede observar en el grafico 36, la mayor cantidad de
personas se encuentran en el rango entre 18 y 29 afios de edad, con 46,5 %, seguido por
los adultos entre 30 y 44 afios de edad, con 37,2%.

Grafico 28: Rangos en la edad de la poblacién carcelaria
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Fuente: Censo Penitenciario
Elaboracion: Equipo consultor

La mayoria de los PPL tienen al menos educacién basica, representando 54,1% de la



poblacién carcelaria. Ademas, el 40% alcanzo el nivel de bachillerato. Sin embargo, es
preocupante observar que el 3,6% reporta no tener ningun nivel de instruccion.

Grafico 29: Nivel de Instruccidn de las PPL
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Fuente: Censo Penitenciario
Elaboracion: Equipo consultor

Entre los principales delitos cometidos por las Personas Privadas de Libertad (PPL), se
destacan el traficoilicito de sustancias, con un total de 198 casos, la cantidad de personas
detenidas por trafico de sustancias es una clara muestra de la relacion entre violencia y
organizaciones vinculadas al narcotrafico y la mayor presencia de estos grupos en la
provincia. Ademas, se observa una alta incidencia de robo, con un total de 84 casos, y
violaciones, con 36 casos reportados. Estas cifras reflejan la gravedad de los delitos
relacionados con el trafico de drogas y la violencia interpersonal en la region, y se destaca
la necesidad de politicas y medidas efectivas para abordar estos problemas y garantizar
la seguridad publica.

Grafico 30: Tres principales delitos
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Elaboracion: Equipo consultor



7.3.7 Empleo.

Finalmente, otro de los indicadores socioecondmicos asociado a los delitos, es el
desempleo. El impacto de este sobre las cifras de delitos se manifiesta mediante las
teorias del control y la tension, las cuales afirman que una tasa alta de desempleo est3
asociada mayores tasas de delitos debido al incremento en delincuentes motivados por
las oportunidades de ingreso ilegal.

El estudio realizado por Freeman (1996) para el caso de ciudades estadounidenses
encuentra que existe una relacion positiva y significativa ente el fendmeno delictual y la
tasa de desempleo citado por (Formisano, 2002). Adicionalmente, (Gutierrez, Nufiez, &
Rivera, 2009) realizan un estudio de los factores determinantes del crimen en Chile en los
afios 2005 y 2006, distinguiendo entre los factores cuya motivacion es de indole
econdmica (robo y hurto) y los delitos cuya motivacion no es principalmente de caracter
econdmico (homicidios, delitos sexuales). El estudio concluye que, el desempleo presenta
una relacion positiva y estadisticamente significativa sélo en el caso de robo. Estos
resultados concuerdan con la hipdtesis sobre las oportunidades de ingreso ilegal que
representarian los delitos cuya motivacion es econémica.

En este sentido, el empleo adecuado no ha recuperado su nivel previo a la pandemia del
COVID 19. Es decir, después de una importante caida de 4 puntos porcentuales, del 2019
al 2021, en el 2022 se mantiene estable. Por otro lado, el subempleo en el 2022 supera
los niveles previos a la pandemia, subiendo de 25% en el 2019 a 28,4% en el 2022. El
desempleo se mantiene en niveles bajos y ha disminuido 0,2 puntos porcentuales del
2019 al 2022.

Grafico 31: Situacion del Empleo en la provincia de Santa Elena 2019-2022.
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Fuente: Encuesta de Empleo, Subempleo y desempleo ENEMDU 2019-2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Otro indicador complementario al empleo, es la proporcién de personas entre los 15 a
28 afios que no estudian ni trabajan NINIs. Existen algunos estudios descriptivos que
destacan a la “pobreza, la desigualdad, el desempleo, fallos en el sistema de educacion,
e individuales, como la edad, la etnia, el género vy la renta familiar, serian los



determinantes de este fendmeno. Asi, se puede concluir que el ser un nini esta ligado a
la estructura de las desigualdades sociales y constituye un riesgo de exclusion social”
(Serracant, 2014)

Las consecuencias de la inactividad de los jévenes ninis, estan relacionadas con pobreza
y criminalidad, por tanto, es importante revisar el comportamiento de este grupo a nivel
provincial. A nivel rural el porcentaje de NINIs ha disminuido desde el 2019 al 2022,
pasando de 29,6% a 23,3%. En la zona urbana de la provincia ha experimentado una
disminucion de 2,5 puntos porcentuales en el periodo analizado.

Grafico 32: Porcentaje de poblacion que no estudia ni trabajo 2019 - 2022.
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7.4 Andlisis de la Capacidad Institucional

7.4.1 |Institucionalidad de la Provincia

Estructura Organica

La estructura organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena estd disefiada de forma funcional para promover el desarrollo de infraestructuras
productivas, turisticas, de conectividad y de apoyo en la provincia.

De esta manera, la estructura se clasifica de acuerdo a los procesos y su contribucién al
cumplimiento de la misién institucional:

Los procesos gobernantes son: en la prefectura provincial establecen politicas y normas,
mientras que los procesos misionales se encargan de ejecutar acciones como la gestion
de infraestructuras y servicios publicos. Ambos tipos de procesos son esenciales para el
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de la institucién. Estan conformado por:

e Nivel Legislativo: Consejo del GAD Provincial

e Nivel Ejecutivo: Prefecto (a) y Vice prefecto (a) Provincial

e Nivel de Participacién Ciudadana: Sistema Provincial de Participacién
ciudadana



Los procesos agregadores de valor son: en la prefectura provincial se encargan de
generar, administrar y controlar el portafolio de productos y servicios destinados a
usuarios externos, cumpliendo con la misién institucional y los objetivos estratégicos.
Incluyen la gestién de obras publicas, ambiental, de desarrollo econdmico y de peajes,
entre otros. Estos procesos son fundamentales para la prestacion eficiente y efectiva de
servicios a la ciudadania.

e Nivel Operativo: Gestion de Obras Publicas
Gestion Ambiental
Gestion de Fomento Productivo
Gestion de Recursos Hidricos
Gestion de Vinculacién Ciudadana

Los procesos habilitantes son: en la prefectura provincial se dividen en procesos de
asesoria y procesos de apoyo, los cuales generan productos y servicios de asesoria y
logistica para apoyar la produccion de los productos institucionales demandados por los
procesos gobernantes y agregadores de valor, asi como para si mismos. Estos procesos
son clave para viabilizar la gestion eficiente de la institucion.

> Nivel Asesor: Gestion de Procuraduria Sindica
Gestion de Auditoria Interna
Gestion de Planificacion

> Nivel de Apoyo:  Gestion de Administracion General
Gestion Financiera
Gestion de Comunicacion Social
Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Los procesos desconcentrados son: en la prefectura provincial se enfocan en la
generacion de productos y servicios dirigidos directamente a los clientes internos y
externos, de acuerdo con la misién y vision institucional.

Liderazgo para la prevencién del delito y las violencias

En la actual estructura orgdnica de la prefectura, no se cuenta con un liderazgo especifico
para desarrollar e implementar las acciones de seguridad ciudadana. Por tanto, las
acciones de coordinacién y seguimiento al plan, seran encargadas a la Jefatura de gestién
de riesgos.

Sin embargo, es fundamental contar con un area especializada en la prevencion del delito
y la violencia. Este liderazgo puede estar representado por una Coordinacién o direcciéon
de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito y Violencia, creando esta area en la
estructura interna de la institucion.

Las responsabilidades que podrian incluir es esta drea son la coordinacion de politicas y
acciones orientadas a la prevencion del delito y la violencia en la provincia, la articulacion
de esfuerzos con otras entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y
la comunidad en general, y la implementacién de programas y proyectos especificos en
esta area.



Ademas, esta drea seria la encargada de disefiar estrategias integrales de seguridad
ciudadana, promover la participacion ciudadana en la prevencién del delito, fomentar la
cultura de paz y convivencia, y establecer alianzas estratégicas para abordar de manera
efectiva los problemas de inseguridad en la provincia.

No obstante, dentro de |la prefectura de Santa Elena, el drea que trabaja sobre los factores
estructurales de la violencia y el delito es la Direccion de Vinculacion Ciudadana, la cual
podria colaborar en temas relacionados con la seguridad ciudadana dentro de sus
estructuras y proyectos.

Dentro de esta direccion, se pueden desarrollar programas y proyectos enfocados en
mejorar la calidad de vida de la poblacion, lo cual incluye aspectos relacionados con la
seguridad ciudadana.

Adicionalmente, existen diversas estructuras en la provincia que tienen como objetivo la
prevencion del delito y las violencias. Algunas de las principales estructuras organizativas
que trabajan en esta area son:

Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana: Es un espacio de coordinacion
interinstitucional que tiene como objetivo disefiar, implementar y evaluar politicas y
acciones para la prevencién del delito y la violencia en la provincia. Estd conformado por
autoridades locales, representantes de la sociedad civil, instituciones de seguridad y
justicia, entre otros actores.

Comités Barriales de Seguridad Ciudadana: Son espacios de participacién comunitaria en
los que se promueve la organizacidon y la colaboracién entre vecinos para prevenir el
delito y promover entornos seguros en los barrios y comunidades locales, estan siendo
fomentados por el GAD municipal de Santo Domingo.

Redes de Apoyo a Victimas: Existen organizaciones y redes de apoyo a victimas de
violencia, abuso o delito en la provincia, que brindan atencidn psicoldgica, legal y social a
las personas afectadas, asi como prevencion y sensibilizacién en la comunidad.

Proyectos y/o ordenanzas para la prevencion del delito y las violencias

Dentro de la revision de las acciones sobre la prevencion que ha realizado la prefectura,
no hemos encontrado ninguna ordenanza relacionada con la seguridad ciudadana.

Con respecto a los proyectos que inciden sobre los factores protectores del delito y la
violencia implementados por la prefectura, podemos anotar a los siguientes:

Tabla 3: Proyectos enfocados a factores de riesgo implementados por la prefectura

PROYECTO OBJETIVO ANOS DE POBLACION | PRESUPUESTO
IMPLEMENTACION | OBIJETIVO
Servicio de Acompafiamiento a | 2023 Familias de USD 36839.92
Proteccion las familias de nifios NifiosdeOa | anual
Especialenla | de 0 a 30 meses 35 meses
modalidad para mejorar




de “apoyo habitos de salud y

Familiar vy de nutricién

Custodia

Familiar”

Proyecto Proyecto Social | 2018- 2023 Familias de uso

Social emblematico de la NifosdeOa | 1.591.538,94
“Creyendo prefectura, se 35 meses y en el dltimo
en nuestros | enfoca en atender NifiosdeOa | afio

nifos” de manera integral 35 meses

la desnutricion
infantil de niflos de
0 a 36 meses.
Realiza actividades
de
acompafiamiento
familiar,
capacitacion sobre
aspectos
nutricionales,
seguimiento del
crecimiento de los
ninos.

Coordinacién y asociaciones entre organismos gubernamentales (multisectoriales) y la
sociedad civil.

No existe un mecanismo especifico de coordinacién entre la prefectura y la sociedad civil
para el disefio e implementaciéon de politicas publicas enfocadas a la seguridad
ciudadana, sin embargo, la direccion de vinculacién ciudadana trabaja en el
fortalecimiento de las estructuras sociales y existe relacién con la ciudadana en diferentes
ambitos de politica que pueden afiadir a la seguridad ciudadana.

Formacién y creacion de capacidad para la prefectura y otros organismos.

El actual contexto de seguridad que afronta el pais y por consiguiente la provincia,
demandan la generacién de capacidades en los actores territoriales. Esto se vuelve una
oportunidad para el GAD Provincial, ya que pudiera liderar procesos de formacion del
personal de la prefectura, otras instituciones y la comunidad en general, sobre la
prevencién del delito y las violencias.

Mecanismos de recopilacién y acceso a informacion sobre vulnerabilidades y amenazas.

No existen mecanismos especificos sobre la gestion, produccion, analisis de informacion
sobre amenazas, vulnerabilidades y capacidades en el marco de la seguridad ciudadana.

Focalizacién de las intervenciones hacia lo territorial o hacia poblaciones especificas.



Ante la ausencia de un area especifica de seguridad ciudadana y de mecanismos de
gestion de informacion, el criterio de seguridad se encuentra ausente de los procesos de
focalizacion en la provincia.

Es fundamental que las intervenciones se disefien de manera integral, considerando
tanto aspectos territoriales como poblacionales, y que se promueva la participacién
activa de la comunidad en la planificacion, ejecucién y evaluacién de las acciones de
prevencion del delito en la provincia de Santa Elena.

7.4.2  Capacidad Institucional del Sector Seguridad

El servicio integrado de seguridad SIS ECU 911, concentra la atencidén de emergencias de
diferentes tipos de servicios relacionados con el transito, atencion de salud, bomberos y
principalmente las relacionadas con la seguridad ciudadana y la convivencia social
pacifica.

De acuerdo a los incidentes registrados en dicha institucion, se han presentado 10.253
incidentes en promedio al afio, desde el 2018 hasta el 2023, con un incremento de 5%
en el niumero de incidentes en el afio 2023 en relacidon con el 2018. Sin embargo, a pesar
de esta variacion en el nimero de incidentes, el tiempo de duracién del incidente TDI se
ha incrementado en 43% y los tiempos de respuesta de la institucion TRI han disminuido
de 9 a 1 minuto.

Para la opinion de los participantes del grupo focal, los recursos policiales, no son el
limitante para poder dar cobertura a toda la provincia sino la falta de empoderamientoy
la falta de asuncién efectiva de su rol por parte de los actores que forman parte de la
seguridad en la provincia de Santa Elena.

Esto da cuenta de una mejora en la respuesta, pero problemas en la atencién de los
incidentes y en la prestacion de los servicios de seguridad, dado que, el tiempo de
atencion de los incidentes tiene una relacion directa con la calidad del servicio.

Grafico 33: Tiempos de Respuesta ante incidentes registrados por el ECU 911
desde 2018 - 2023.
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Fuente: Registro Estadistico de Emergencias del ECU 911
Elaboracion: Equipo Consultor



La falta de coordinacion entre los actores de seguridad en la provincia de Santa Elena es
un problema que puede tener graves consecuencias en la eficacia de las acciones para
garantizar la seguridad de la poblacién. Cuando los diferentes organismos encargados de
velar por la seguridad no trabajan de manera conjunta y coordinada, se corre el riesgo de
generar duplicacién de esfuerzos, falta de comunicacion, y debilidad en la respuesta ante
situaciones de emergencia o crisis.

La coordinacién entre los actores de seguridad es crucial para garantizar una respuesta
eficiente y efectiva frente a los desafios en materia de seguridad en la provincia. Esto
implica la necesidad de establecer mecanismos de comunicacion fluida, compartir
informacion relevante, coordinar acciones operativas y estratégicas, y establecer
protocolos claros de actuacién en situaciones de emergencia.

En sintesis, las principales causas que se pudieron identificar por los grupos focales sobre
la falta de coordinacioén entre los actores de seguridad son:

eFragmentacion institucional: La presencia de multiples organismos de seguridad
con competencias y responsabilidades superpuestas puede generar confusiones
y dificultades para establecer una coordinacién efectiva.

eFalta de protocolos y procedimientos claros: La ausencia de protocolos vy
procedimientos estandarizados para la coordinacion entre los diferentes
organismos de seguridad puede dificultar la colaboracion y generar conflictos en
la toma de decisiones.

eFalta de liderazgo politico: La falta de un liderazgo politico fuerte vy
comprometido con la seguridad publica puede limitar la capacidad de promover
la coordinacion entre los diferentes organismos de seguridad.

eDeficiencias en la planificacién estratégica: La falta de una planificacion
estratégica integral y compartida entre los actores de seguridad puede dificultar
la identificacion de objetivos comunes y la definicién de acciones coordinadas
para abordar los desafios de seguridad en la provincia.

De acuerdo a la informacion del Consejo de la Judicatura, existen 26 jueces en la provincia
a diciembre 2023, distribuidos mayoritariamente en el cantén de Santa Elena con 17
jueces y 9 en la Libertad. Este nUmero de jueces representa una distribucion inequitativa
de los servicios de la administracion de justicia, ya que, respecto a la poblacién reportada
por el Censo de Poblacion del pais, La Libertad existen 8,02 jueces por cada 100.000
habitantes, en Santa Elena 9,11 jueces por cada 100.000 habitantes y en Salinas, no
existen jueces. Esta razon es menor a la nacional en la que se observan 11,26 jueces por
cada 100.00 habitantes.



Tabla 4: Numero de jueces en la provincia

Provincia Cantoén 2.018 2.019 2020 2.021 |2.022 2023

Santa Elena La Libertad | 12 12 11 11 12 9
Santa

Santa Elena Elena 19 19 18 19 17 17

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial y Direccion Nacional de
Talento Humano - Corte diciembre 2023

Como se observa en la tabla 3, Santo Domingo tiene 19 UPC. La cobertura promedio de
la provincia es de 20.302, mientras que la cobertura promedio de la poblacion rural por
UPC es de 9.682. A nivel nacional, los promedios de cobertura son 11.416 y 4.199
personas respectivamente, por lo que en Santa Elena supera la cobertura de UPC por
cada persona en comparacion con el promedio nacional.

Tabla 5: Indicadores de cobertura UPC

Poblacion Total Cobertura Promedio Cobertura Promedio

HolscEeln rural UPC Pob. x UPC Pob. Rural x UPC

385.735 183.950 19 20.302 9.682

Fuente: Policia Nacional
Elaboracion: Equipo Consultor

7.4.3 Capacidad Social

En educacién el nimero vy tipo de instituciones educativas que brindan servicios en el
area rural en los niveles de educacién inicial, educacion general basica y bachillerato,
asciende a 123 (53,5%) instituciones de las 230 existentes en la provincia, de las cuales 4
no se encuentran en predios publicos de propiedad del Estado. El nivel educativo (grafico
44) de las instituciones educativas en el area rural brindan servicios que se encuentra
distribuidos en el 56,9% de educacion general basica e inicial; 17,1% educacion general
basica; 13,8% inicial, educacion general basica y bachillerato y el 12,2% educacién general
basica y bachillerato.

Grafico 34: Oferta de instituciones educativas por nivel de instruccion en el sector rural
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Fuente: Ministerio de Educacién
Elaboracion: Equipo Consultor

7.4.4 Cobertura de Salud

Con base en los Registro estadistico de Recursos y Actividades de Salud elaborado por el
INEC con periodo de referencia de la informacion al aflo 2020, a continuacién se
describen los establecimientos de salud del Ministerio de Salud Publica, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Seguro Campesino, Anexos al Seguro Campesino,
ministerios, municipios, consejos provinciales, juntas de beneficencia, otros publicos; asi
como, los establecimientos de salud privados con y sin fines de lucro, que dispone la
provincia (tabla 24), por drea urbana vy rural.

Grafico 35: Establecimientos de salud por area 2020
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Fuente: INEC — Recursos y Actividades de Salud
Elaboracion: Equipo Consultor

7.5 Hallazgos Principales

e Laprovincia de Santa Elena al igual que el resto del pais, presenta un crecimiento
de muertes violentas, sin embargo, su incremento es mucho mayor al nacional



alcanzando un incremento del 3025% en el 2023 con respecto al 2018, con una
tasa de 52,8% homicidios por cada 100.000 habitantes.

El asesinato es el principal tipo de muerte violenta, llegando al 97% de las muertes
violentas en la provincia durante el 2022 y 2023, sin embargo, este uUltimo dato,
puede estar sobredimensionado, debido a que, de acuerdo al proceso de
produccion estadistica, muchos de los homicidios con indicios de sicariato,
terminan siendo clasificados como asesinatos por falta de evidencias.

En cuanto a los incidentes de violencia intrafamiliar registrados en el ECU 911 en
el area rural, en el afio 2023 se presenta un incremento de 118% con respecto al
2018, a pesar que no se presenta una mayor cantidad de denuncias.

El trafico de drogas es la principal cauda de detenciones en PPL cuya residencia
habitual es Santa Elena, lo que evidencia una relacion entre las poblaciones
locales y grupos de delincuencia organizada ligados al narcotrafico.

Los robos son una de las principales problematicas de la provincia. De acuerdo a
los datos del SIS ECU 911 y de la Fiscalia General del Estado, los robos representan
mas del 50% de los incidentes relacionados con la delincuencia. El tipo de robo
gue en mayor medida se presenta en la provincia es el robo a personas con el
45,95% de los casos y le sigue el robo a domicilios y el robo a motos con el 22,78%
y 10,14% de los tipos de robos respectivamente

Sin embargo, a pesar de que el robo a personas sea el mas frecuente en el periodo
analizado, el robo a carros y el robo a motos son los que mas han crecido (377%
y 258% respecto al 2018 respectivamente).

En el periodo analizado existen 4 denuncias por extorcién, lo cual no se asemeja
al incremento en las provincias vecinas de este delito, siendo un indicador de que
no han desarrollado operaciones los GDO en la provincia,

Los libadores son los principales incidentes de conflictividad social en la provincia,
tanto a nivel general como en la ruralidad. En el area rural corresponden al 60,1%
de los incidentes, seguido por escandalos y ruidos molestos con 16,7% y 10,4%
respectivamente.

La piramide poblacional muestra una base de poblacién joven sumamente
importante en la provincia, siendo el grupo de edad de 0 a 24 afios el 48% de la
poblacion total. El grupo de 10 a 14 afios es la mds numerosa en la provincia a
nivel general como en la ruralidad.

A pesar de la reducciéon de la pobreza en la provincia, el porcentaje en la zona
rural es bastante alto con un 40,2%.

Tanto a nivel de educacién general basica y de bachillerato, alin existe una brecha
importante en la poblacion en edad de estudiar que no lo hace de acuerdo a su
edad.

Al analizar el sector rural de la provincia, observamos que los afios promedio de
escolaridad llegan a los 9,6 afios, dos afios menos que el promedio de la provincia.
Los 9,6 afos de escolaridad corresponden a un nivel de instruccion que esta entre
el noveno y décimo afio de educacion basica.

La tasa de empleo adecuado se ha reducido 4% entre el 2019 al 2022, por tanto,
se observa un deterioro en las condiciones de empleo en la provincia.



e E| déficit habitacional cualitativo (47,6%) y cuantitativo (29,7%) de vivienda es
sumamente alto en la provincia, lo que afecta a las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacién.

8. PRIORIZACION O FOCALIZACION DE LA INTERVENCION

8.1 Focalizacién de la Problematica

El proceso de focalizacion contemplard diferentes etapas; en primera instancia se hara
una consolidacion de las problematicas y su relacidon entre amenazas que son una
manifestacion de las consecuencias de cada problemay las vulnerabilidades que inciden
en dichas problematicas como sus causas.

De esta manera, los principales problemas que afectan la seguridad ciudadana en la
provincia de Santa Elena podemos anotar:

Incremento de NNA involucrados en actividades ilicitas. La creciente inseguridad en el
pais, hace que nifios nifias y adolescentes se involucren en actividades ilicitas a edades
mas tempranas, considerando que posee una base de poblacion joven sumamente
importante en la provincia siendo el grupo de edad de 0 a 24 afios el 48% de la poblacion
total. El grupo de 10 a 14 afios es la mas numerosa en la provincia.

Al analizar los rangos de jovenes (18 a 24 afios) y adultos jovenes (de 25 a 29 afios) el
numero de muertes asciende a 178 muertes violentas de personas en estos rangos de
edad, es decir el 40% de los homicidios se concentran en la poblacion joven de la
provincia

Al analizar el sector rural de la provincia, observamos que los afios promedio de
escolaridad llegan a los 9,6 afios, dos afilos menos que el promedio de la provincia. Los
9,6 afios de escolaridad corresponden a un nivel de instruccién que esta entre el noveno
y décimo afio de educacién basica. Las tasas netas de asistencia también son menores
con respecto a lo observado en la provincia, con 48,6% de asistencia al nivel inicial, 94,7%
en la educacion basica general y 74,5% en el bachillerato.

Las consecuencias de la inactividad de los jévenes ninis, estan relacionadas con pobreza
y criminalidad, por tanto, es importante revisar el comportamiento de este grupo a nivel
provincial. A pesar de que a nivel rural el porcentaje de NINIs ha disminuido desde el 2019
al 2022, pasando de 29,6% a 23,3%, aun sigue siendo bastante alto.

Violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar. Las denuncias de violencia
intrafamiliar en la provincia alcanzan las 2396 en el periodo analizado y el 82,85%
corresponden a denuncias de violencia psicolédgica contra la mujer o miembro del nicleo
familiar.

A pesar de que no existe una variacion significativa de las denuncias de violencia
intrafamiliar en el periodo analizado, las llamadas al Servicio SIS ECU 911, se han



incrementado. Para los participantes en los grupos focales esto se debe a:

“(...) Hay un temor de la victima de violencia intrafamiliar, porque no existe un sistema de
proteccion a la victima efectivo, entonces por miedo a las represalias y no se denuncia
(...)” Participante Grupo Focal 2

En cuanto a los incidentes de violencia intrafamiliar registrados en el ECU 911 en el drea
rural, han oscilado entre los 244 y 865 casos al afio, con un promedio de 291 incidentes
al aflo. En el afio 2023 se presenta un incremento de 118% con respecto al 2018.

Los participantes de los grupos focales sobre la violencia intrafamiliar sefialaron que sus
principales causas son:

e Problemas de alcoholismo o drogadiccion en alguno de los miembros de la familia.

e Falta de comunicacion efectiva dentro de la familia.

e Problemas econdmicos que generan tensiones y conflictos.

e Patrones de comportamiento violento aprendidos en la infancia o reproducidos
en la adultez.

e Desigualdad de géneroy machismo que perpetlan la violencia contra las mujeres.

e Falta de acceso a recursos y servicios de apoyo para las familias en situacion de
vulnerabilidad.

e Problemas de salud mental no tratados.

e Cultura de la violencia y normalizacion de comportamientos agresivos en la
sociedad.

e Falta de educacion y concienciacion sobre la prevencién y erradicacién de la
violencia intrafamiliar.

Falta de Coordinacion entre los actores involucrados en la cadena de valor de la seguridad
ciudadana.

De acuerdo a los incidentes registrados en dicha institucion, se han presentado 10.253
incidentes en promedio al afio, desde el 2018 hasta el 2023, con un incremento de 5%
en el numero de incidentes en el afio 2023 en relacién con el 2018. Sin embargo, a pesar
del menor numero de incidentes, el tiempo de duracion del incidente TDI se ha
incrementado en 43%.

Para la opinion de los participantes del grupo focal, los recursos policiales, no son el
limitante para poder dar cobertura a toda la provincia sino la falta de empoderamiento y
la falta de asuncién efectiva de su rol por parte de los actores que forman parte de la
seguridad en la provincia de Santa Elena.

Esto da cuenta de una mejora en la respuesta, pero problemas en la atencién de los
incidentes y en la prestacién de los servicios de seguridad, dado que, el tiempo de
atencion de los incidentes tiene una relacién directa con la calidad del servicio.

La falta de coordinacion entre los actores de seguridad en la provincia de Santa Elena es
un problema que puede tener graves consecuencias en la eficacia de las acciones para
garantizar la seguridad de la poblacion. Cuando los diferentes organismos encargados de



velar por la seguridad no trabajan de manera conjunta y coordinada, se corre el riesgo de
generar duplicacién de esfuerzos, falta de comunicacién, y debilidad en la respuesta ante
situaciones de emergencia o crisis.

La coordinacién entre los actores de seguridad es crucial para garantizar una respuesta
eficiente y efectiva frente a los desafios en materia de seguridad en la provincia. Esto
implica la necesidad de establecer mecanismos de comunicacién fluida, compartir
informacion relevante, coordinar acciones operativas y estratégicas, y establecer
protocolos claros de actuacién en situaciones de emergencia.

En sintesis, las principales causas que se pudieron identificar por los grupos focales sobre
la falta de coordinacion entre los actores de seguridad son:

eFragmentacion institucional: La presencia de multiples organismos de seguridad
con competencias y responsabilidades superpuestas puede generar confusiones
y dificultades para establecer una coordinacién efectiva.

eFalta de protocolos y procedimientos claros: La ausencia de protocolos vy
procedimientos estandarizados para la coordinacion entre los diferentes
organismos de seguridad puede dificultar la colaboracion y generar conflictos en
la toma de decisiones.

eFalta de liderazgo politico: La falta de un liderazgo politico fuerte vy
comprometido con la seguridad publica puede limitar la capacidad de promover
la coordinacién entre los diferentes organismos de seguridad.

eDeficiencias en la planificacién estratégica: La falta de una planificacion
estratégica integral y compartida entre los actores de seguridad puede dificultar
la identificacion de objetivos comunes y la definicién de acciones coordinadas
para abordar los desafios de seguridad en la provincia.

8.2 Focalizacion Territorial.

Para la focalizacidn territorial se han construido mapas de calor respecto a la amenaza y
la vulnerabilidad, para determinar las zonas en donde cada fendmeno se concentra en
mayor medida.

Para la amenaza se utiliza la tasa de homicidios relacionadas con la violencia criminal por
cada 1000 habitantes a nivel parroquial, para normalizar la frecuencia de muertes
violentas por la cantidad de poblacion en cada territorio. Para la vulnerabilidad se utiliza
el nimero de hogares pobres por la cantidad de hogares a nivel parroquial.
Posteriormente se vincula los dos fendmenos de acuerdo a la parametrizacion del riesgo
y se obtiene un mapa bivariable identificando las zonas en donde la amenaza vy la
vulnerabilidad se presentan en mayor medida.



[lustracion 3 Mapa de Amenazas de la Provincia de Santa Elena
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A nivel parroquial, la amenaza se concentra en las parroquias de la Libertad y Anconcito,
mientras que en un segundo nivel de intensidad se presenta Salinas, José Luis Tamayo,
San José de Ancdn, Atahualpa, Santa Elena, Chanduy y Manglaralto.



llustracion 4 Mapa de Vulnerabilidad de la Provincia de Santa Elena
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Con respecto a la vulnerabilidad, las parroquias en donde se presenta mayor
concentracién son Manglaralto, Colonche, Simoén Bolivar, Anconcito. En un segundo nivel
de intensidad estdn José Luis Tamayo y Chanduy.



llustracion 5 Mapa de Riesgo de la Provincia de Santa Elena
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De acuerdo a la combinacién de los tipos de fenomenos, se debe priorizar las
intervenciones en la parroquia de Anconcito y en un segundo nivel de priorizacién
Manglaralto.

9. PROCESO DE COCREACION DEL PLAN.

El taller de Co —creacidn se realizo el 25 de abril a través de la convocatoria de diferentes



actores de la sociedad civil, academia, instituciones publicas nacionales y locales, asi
como Gads municipales y parroquiales.

A partir del diagnostico se determinaron las principales problematicas y a través de la
metodologia world café, se plantearon alternativas de solucién para cada una de ellas.
De esta manera, se fomento la discuion sobre actividades que se estan poniendo en
marcha o nuevas intervenciones que se podrian realizar para enfrentar los problemas de
inseguridad en la provincia.

La metodologia World café permite el debate en mesas de trabajo, el debate gira en un
tema principal y varias propuestas que abordan positivamente las problematicas, que son
conducidas por el moderador, generando que los participantes opinen y generen ideas
que son recolectadas. A continuacion se presenta los principales aportes de los
participantes por cada una de las problematicas discutidas.

9.1 Mesa 1: Violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar

La violencia de género es un problema grave en la provincia de Santa Elena, que afecta a
mujeres de todas las edades y clases sociales. Las cifras de casos denunciados son
alarmantes, y se estima que muchos mds casos no son reportados por miedo, verglienza
o falta de apoyo.

La falta de recursos y de politicas efectivas para prevenir y combatir la violencia de género
en la provincia agravan la situacién. Las mujeres victimas de violencia muchas veces no
encuentran el apoyo necesario para salir de esa situacion, y los agresores no reciben la
sancion adecuada por sus acciones.

Entre las principales soluciones abordadas en el taller se pudieron identificar las
siguientes:

1. Fortalecimiento de infraestructura y recursos: Esta alternativa implica mejorar y
ampliar la infraestructura existente para brindar atencién a las victimas de violencia de
género, asi como dotar de los recursos necesarios a los profesionales encargados de
ofrecer apoyo y asesoramiento. Esto incluye la creacién de refugios y centros de atencién
especializados, asi como la formacion de personal capacitado en la deteccién y manejo
de situaciones de violencia de género.

2. Fortalecimiento de programas educativos y de concientizacién: Esta iniciativa se centra
en la implementacién de programas educativos en escuelas, comunidades y medios de
comunicacién para sensibilizar a la poblacidn sobre la violencia de género, sus causas y
consecuencias. Se busca promover valores de equidad, respeto y no violencia, asi como
brindar informacién sobre los derechos de las mujeres y los recursos disponibles para
enfrentar esta problematica.

3. Fortalecimiento de capacidades y empoderamiento: Esta medida se enfoca en ofrecer
capacitacién y apoyo a las mujeres victimas de violencia de género para que puedan



reconocer, denunciar y superar las situaciones de violencia en las que se encuentran.
También busca promover el empoderamiento de las mujeres a través de la promocién
de su autonomia, autoestima y toma de decisiones, permitiéndoles romper con el ciclo
de la violencia y construir relaciones saludables y equitativas.

4. Promocién de la participacién juvenil: Esta estrategia busca involucrar a las y los
jovenes en la prevencién de la violencia de género a través de la promocion de espacios
de didlogo, reflexién y accién. Se busca fomentar en la juventud valores de igualdad,
respeto y no violencia, asi como promover su participacién activa en la construccion de
una sociedad mas justa e igualitaria. La participacion juvenil en la erradicacion de la
violencia de género es clave para generar un cambio cultural y social duradero.

Las prefecturas tienen competencias especificas en materia de desarrollo territorial,
planificacion y gestion de recursos naturales, infraestructura vial, ordenamiento
territorial, entre otras. En el contexto de la prevencién de la violencia de género, las
prefecturas pueden jugar un papel importante en la promocién de politicas publicas que
fomenten la igualdad de género y la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Para desarrollar la propuesta de disefio de intervencién en el ambito de las competencias
de la prefectura de Santa Elena, se podria considerar lo siguiente:

1. Promocion de la igualdad de género en el desarrollo territorial: La prefectura pueden
promover la incorporacion de enfoques de género en la planificaciéon y gestion del
territorio, garantizando que las politicas y programas territoriales sean inclusivos y
sensibles a las necesidades de las mujeres. Esto podria incluir la implementacién de
planes de igualdad de género en el ambito territorial.

2. Fortalecimiento de capacidades: La prefectura pueden llevar a cabo programas de
capacitacion y sensibilizacién dirigidos a funcionarios publicos, lideres comunitarios y
sociedad civil en general, sobre la importancia de prevenir la violencia de género vy
promover la igualdad de género en todos los ambitos.

3. Coordinacidn interinstitucional: La prefectura pueden actuar como facilitadoras en la
coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil y sector privado para implementar acciones conjuntas en la prevencion de la
violencia de género. Esto podria incluir la creacién de redes de apoyo y colaboracién
interinstitucional.

4. Implementacion de acciones especificas: La prefectura pueden implementar acciones
concretas en el ambito territorial para prevenir la violencia de género, como la creacion
de espacios seguros para las mujeres, la promocion de la participacion politica y
economica de las mujeres, y la atencion integral a las victimas de violencia de género.



9.2 Mesa 2: Incremento de NNA involucrados en actividades ilicitas y homicidios
intencionales.

Entre las principales propuestas de intervencién, en esta tematica se mencionarén;
Fortalecimiento de Habilidades técnicas; alianzas entre empresa prinvada, comunidad y
Prefectura para el desarrollo de proyectos turisticos, amiapliacion del proyecto NNA con
la prefectura para incluir a familias y jovenes.

1. Ampliacion del proyecto de NNA con la prefectura para incluir a las familias y los
jovenes:

Esta alternativa propone fortalecer el proyecto existente de atencién a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo, involucrando activamente a las familias y a los
jovenes en el proceso. La idea es brindar un apoyo integral que no solo se centre en los
NNA, sino que también abarque a su entorno familiar y social. Esto puede incluir
capacitaciones para padres, talleres de habilidades sociales para los jévenes,
asesoramiento psicoldgico y orientacion educativa. Al incluir a las familias y jévenes en el
proyecto, se busca generar un impacto mas significativo y sostenible en la proteccién y
bienestar de los NNA.

2. Generacion de espacios de formacion técnica en jovenes de sectores vulnerables:

Esta alternativa se enfoca en proporcionar oportunidades de formacién técnica vy
capacitacion laboral a los jovenes que se encuentran en sectores vulnerables, con el
objetivo de brindarles las herramientas necesarias para acceder a empleos dignos y
alejarse de entornos violentos. Estos espacios de formacion pueden incluir cursos de
formacion profesional, talleres practicos, pasantias en empresas, entre otros. La idea es
empoderar a los jovenes a través de la adquisicion de habilidades y competencias
laborales que les permitan construir un futuro mas prometedor y alejado de la violencia.

3. Alianzas entre empresa privada, comunidad y Prefectura para el desarrollo de
proyectos turisticos:

Esta alternativa propone la creacién de alianzas estratégicas entre empresas privadas, la
comunidad local y las autoridades de la Prefectura para impulsar el desarrollo de
proyectos turisticos en la zona. Estos proyectos no solo pueden generar empleo vy
oportunidades econémicas para la poblacidn local, sino que también pueden contribuir
a mejorar la imagen vy la seguridad de la comunidad. A través de iniciativas turisticas
sostenibles y socialmente responsables, se busca fomentar el desarrollo social y
econdmico de la zona, brindando alternativas de desarrollo y crecimiento para los NNA'y
sus familias.

Una propuesta concreta que la prefectura podria desarrollar para ampliar su proyecto de



prevencion en nifios y nifias, involucrando a joévenes y familias, podria ser la creacién de
un programa de mentoria comunitaria. Este programa estaria enfocado en brindar apoyo
y orientacién a niflos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, a través de la
participacion activa de jévenes voluntarios y el acompafiamiento de profesionales de la
prefectura.

El programa de mentoria comunitaria podria incluir las siguientes acciones:

1. Seleccidn y capacitacion de jévenes mentores: La prefectura podria convocar a jovenes
de la comunidad interesados en ser mentores, brindandoles formacién en habilidades de
escucha activa, comunicacion efectiva, resolucion de conflictos y prevencion de la
violencia. Los mentores serian responsables de establecer una relacién de confianza con
los nifios y adolescentes asignados, ofreciéndoles apoyo emocional, orientacién y
acompafiamiento en su desarrollo personal.

2. Asignacion de nifios y adolescentes en riesgo: A través de un proceso de identificacion
y evaluacion de las necesidades de los niflos y adolescentes en la comunidad, la
prefectura podria asignar a aquellos en mayor situacién de vulnerabilidad a un mentor.
Se priorizaria la atencién a aquellos que presenten factores de riesgo como violencia
familiar, abandono escolar, consumo de drogas, entre otros.

3. Disefio de actividades de mentoria: Los mentores y profesionales de la prefectura
podrian colaborar en la planificacién de actividades educativas, recreativas y de
formacién en valores para realizar con los nifios y adolescentes. Estas actividades podrian
incluir talleres, salidas culturales, practicas deportivas, charlas y encuentros grupales,
enfocados en fortalecer la autoestima, habilidades sociales y el bienestar emocional de
los participantes.

4. Seguimiento y evaluacién del programa: Se llevaria a cabo un seguimiento periédico
de las intervenciones realizadas por los mentores, asi como una evaluacion de los
resultados obtenidos en términos de impacto positivo en la vida de los nifios vy
adolescentes. Se podrian establecer indicadores de éxito como la mejora en el
rendimiento escolar.

9.3 Mesa 3: Falta de Coordinacion entre los actores involucrados en la cadena de valor.
Con base a la identificacion de las problematicas priorizadas en temas de seguridad en la
provincia de Santa Elena, la deficiencia en la coordinacion entre diversas instituciones o
actores involucrados en la cadena de valor de la seguridad ciudadana se presenta como
el primer escenario de accién concreta que debe liderar la prefectura, por lo tanto, con
el aporte de los representantes de las instituciones asistentes se identifica los siguientes
tres aportes de alternativas.

1. Activacién del Consejo de seguridad provincial: La activacién del Consejo de seguridad



provincial liderado por la prefectura esta dirigido a una amplia convocatoria a
instituciones y sectores publicos y privados, que se enfoquen en pensar, planificar y
disefar el desarrollo de la provincia en temas de seguridad ciudadana, es decir, mediante
la vinculacién de diversos actores determinar el modelo y visidon provincial que se necesita
y desea.

Como primer elemento a describir se presenta el liderazgo y convocatoria del gobierno
provincial, la coordinacion y vinculacion de diferentes actores debe estar liderado por
parte de la autoridad provincial, tomando en cuenta a instituciones y actores estatales
centrales, gobiernos locales, organizaciones civiles o comunitarias, ONGs o fundaciones
que activen en territorio, comités de profesionales, representantes de sectores
productivos y comerciales.

La diversidad de actores permite que el Consejo de seguridad enfoque su trabajo en el
analisis y profundizacion a diferentes niveles tanto estructural, preventivo, reactivo,
restaurativo y de rehabilitacion.

Nivel estructural: se refiere a las condiciones materiales, ideoldgicas, sociales,
econdmicas, culturales e histéricas que atraviesan de manera longitudinal el problema
de inseguridad, por ejemplo, educaciéon, pobreza, empleo, servicios basicos, derechos
humanos, tejido social y discriminacién. Este se puede considerar un nivel estratégico, es
decir, se planifica y coordina la intervencion de los diversos actores en favor de una o
varias estrategias, mismas que delinean los futuros planes o proyectos especificos que se
materialicen en los otros niveles.

Se ejemplifica algunas menciones de estrategias que se pueden desarrollar en este nivel:

- Acceso al arte y cultura comunitario

- Buen trato y educacién de calidad

- Empleo y oportunidades para nuevas generaciones

- Cuidado de la memoria histérica y saberes generacionales

Nivel preventivo: contempla las acciones que se coordinan y ejecutan a través de planes
o proyectos en favor de cumplir las estrategias planteadas en el nivel estructural, aqui se
concentra todo aporte que permita afectar de manera positiva las condiciones y calidad
de vida de la poblacién en general y que coadyuven a evitar el cometimiento de hechos
de inseguridad vy violencia. Algunos ejemplos de proyectos preventivos pueden ser
recuperacion, acceso, utilizacion y goce de los espacios publicos, reestructuracion
urbana, cambios en modelos productivos, proyectos de educacidon comunitaria, entre
otros.

Nivel reactivo: en el siguiente nivel de trabajo se generan acciones y proyectos
direccionados a responder de manera efectiva ante los hechos ya sucedidos, a este nivel
se alinean acciones operativas de disuasion, control y detencién de los actos violentos o



delictivos. Es aqui donde se centran los esfuerzos de equipamiento, planificacion,
operacidn y ejecucion de acciones territoriales.

Nivel restaurativo: es fundamental que dentro del consejo de seguridad provincial se
pueda motivar procesos de restauracion de la seguridad ciudadana, promoviendo el
acceso a la justicia de manera oportuna y de manera diligente, gestionando procesos de
restauracion de la convivencia pacifica, proteccion y restauracion de derechos, justicia
restaurativa, concejos de paz, centros de mediacién y cualquier accién que permite
subsanar las afectaciones que se han producido por el uso de la violencia, tanto a nivel
social como a nivel delincuencial.

Nivel de rehabilitacion: posiblemente este escenario sea el mas complicado de
materializar, debido a las competencias que posee el estado central sobre el sistema de
rehabilitacion social, sin embargo, el desarrollo y la visidon de un territorio que promueve
la convivencia, el respeto a los derechos, la paz, la vinculacion y con un tejido social fuerte
y reconstruido, puede generar mejores condiciones para una posible rehabilitacion y
reinsercion social de las personas que han mantenido conflictos con la ley. En este nivel
es necesario superar el pensamiento de las personas condenadas por actos delictivos y
criminales, sino que, es necesario pensar que pueden haber otras personas que se
encuentran en posicién de agresores o que tienen conflictos con las normas y leyes que
afectan los procesos de convivencia pacifica, por ejemplo, temas de violencia
intrafamiliar, riflas y agresiones vecinales, dafio a la propiedad publica y privada,
discriminacion y acoso, consumo conflictivo de sustancias, entre otras. Esta poblacion
que por diversas condiciones mantienen conflictos con las normas y leyes, pueden y
deben vincularse con procesos de rehabilitacién que pueden estar disefiados desde
diversas instituciones a nivel territorial.

El desarrollo de esta primera alternativa se mantiene a un nivel de visidn macro, es decir,
es un proceso de convocatoria, planificacion, vinculacién y trabajo desde las lineas de
politica publica, estrategias, planes y proyectos. Como parte de la materializacién de esta
alternativa se tiene en claro la sostenibilidad de estos procesos, que pueden
monitorearse mediante equipos de trabajo especificos donde participen especializados
actores que aporten en los diferentes niveles y desde sus competencias.

La materializacién de esta alternativa esta direccionada al cumplimiento de planes de
accion especificos que las instituciones se comprometen a realizar en favor de las
politicas publicas y estrategias establecidas, de igual manera, es necesario disefiar y
aplicar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion para objetivos e indicadores que
se hayan identificado en cada uno de los niveles desarrollados, esto con la finalidad de
recomponer, ajustar o fortalecer los procesos que se encuentran planificados.

El principal objetivo de esta alternativa es consolidar una relaciéon comprometida de
todos los actores y sectores del territorio para la ejecucién de una visién comun de la
provincia, trabajar con base a unaidea clara de como se puede afectar de manera positiva
a la seguridad ciudadana con el trabajo interinstitucional y ciudadano.



2. Ferias de prestacidn y acceso a servicios: El desarrollo de esta alternativa en las mesas
de trabajo se sustenta a dos niveles, nivel de planificacion y nivel operativo territorial,
teniendo como principal objetivo la concentracion de esfuerzos conjuntos entre las
diversas instituciones para acercar a la poblacion hacia la institucionalidad.

Se fundamenta en la generacién de un modelo y agenda de ferias institucionales que se
activen en los distintos territorios provinciales, que las lidere la prefectura y ejecutan las
instituciones publicas o privadas convocadas a la participacion.

Através de esta alternativa se busca activar el poder de convocatoria desde la prefectura,
conocer la oferta de servicios y capacidades institucionales, coordinar y liderar las
agendas de trabajo y acercar los diferentes servicios institucionales a la comunidad para
gue se aporte a los sistemas de convivencia y seguridad ciudadana.

La alternativa permite que la brecha entre la formalidad de las instituciones y la
ciudadania disminuya, fomentando el conocimiento y acceso a los servicios que la
comunidad puede tener.

Dentro del plano organizativo institucional, esta alternativa operativa puntual se centra
en la capacidad de compromiso y coordinacién que se desarrolle entre las diversas
instituciones, ademas, que permite materializar en territorio el accionar y la presencia de
las instituciones.

La alternativa de ferias que involucren a instituciones de salud publica y privada,
organismos de control, ONGs, servicios sociales, justicia y resolucién de conflictos,
atencion a grupos prioritarios, organizaciones de participacidon ciudadana,
capacitaciones, sensibilizaciones, arte, cultura y convivencia, permiten convocar y
movilizar el interés ciudadano, teniendo como resultado el encuentro, convivencia,
tolerancia, conocimiento y empoderamiento de la comunidad.

9.3 Mesa 4: Incremento del Consumo de Drogas y microtrafico por parte de diferentes
grupos poblacionales.

Entre las principales alternativas para mitigar los efectos del consumo y expendio de las
drogas, se puede sefialar lo siguiente:

- Escuelas de Parentalidad. Los participantes en el taller de co - creacién recomendaron
fortalecer el rol de la familia para proteger a los NNA y jovenes, evitando asi el primer
acceso o relacion con el consumo.

Asi también, se debe brindar informacién para que los padres puedan identificar habitos
o0 comportamientos que esten relacionados al consumo, para que puedan bridnar el
soporte y la atencidn respectiva.



Es importante, que dentro de este tipo de procesos, se brinde informacion de los tipos
de drogas que existe y a la que estan expuestas sus hijos.

- Campafias educomunicacionales. Otra alternativa planteada para prevenir el consumo
de drogas, es la realizacion de campafias educomunicacionales sobre los efectos del
consumo v las formas de evitar el primer contacto con las drogas.

Se recomienda realizar campafas en diferentes medios, especialmente en las redes
sociales que son las que en mayor medida tienen acceso los adolescentes y jovenes.

- Ofertas de Uso del tiempo libre, empleo y oportunidades econdmicas. Se discutiéo como
los efectos de la crisis econdmica, ha incidido en el deterioro del empleo y eso ha
ocasionado que se presente al microtrafico como alternativa para fuentes de ingreso. Por
tanto, se recomienda aprovechar el potencial turistico de la provincia, incentivando el
empleo de jévenes, para evitar que se relacionen con actividades de microtrafico.

Asi también, se recomendo que los programas de escuelas y clubes deportivos que ya
existen en la provincia, puedan ser permanentes. Que se brinde alternativas de uso del
tiempo libre y que puedan ser fortalecidos a través de alianzas con el ministerio del
deporte o el sector privado.

- Incrementar establecimientos de rehabilitacién e incluir un seguimiento a los jévenes.
De acuerdo a la oferta de establecimientos de salud en la provincia, tanto publicos,
privados o de la sociedad civil, se brinda cierto tipo de atencién a jévenes para su
rehabilitacion, sin embargo, no existen protocolos de seguimiento a su condicién. Se
habla de un porcentaje alto de reincidencia, por lo que, se propone que se establezcan
alianzas entre la prefectura y este tipo de establecimientos para realizar el seguimiento
respectivo y evitar la reincidencia de los jévenes en el consumo de la droga. Incluso se
recomienda que la misma prefectura pueda construir un centro de rehabilitacion familiar.

Se recomienda también, controlar la calidad de los servicios que brindan estos tipos de
centros de rehabilitacion, dado que, no existe seguimiento a los procesos que son parte
los jévenes.

- Control de expendio y consumo. Ademas de las acciones preventivas que se pueden
desarrollar, se recomienda que se exhorte a las instituciones de control, que coordinen
operativos para reducir el consumo.

Asi también se recomienda que los gobiernos locales, trabajen en la recuperacion de
espacios publicos en donde se consume sustancias sujetas a fiscalizacion. Es necesario
que se identifiquen estos tipos de espacios y exista una articulacién entre los difentes
niveles de gobierno, para ademas de la recuperacién del espacio publico, paralelamente
existas acciones de control y de vinculacion comunitaria, para incentivar su uso.



Se recomendo que la estrategia que se implemente, considere los diferentes momentos
de este fenomeno, es decir, trabajar en la prevencion, atencion y rehabilitacion de
manera integral, dado que, la poblacién se encuentra expuesta al primer consumo o ya
son consumidores que requieren tratamiento.

9. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE CONSTRUCCION DEL PLAN.

La matriz programatica del plan provincial, constituye un instrumento de planificacion
mediante el cual se ha organizado principalmente las iniciativas propuestas por
diferentes actores, en materia de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica,
mismas que se encuentran representadas en programas, proyectos o acciones,
identificando a las instituciones responsable y corresponsables de la ejecucion de las
mismas; entre otros temas de interés para una toma decisiones informadas y un flujo de
trabajo adecuado en beneficio de la ciudadania.

En este sentido, la matriz programatica se compone de aspectos relacionados con:
objetivo general, objetivos especificos, responsable de la Prefectura, propuestas de
programas y proyectos, presupuesto referencial, indicadores por proyecto, red
interinstitucional y red interna. Para cada uno de los objetivos especificos, se determinara
un proyecto emblematico para el cual, se desarrollara una teoria del cambio como plan
de implementacion.

Asi también, es importante referir que las iniciativas propuestas (programas, proyectos o
acciones) para el presente plan, se adhieren a los siete ejes transversales establecidos en
la Politica de Seguridad, ya sea de manera directa o indirecta, a fin de que se asegure una
articulacion interinstitucional efectiva para la consecucién de los objetivos.

llustracion 6 Ejes Transversales Politica de Seguridad
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De igual manera, el plan se alinea a los cinco enfoques de la Politica de Seguridad, misma



gue comprende el respeto incondicional de los Derechos Humanos vy los principios de
igualdad y no discriminacién de cualquier indole, de conformidad con el articulo 2 de la
Declaracién Universal de Derechos Humano y demds tratados, pactos o convenios
internacionales relacionados con el tema (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, 2012).

Dichos enfoques se constituyen como los pilares esenciales para el disefio y ejecucion de
politicas publicas para la construccién de una cultura de paz y prevencion para la
seguridad ciudadana y convivencia social pacifica que beneficie a todos los habitantes de
la provincia.

llustracion 7 Enfoques de Derechos Humanos
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En este sentido, a continuacion se presenta la matriz programatica con el objetivo
general, 4 objetivos especificos y 12 proyectos que pueden ser implementados por la
prefectura.

10.1 Objetivo General y Especificos.

Contribuir a la reduccién de la inseguridad en la provincia, a través de la atencidn de los factores de
riesgo y el fortalecimiento a los factores protectores del delito y la violencia, focalizando la atencién
en los grupos vulnerables especialmente en nifios, nifias, adolescentes y jovenes y en mujeres.

Fortalecer la Responsable del Plan Ferias Ciudadanas y indice de Percepcién de
Articulacidon de las Acompafamiento Inseguridad
instituciones institucional

involucradas en la " .
Responsable del Plan Fortalecimiento del Porcentaje de

Consejo de cumplimiento de los



cadena de valordela
seguridad ciudadana

Incrementar el buen
uso del tiempo libre

y reducir la
vulnerabilidad de
ninos, ninas,
adolescentes y

jévenes para evitar
su involucramiento
en actividades
ilicitas.

Contribuir  a la
erradicacion de
todas las formas de
violencia contra la
mujer y miembros
del nucleo familiar a
través de programas
de prevencion,
atencion y
derivacién para la
proteccion

Reducir el consumo
problematico de
alcohol y drogas por
parte de diferentes
grupos
poblacionales de la
provincia.

Coordinacion a través del
Consejo  Provincial de
Seguridad Ciudadana.

Direccion de Vinculacion
Ciudadana

Direccion de Vinculacion
Ciudadana

Direccion de Vinculacion
Ciudadana

Coordinacion a través del
Consejo  Provincial de
Seguridad Ciudadana.

Direccion de Vinculacion
Ciudadana

Direccion de Vinculacidn
Ciudadana

Coordinacion a través del
Consejo  Provincial de
Seguridad Ciudadana.

Seguridad
Ciudadana Provincial

Coordinacion para la

mejora de la
cobertura de los
servicios de

seguridad ciudadana

Programa de
Atencion integral de
Adolescentes y
Jévenes

Fortalecimiento de
habilidades técnicas,
enfocadas en el
sector turistico.

Escuelas y clubes

Deportivos

Atencion prioritaria

a Nifos, ninas,
adolescentes y
jovenes

Empoderamiento
Social para atender
la  violencia de
género.

Prevencion Integral
del consumo
problematico de
alcohol y drogas.

Atencion al consumo
problemdtico del
alcohol y la Droga

compromisos de la
prefectura asumidos en
el Consejo

Porcentaje de cobertura
de los servicios de
seguridad ciudadana.

Porcentaje de
beneficiarios que han
participado de
incidentes violentos,
vandalismo o
incivilidades antes vy

después del programa

Porcentaje de
beneficiarios que han
accedido al mercado
laboral

Buen uso de tiempo
libre de NNA y Jévenes

Porcentaje de Poblacidn

de NNA vy jovenes
atendidas  por los
servicios del Gobierno
central y Gad
municipales.

Porcentaje de

incidentes de violencia
reportados por mujeres
participantes del
programa.

Porcentaje de variacion
de la escala de riesgo de
sufrir violencia de las
beneficiarias del
proyecto.

indice de prevalencia
del consumo de alcohol
y droga

Porcentaje de poblacion
atendida por consumo
problematico del
alcohol y la Droga por
parte del por los



servicios del Gobierno

central
Coordinacion a través del Controles Porcentaje de
Consejo Provincial de Interinstitucionales  incidentes de libadores
Seguridad Ciudadana. sobre la venta y reportados en el ECU
consumo de alcohol 911.

y droga

10.2 Plan de Implementacion — Teoria del Cambio

Como plan de implementacion, se presenta la teoria del cambio de los proyectos
emblematicos que seran desarrollados por la prefectura:

e Ferias Ciudadanas y Acompafiamiento Institucional.

e Programas de Atencién integral de adolescentes y jovenes.

e Proyecto de Empoderamiento Social para atender violencia de género.

e Programa Integral de Prevencion del consumo problematico de alcohol y drogas.

9.2.1 Ferias Ciudadanas y Acompafamiento Institucional

Lo que nos ensefia la Evidencia

Tal como hemos referido, la inseguridad es un fendmeno multicausal, que surge a raiz de
causas estructurales, personales y de entorno. Los comités rurales por la paz, abordan
problematicas como la falta de cohesion social (Shaw & Mckay, 1942), factores del
entorno familiar (Besemer & Farrington, 2012; Junger, Greene, Schipper, Hesper, &
Estourgie, 2013), la red de contactos (Patacchini & Zenou, 2008), asi también como las
condiciones del entorno fisico como el descuido, el abandono, la falta de cohesion
comunitaria, la falta de iluminacién vy la facilidad de acceso a vias de escape, entre otras,
aumentan la probabilidad de que un crimen sea cometido (CAF - Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe , 2014). En cuanto al entorno social, cerca de la mitad de las
personas en América Latina consideran que la gente de la zona donde habitan no es muy
unida ni confiable (CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe , 2014).

Partiendo de estos factores, una de las teorias que explica el cometimiento de un delito,
se refiere al requiere “triangulo del crimen” (CAF - Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe , 2014). Este tridngulo estd conformado por “un potencial agresor, la ausencia
de un supresor efectivo y un objetivo apropiado” (CAF - Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe , 2014, pag. 115). Esto quiere decir que un crimen se da dénde y cuando
las condiciones adecuadas se presentan para que un infractor ejecute su accién. Al
afectar esas condiciones, las probabilidades de que se suscite un crimen se reducen
significativamente.



Dentro del esquema general de seguridad ciudadana y enfocado en los componentes del
“tridngulo del crimen”, la organizacién y accién comunitarias tienen la capacidad de
incrementar la seguridad a través de las acciones coordinadas de sus habitantes. Las
comunidades pueden afectar su entorno y apropiarse del espacio publico, afectando
condiciones inmediatas para el cometimiento de un crimen. En primer lugar, se debe
cambiar y mejorar el entorno fisico de barrios y comunidades para reducir los espacios
en los que los crimenes tienen posibilidad de éxito, es decir se reduce la capacidad de los
criminales de identificar un objetivo apropiado (sea persona o propiedad). En segundo
lugar, la apropiacién del espacio publico, tanto desde una légica de vigilancia arbitraria
como programas de vigilancia comunitaria como desde una ldgica de vigilancia natural a
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través de una apropiacion “natural” del espacio publico, crea un supresor efectivo que
limita la accion criminal. De este modo, desde la accién comunitaria se pueden construir
intervenciones principalmente preventivas que aumenten la percepcion de vigilancia

comunitaria y limiten las condiciones propicias para el éxito de los criminales.

Cuando se fortalece la cohesion social, también se fortalecen las relaciones entre los
ciudadanos y la policia que, a su vez, puede incrementar la eficacia de la accion policial
al tener canales de comunicacién abiertos y constantes entre ambos actores.

Abt et al. (2018) identificaron cinco estudios que analizan programas enfocados en
reducir la violencia y la delincuencia mediante la participacién y la movilizacién de
actores relevantes de la comunidad (incluidos lideres religiosos, personal escolar y
oficiales de policia) para el desarrollo e implementacién de sistemas de prevencién a
nivel comunitario.

Una experiencia exitosa sobre la corresponsabilidad entre actores es El Pacto de Pelotas
por la Paz, el cual es un plan de seguridad ciudadana liderado por el Municipio de Pelotas
en Brasil desde 2017. Consiste en un conjunto de estrategias encaminadas a reducir la
violencia y promover una cultura de paz a través del compromiso de las instituciones
participantes.

Su lanzamiento fue en agosto de 2017 en respuesta a la creciente tasa de homicidios de
la ciudad, el pacto se centra en la prevencion social, la tecnologia, la planificacién urbana,
la supervision administrativa y la aplicacion de la ley para reducir la violencia y el crimen
en la ciudad. El pacto ha reducido con éxito la violencia y el crimen en Pelotas integrando
fuerzas sociales y politicas y empleando estrategias basadas en evidencia para crear un
nuevo concepto de seguridad. En la iniciativa han participado todos los sectores de la
sociedad, incluidas instituciones publicas, cuerpos policiales, asociaciones educativas y
culturales, empresas y asociaciones laborales. El pacto ha restablecido la confianza
publica en las instituciones municipales y continlda previniendo la violencia a través de
una multitud de proyectos.



El Pacto consiste en una continua articulacion y coordinacion de acciones entre la
institucién encargada de la prevencién, el control, la administracion de justicia y la
rehabilitacion social. Servidores publicos, policias, jueces, procurador publico, trabajan
juntos para reducir el crimen y la violencia.

Al inicio del Pacto la prioridad era el control, patrullaje policial, inspeccion y persecucion,
pero unos meses después las acciones de prevencion empiezan a tener un papel
protagonista.

El Pacto también fortalece la coordinacidn entre instituciones de otros poderes del
Estado, tiene diferentes niveles de coordinacion, pero se enfocan especialmente en cada
caso, patrén o lugar. Una caracteristica curiosa del Pacto es que no ha sido escrito.
Quiere decir gue no existe un documento ni ningun tipo de instrumento llamado Pacto.
Se basa en el compromiso del actor y en el liderazgo del municipio.

Descripcién de la Intervencion

Esta propuesta contempla la realizacién ferias ciudadanas a través de las cuales, se
genere un mayor conocimiento entre la comunidad de los bienes o servicios que brinda
el Estado y reducir barreras de acceso, por otro lado, se implementen mecanismos de
coordinacién interinstitucional, para fortalecer los servicios del Estado y evitar la
duplicidad de acciones, asi como un mecanismo de seguimiento al cumplimiento y
compromisos asumidos con la comunidad a través de las ferias ciudadanas.

Para esto, se contempla las siguientes fases:

Ferias Ciudadanas. Se debe programar periédicamente, encuentros con la comunidad en
los que se pueda presentar los servicios del gobierno central y de los gobiernos locales
que incidan en los factores protectores y de riesgo sobre el delito y la violencia y un
diagnodstico especifico de los principales problemas sobre dichos factores. En este
sentido, es necesario contar con Policia Nacional, el Ministerio de Salud, Educacion,
Inclusién Econdmica y Social, para abordar las vulnerabilidades de la poblacién. Asi
también, es necesario vincular a los Ministerios de Agricultura y Turismo, de acuerdo a la
vocacion econdmica de la provincia.

Previamente a la realizacion de las ferias ciudadanas cada institucion debe realizar un
diagnostico de las condiciones de la comunidad que aborde entre otros aspectos al
menos los siguientes:

Institucién Responsable Factores Estructurales del Delito y la Violencia

Educacion Porcentaje de Desercion Escolar en los establecimientos
educativos de la comunidad



Problemas de infraestructura de los establecimientos
educativos de la comunidad

Problemas asociados al consumo o expendio de drogas en
los establecimientos educativos o en sus inmediaciones

Inclusion  Econdmica vy  Cobertura de los programas sociales en la comunidad.
Social

Mecanismos de actualizacion de las necesidades de la
comunidad

Salud Problematicas de violencia intrafamiliar o consumo de
drogas que se hayan identificado en los establecimientos de
salud que brindan atencién en la comunidad

Cobertura de los servicios de salud en la comunidad

Porcentaje de hogares visitados por los servicios
extramurales de los establecimientos que brindan atencion
en la comunidad.

Policia Nacional Numero de UPC y servidores policiales que brindan el
servicio en la comunidad

Diagndstico situacional de acuerdo a los indicadores del CMI

Ministerio de Agricultura Cobertura de los servicios o programas en la comunidad

Otro actor que debe vincularse en la realizacion de este proyecto, es la gobernacion, para
que exista un solo articulador frente a las instituciones del Gobierno Central.
Posteriormente, se debe articular con los lideres comunitarios, toda la logistica para llevar
a cabo la feria ciudadana y garantizar la presencia de la comunidad.

Las ferias ciudadanas tendrdn dos momentos, el primero se refiere a la presentacién de
los servicios publicos, eventos artisticos que pueda promover la prefectura o que puedan
ofrecer las instituciones publicas y que incentiven la articulacion con la ciudadania, asi
también se espera realizar actividades ludicas como cines comunitarios en los que se
brinde un momento de esparcimiento a los niflos, nifias y adolescentes. El segundo
momento, serd una asamblea con la comunidad, en la que, se expondran los problemas
estructurales vinculados con el delito y la violencia.

Cada una de las instituciones expondra el diagnodstico levantado y ademas se dara un



momento a los lideres comunitarios para que desde su perspectiva se discuta de los
principales problemas en el ambito de la seguridad ciudadana que afronta la comunidad.

La prefectura, la gobernacion y los lideres comunitarios, sistematizaran los resultados de
la discusiéon y presentardan un plan de trabajo para generar acciones articuladas vy
enfocadas a la resolucion de problemas.

Acompafiamiento Institucional: En funcion de las competencias de coordinacion sobre la
seguridad ciudadana, la prefectura realizard un seguimiento a la implementacion del plan
de accion. A través de la gobernacién se hard el seguimiento a las actividades y acciones
a cargo de las diferentes instituciones del Estado, mientras que a través de los lideres
comunitarios, se hara el seguimiento a las actividades de fortalecimiento del tejido social
que realice la comunidad.

Este seguimiento se realizara de manera trimestral y de manera semestral se
implementard otra Feria Ciudadana para fomentar el uso del espacio publico, los cambios
o rupturas de las barreras de acceso a los servicios publicos vy las actividades IUdicas para
NNA y jévenes. A su vez, se realizard una asamblea de seguimiento, para informar a la
comunidad, los resultados del plan de accién y levantar nuevas demandas ciudadanas.

Este ciclo se repetird, hasta que la comunidad haya sido fortalecida y no exista barreras
de acceso sobre el desconocimiento de los servicios publicos a los que la comunidad
pueda acceder. De esta manera, también se generan mecanismos de coordinacién entre
las instituciones publicas y se fortalezca la atencién de los factores que inciden en la
inseguridad.

Presupuesto: Como elementos minimos requeridos para la puesta en marcha del
proyecto, se requiere un equipo técnico a cargo de la gestién del proyecto y el
equipamiento para realizar las ferias.

Partiendo del supuesto que la prefectura durante el primer afio de intervencién, al menos
conformara tres Ferias Ciudadanas en diferentes comunidades se estima un
equipamiento minimo para las mismas.

El equipo minimo requerido para la ejecucién del proyecto estard compuesto por un
especialista lider del proyecto y un gestor comunitario.

En este sentido el presupuesto minimo para arrancar el proyecto durante un afio sera de
USD 40.194 délares de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 6: Presupuesto Referencial

Valor Mensual/Valor
Rubro Unitario Valor Anual

Lider del proyecto 1676 22048
Gestor Comunitario 1212 16016



Infocus 450
Carpas para Eventos (3) 400 1200
Mesas (6) 30 180
Sillas (20) 15 300
Presupuesto Total 40194

Cabe sefialar que los valores aqui detallados corresponden a una propuesta basada en
los analisis obtenidos de las mesas de trabajo, asi como de experiencias similares que se
han tomado como casos exitosos de estudio para la presente, sin embargo los mismos
podran variar acorde a la naturaleza y realidad de la Prefectura asi como a el numero de
convenios y capacitaciones que la misma considere implementar anualmente, debiendo
realizarse un estudio econdmico especifico que determine el mismo asi como su éxito.

Teoria del Cambio.

A través de este tipo de intervencion, se espera que se genere confianza y articulacion
entre las instituciones del Estado, especialmente entre los diferentes niveles de
gobierno. Asi también, se generara mayor confianza entre la ciudadania y el Estado y se
priorizard los problemas especificos de la comunidad.

Grdfico 36: Teoria de Cambio
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Los datos cuantitativos, nos refieren un deterioro de los servicios de seguridad en la
provincia a pesar de tener una buena cobertura de los mismos, por tanto, este deterioro
se explica por problemas de coordinacion entre los actores involucrados en la cadena de
valor de la seguridad, tal como fue referido por varios participantes de los grupos focales.
En este sentido, la realizacion de las Ferias Ciudadanas y el acompafiamiento
institucional, ademas de incidir en la respuesta de las instituciones a las demandas de la



comunidad, genera procesos de articulacién que fortalecerd la coordinacién entre los
actores involucrados.

La realizacion de esta intervencién, supone un trabajo previo de lobby con las
instituciones involucradas, para que conozcan el objetivo de la intervencién y el enfoque
que se debe manejar para la coordinacién interinstitucional.

Las actividades previstas serian la construccién de diagndstico situacional por institucion,
la presentacién de los servicios a lacomunidad a la comunidad en la feria, la construccion
de un Plan de Accién en la asamblea con la comunidad y el seguimiento a los planes de
accion. Estas acciones suponen el liderazgo de la prefectura en funcién de sus
competencias de coordinacion sobre la prevencion ante la inseguridad. Por tanto, es
necesario el fortalecimiento interno con la construccion de un equipo de trabajo para
encaminar este trabajo.

Como productos de la intervencion obtendremos un diagndstico comunitario,
construido con los insumos del diagndstico realizado por las instituciones participantes
y por los requerimientos de la comunidad. Otro producto es la realizacidon de la Feria
Ciudadana como tal, la implementacién de la Asamblea Comunitaria y la determinacion
de los Planes de Accion. El plan de accidon debe contemplar actividades de la propia
comunidad, recalcando la corresponsabilidad de todos los actores sobre la seguridad
ciudadana. Asi también debe plantear acciones que puedan ser desarrolladas por las
propias instituciones en el corto plazo y no requieran procesos de ajuste interno que
podrian afectar el cumplimiento y por tanto, a la confianza de la comunidad.

La realizacion de todas estas acciones en torno a las ferias ciudadanas, se espera que
generen una mayor cohesién social, vinculacién con las actividades comunitarias y la
generacion de mecanismos de coordinacion entre las instituciones participantes. Esto se
espera que una impulse una mayor confianza entre la comunidad vy las instituciones
publicas, mejorando la percepcion de inseguridad en el sector.

La evidencia no demuestra cambios significativos en los indices de inseguridad,
reduccidon de delitos o muertes violentas, pero procesos como el Pacto Por la Paz de
Pelotas, demuestran resultados prometedores en este sentido. A pesar de esto, la mayor
articulacion y coordinacién interinstitucional en torno a esta intervencién, se espera que
provoque un incentivo de coordinacion en otros aspectos que pueden incidir en la
seguridad y la implementacidn de otro tipo de proyectos de prevencion.

El éxito de la intervencidn requiere de algunos supuestos:

e Que exista liderazgo por parte de la prefectura en todas las actividades del
proyecto

e Que exista el compromiso de cumplir con todas las acciones propuestas en los
planes de accion.

e Que la participacion comunitaria en las actividades definidas en los planes de
accion sea representativa de la poblacion de la comunidad o recinto rural.



e Que la poblacidn se involucre activamente en las demds actividades que
requieran de la participacion comunitaria, para que se reduzca la delincuencia.

Indicadores

Los indicadores que se consideraran para los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacioén son:

Indicadores de Gestion:
e Numero de ferias ciudadanas realizadas
e Porcentaje de instituciones participantes
e Numero de acciones preventivas implementadas por los actores de acuerdo al
plan de accidn.

Indicadores de Resultado:
e Porcentaje de cumplimiento del plan de accion.
e indice de Satisfaccién de la comunidad con los resultados de las acciones ejecutas
en el marco de los planes de accion.

Indicadores de Impacto:
e indice de confianza con las instituciones participantes
e [ndice de percepcién de la inseguridad.

9.2.2 Programas de Proteccion integral de adolescentes y jovenes.

Lo que nos ensefia la Evidencia.

La prevencion de la violencia e involucramiento de los NNA y jovenes en actividades
ilicitas, comprende iniciativas orientadas al desarrollo de habilidades y capacidades que
reduzcan la exposicion de nifios, adolescentes y jovenes a determinados factores de
riesgo y que fortalezcan ciertos factores protectores, con el fin de reducir la probabilidad
de victimizacién y/o participacion de estos individuos en actividades delictivas (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2024).

A continuacion, se presenta algunas de las alternativas mas efectivas para enfrentar este
tipo de problemas:

Promocion del Desarrollo Socioemocional: Estos programas, que en su mayoria suelen
aplicarse en el contexto escolar, tienen como objetivo ayudar a los nifios/as vy
adolescentes a aumentar su capacidad de comprensién y de manejo de las emociones, y
a desarrollar relaciones positivas y la capacidad de tomar decisiones responsables.

Para ello, se centran cinco habilidades esenciales: autoconocimiento, autorregulacion,
sociabilidad, competencia en las relaciones y decisiones responsables (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2024).



Las competencias sociales y emocionales se consideran relevantes para promover un
desarrollo saludable integral, y se asocian con beneficios de largo plazo en términos de
menor probabilidad de prevalencia de problemas psicosociales como el involucramiento
en delitos, el consumo de alcohol y drogas, la asociacién con grupos de riesgo, entre
otros.

Este tipo de intervenciones mejora las habilidades sociales y emocionales, las actitudes y
el comportamiento y el rendimiento escolar. Los resultados de una revisidon sistematica
sefialan que “en comparacion con el grupo de control, el grupo de tratamiento registrd
una reduccion del 26% en la probabilidad de reincidencia de los jévenes, una disminucion
estadisticamente significativa. También, segln esta revisidn, los programas dirigidos a
grupos de riesgo obtuvieron un desempefio medio mejor que los observados entre los
programas universales” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024)

Programas Redireccionamiento Judicial de Jévenes infractores: Estos programas, se
centran especialmente en evitar la reincidencia de los jévenes infractores y buscan
derivar a los adolescentes hacia alternativas al sistema formal de procesamiento en el
ambito del sistema de justicia, suspendiendo el procedimiento de sancion, manteniendo
el interés de culparlos por sus acciones y evitando la reiteracion de comportamientos
ilicitos.

Este tipo de intervencién remite a los adolescentes y jovenes infractores hacia la
participacion en programas de rehabilitacién alternativos a los procedimientos
convencionales de persecucién del sistema de justicia, suspendiendo la sancién.

Las acciones y los componentes de estos programas tratan de reforzar la responsabilidad
de los jévenes por sus acciones, y pueden incluir desde medidas menos intensivas
(incluyendo solo una reprimenda verbal por parte de un agente policial o un juez, o la
fijacién de alguna fianza) hasta medidas mas intensivas (como la admisién formal a un
programa terapéutico, un tratamiento psicolégico u otras medidas destinadas a evitar la
repeticion de la conducta delictiva).

Existen cinco tipos de programas identificados, incluyendo la gestiéon de casos, el
tratamiento individual, el tratamiento familiar, el tribunal de jovenes y la justicia
restaurativa.

Intervencion  Cognitivo Conductual en NNA: Estas intervenciones consisten
esencialmente en un abordaje centrado en el problema, que busca ayudar a las personas
a identificar y cambiar creencias, pensamientos y patrones disfuncionales que
contribuyen a la incidencia de conductas problematicas (antisociales, de riesgo vy
delictivas) en nifios/as y adolescentes.

Las intervenciones cognitivo-conductuales adoptan, fundamentalmente, un énfasis
funcional en el andlisis del comportamiento y sus relaciones con las cogniciones,
centrandose, en particular, en los patrones de interpretacién de las situaciones sociales
y en los procesos de toma de decisiones que realizan los jovenes.

Estas intervenciones se basan en los principios de la psicoterapia cognitivo-conductual,
aunque esto no implica que la intervencidon sea en si misma “terapéutica” ni que el



usuario necesariamente presente trastornos de salud mental. Las intervenciones pueden
ser de cardcter psicoldgico o psicosocial, y pueden aplicarse individualmente o en grupos,
asi como de forma presencial o por medios electrénicos (por ejemplo, a través de
videollamadas).

Este tipo de intervencion se utiliza tanto en el ambito de la prevencién secundaria
(centrada en los grupos sociales que, segun las evidencias, son mas vulnerables y tienen
mavyor riesgo de participar en actividades delictivas y/o de victimizaciéon) como en el de
la prevencion terciaria (centrada en los que ya han cometido infracciones, con el fin de
evitar la reincidencia) de la violencia infanto-juvenil.

“La plataforma Crime Solutions clasifica este tipo de intervencién como eficaz para
reducir el comportamiento agresivo, mejorar las habilidades relacionadas con el
autocontrol, la gestién de la ira, la resolucion de problemas y desarrollar habilidades
sociales entre nifios/as y adolescentes” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024).

Finalmente, intervenciones que estén enfocadas en el fortalecimiento de habilidades
técnicas, para contribuir a romper barreras de acceso al mercado laboral y brindar
alternativas de ingreso para evitar su involucramiento en actividades ilicitas. Este tipo de
intervenciones se enfoca en los factores de riesgo respecto a suplir necesidades
economicas.

Este tipo de programas incluye un conjunto amplio de actividades que estan orientadas
a mejorar la empleabilidad de las personas, incluyendo la nivelacion de estudios bdsicos
y secundarios, el acceso a servicios de educacion terciaria, la capacitacion laboral para el
aprendizaje de oficios o para el emprendimiento, y las practicas de asesoria, orientacion
e intermediacion laboral para obtener empleo.

También se requiere que estos programas incluyan educacion en valores y relaciones
sociales, para fomentar relaciones equilibradas, solidarias y constructivas entre los
jovenes, enseflar la importancia de valores bdasicos como el respeto, la empatia y la
igualdad, ayudar a los adolescentes a gestionar sus emociones, ensefiarles a identificar y
expresar adecuadamente sus sentimientos y desarrollar habilidades que les permitan
vivir libres de violencia y resolver pacificamente los conflictos.

En resumen, la prevencién de la violencia en jévenes requiere una combinacion de
educacion, habilidades sociales, y habilidades técnicas.

Descripcién de la Intervencion

La Prefectura de Santa Elena ha implementado un programa de atencién integral de la
nifiez llamado “Creyendo en nuestros nifios”, atendiendo a nifios de 0 a 36 meses, con
un acompafiamiento familiar que permite una atencién en esta etapa crucial de la vida,
el programa no solo atiende a los nifios sino también a la familia en su conjunto.

La implementacién de este programa ha creado las capacidades para abordar a las
familias, trabajar sobre habitos de cuidado y mejorado el entorno familiar. Sobre estas
capacidades se propone ampliar la atencién del programa a adolescentes y jévenes de 12
a 18 afos.



El programa actualmente se enfoca en acciones educativas de las familias y cogestiéon
comunitaria, el fomento de la salud mental y psicosocial de 3200 familias de la Provincia
con el fin de fortalecer el vinculo de amor entre sus miembros y la promocién del
emprendimiento econémico en las familias.

Partiendo del proyecto ya desarrollado, su ampliacion contempla las siguientes fases:

Focalizacidon e identificacion. Considerando el alcance del proyecto y de acuerdo al
registro de beneficiarios, se debe construir un registro especificé de familias con jovenes
de 11 a 18 afios, que permita discriminar potenciales beneficiarios de la ampliacion del
programa. Con las familias seleccionadas en esta instancia se debe levantar informacion
acerca de los factores de riesgo de los jévenes de involucrarse en actividades ilicitas, asi
como factores protectores que permitan evitar ese involucramiento. Entre la informacién
gue deberia levantarse se considera:

e Factores de Riesgo
o Residencia habitual en las parroquias priorizadas por su factor de riesgo
o Abandono escolar.
o Desempleo o empleo informal para aquellos que hayan culminado
educacién basica
Hogares con incidentes de violencia
Historial de comportamiento violento
Falta de presencia parental.
Cometimiento de incidentes de vandalismo o incivilidades
o Consumo de alcohol y drogas
e Factores Protectores
o Participacion en actividades extra curriculares
Participacién en actividad deportiva formativa
Rendimiento académico
Reconocimiento en la comunidad
Participacién en actividades comunitarias o voluntariado
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Con los resultados de este levantamiento, asi como la informaciéon del acompafiamiento
familiar del proyecto que actualmente implementa la prefectura, se dividird a los
adolescentes y jovenes en aquellos que requieren un proceso de empoderamiento social
y aquellos que pueden ser actores de cambio

El segundo componente del proyecto, distingue actividades especificas en funcién de las
caracteristicas de los adolescentes y jovenes antes descritas.

Empoderamiento Socioemocional. Tal como la evidencia nos ensefia, este tipo de
programas busca aumentar su capacidad de comprension y de manejo de las emociones,
y a desarrollar relaciones positivas y la capacidad de tomar decisiones responsables.

Se disefiaran cursos y talleres de formacién en habilidades como el autoconocimiento,
autorregulacion, manejo de emociones y la ira, nuevas masculinidades entre otras. Este
tipo de talleres seran creados en funcion del tamafio del grupo objetivo.

Ademas de la participacion en este tipo de talleres, se brindard un acompafiamiento



psicoldgico para los adolescentes y jévenes, asi como al ndcleo familiar.

Interruptores de Violencia. Los programas de “interruptores de la violencia” tratan de
aplicar las metodologias y estrategias de salud publica utilizadas en la contencién vy
reversion de epidemias para actuar de forma preventiva en situaciones de violencia,
mediante la deteccidn e interrupcién de los conflictos e incidentes.

En cierto sentido, estos programas interpretan la violencia, especialmente la relacionada
con los homicidios entre grupos violentos, como una “epidemia”. Esto se debe a que este
tipo de violencia suele presentar los tres factores caracteristicos de las enfermedades
contagiosas: la aglomeracion (se produce en lugares y momentos especificos), la
autorreplicacion (parece multiplicarse de forma “auténoma”, si no se la interrumpe: un
incidente violento lleva a otro y asi sucesivamente) y la presencia de ondas epidémicas
(concentracién, en un periodo reducido de tiempo, de un numero considerable de
incidentes y victimizaciones).

A partir de esta comprension especifica de dicho fendmeno social, este tipo de
intervencion se basa en la concepcion de que la “epidemia de violencia” debe ser tratada
eficazmente “como una enfermedad”. En otras palabras, se conciben intervenciones que
tratan de movilizar los métodos de salud publica para combatir la delincuencia violenta
mediante esfuerzos concertados destinados a detener su “contagio” y, por lo tanto, a
“curar la violencia”.

En este sentido, aquellos jovenes que cuentan con factores protectores y cuentan con el
reconocimiento de sus pares, seran formados para actuar directamente como
intermediarios de conflictos. En este caso, las actividades suelen incluir intervenciones
para identificar y cambiar la forma de pensar y el comportamiento de los individuos con
mayor riesgo de convertirse en perpetradores (es decir, los que tienen mas
probabilidades de ejercer la violencia), y estan dirigidas a provocar cambios en las normas
colectivas que sostienen y perpetuan el uso de la violencia.

Estos jovenes deben estar preparados para reconocer las circunstancias en las que
pueden actuar y aquellas en las que no deben involucrarse. Especialmente podrdn
reaccionar en los espacios en los que ya interactlan y poseen ese reconocimiento.

Este proceso de formacién sera continud y requerira de al menos un acompafiamiento
por el primer afio de intervencion, incluso con procesos de contencidon psicolégica.
Posteriormente al primer afio, se realizaran tareas de contencion psicoldgica al menos
una vez cada trimestre.

Presupuesto: Como elementos minimos requeridos para la puesta en marcha del
proyecto, se requiere un equipo técnico a cargo de la gestidon del proyecto y espacios
fisicos para la realizacion de las capacitaciones.

El equipo minimo requerido para la ejecuciéon del proyecto estard compuesto por un
especialista lider del proyecto, dos psicologos, un gestor social y finalmente un asistente
para el registro y seguimiento de las actividades del proyecto.

En este sentido el presupuesto minimo para arrancar el proyecto durante un afio sera de



USD 97584 ddlares de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 7: Presupuesto Referencial

1676 22048
2424 31772
1212 16016
876 11648
4500

2000

800 9600
97584

Cabe sefialar que los valores aqui detallados corresponden a una propuesta basada en
los analisis obtenidos de las mesas de trabajo, asi como de experiencias similares que se
han tomado como casos exitosos de estudio para la presente, sin embargo los mismos
podran variar acorde a la naturaleza y realidad de la Prefectura asi como a el nimero de
convenios y capacitaciones que la misma considere implementar anualmente, debiendo
realizarse un estudio econémico especifico que determine el mismo asi como su éxito.

En el primer afio de funcionamiento, se espera haber culminado las capacitaciones en
valores y habilidades blandas y haber celebrado los convenios de cooperacién, para en
un segundo periodo empezar con las capacitaciones técnicas.

Teoria del Cambio

En funcidon de la evidencia y el disefio de la intervencién antes descritos, a continuacién,
se presenta la teoria del cambio del programa.

Grdfico 37: Teoria de Cambio
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Este modelo de intervencidn espera que los jovenes en riesgo cambien su vida y no
ingresen en los circulos de violencia, siendo estos ejemplos de cambio que vida contra
las corrientes actuales las cuales incentivan a los jovenes a pertenecer a grupos
delincuenciales e involucrarse en actividades ilicitas como el narcotrafico, con una
intervencion estratégica, se generara una capa de jovenes proveniente de los barrios en
conflicto que motivaran la pacificacion del resto de jévenes, disminuyendo los indices de
violencia a mediano y largo plazo.

La ampliacion de los actuales programas que atienen a nifios de 0 a 36 meses, y brindan
acompafiamiento familiar son una oportunidad para enfrentar los actuales problemas
tanto de reclutamiento como de incidencia de jovenes en actos violentos, la intervencion
se enfoca en las familias y adolescentes y jévenes, trabajando en las habilidades blandas,
y generando espacios en la comunidad para la integracién de estos.

De acuerdo a la Teoria de Cambio descrita, se espera que, a través del empoderamiento
social, reduzcan los factores de riesgo y exista un cambio en sus trayectorias de vida,
mientras que a través de los interruptores de violencia, se brindard habilidades a los
jévenes con factores protectores para que sean referentes comunitarios y contribuyan a
la reduccién de la violencia. El éxito de la intervencion considera algunos supuestos que
se describen a continuacion.




e Que se logre identificar de manera correcta a los jovenes en riesgo, es posible
que varias familias no quieran ser parte del proyecto.

e Que los equipos técnicos reciban la capacitacion adecuada y las motivaciones
para el desarrollo del programa.

e Que los actores institucionales, y la comunidad, respondan a las acciones del
programa

e Que los interruptores de violencia sepan distinguir entre conflictos que
puedan actuar y aquellos en los que sobrepasan su capacidad de accién.

Indicadores

Los indicadores que se consideraran para los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacioén son:

Indicadores de Gestion:
e Numero de Familias y jévenes atendidos.
e Porcentaje de participacion juvenil
e Numero de procesos desarrollados, talleres entre otros.
e Numero de horas de capacitacién impartidas
e Numero de horas de acompafiamiento y contencidn psicoldgica.

Indicadores de Resultado:
e Porcentaje de jovenes con desercidn escolar.
e Porcentaje de participacion juvenil en actividades comunitarias, deportivas o
extracurriculares

Indicadores de Impacto:
e Porcentaje de rifias en los sectores donde residen los beneficiarios
e Porcentaje de beneficiarios que han participado de incidentes violentos,
vandalismo o incivilidades antes y después del programa
e Porcentaje de NNA vinculados en actos violentos.

10.2.3 Empoderamiento Social para atender la violencia de género.

Lo que nos ensefia la Evidencia.

Para obtener lecciones generales de las multiples intervenciones que se han
implementado con el objetivo de reducir la violencia contra la mujer y sus consecuencias,
la busqueda de evidencia se centrd en revisiones sistematicas de literatura que aplican
criterios estrictos de seleccion. Se privilegid la evidencia proveniente de estudios
experimentales y en casos especificos se hace referencia a los estudios originales.



Las intervenciones se han construido para prevenir la ocurrencia de violencia, reducir la
reincidencia, mejorar la calidad de vida de las victimas y frenar la transmision
intergeneracional de las causas fundamentales de la violencia contra la mujer. Dada la
naturaleza del problema y su caracterizacién epidemiolégica (Arango, Morton, Gennari,
Kiplesund, & Ellsberg, 2014), existen multiples enfoques y tratamientos que han sido
propuestos para reducir los niveles de violencia que las mujeres experimentan por su
condicion de género. Tres temas fundamentales para caracterizar a cada programa son
el nivel de intervencion, el sujeto a intervenir y el momento de la intervencion. El nivel
de intervencion se refiere a si el programa intenta afectar a las sociedades en su conjunto
o busca intervenir directamente a las personas involucradas en eventos de violencia. El
sujeto de intervencidn, por su parte, se refiere a si se enfoca la intervencion hacia la
victima, el victimario u otro actor (e.g. ciudadanos que quieran denunciar hechos de
violencia contra la mujer); y se puede dividir al momento de la intervencién entre
preventivo, accion inmediata o remediacion (y prevencién de reincidencia).

De manera global, hasta el 2014, las intervenciones con mayores impactos en reduccion
de violencia contra las mujeres y nifias fueron aquellos programas interdisciplinarios
(mitigacién y prevencién futura) enfocados en parte a atacar los factores de riesgo
fundamentales, incluyendo las normas sociales y estereotipos (Arango et al., 2014), pues
el ataque a las raices del problema tienen potencial de generar cambios estructurales a
largo plazo.

Algunos de los programas se pueden implementar a nivel comunitario, complementando
campafias informativas con trabajo comunitario directo que involucre la creacién de
espacios de debate que cuestionen las normas preestablecidas de género, incluyendo el
trabajo directo con hombres en lugares como Camboya (Men’s network), India (Men’s
action for stopping violence agaisnt women), Sudafrica (One man can), Uganda (SASA y
Raising voices), Nicaragua (Somos diferentes, somos iguales) y Asia Sur (We can
campaing) (Fulu et al., 2014). A partir de un disefio experimental de SASA, se encontré
que, en las comunidades beneficiaras del programa, los niveles de violencia fisica
disminuyeron significativamente después de un afio (la violencia sexual no se redujo)
(Fulu et al., 2014).

Al realizar intervenciones conjuntas a hombres y mujeres, dos estudios de capacitacion
grupal sobre relaciones saludables a adolescentes en Canada revelaron efectos positivos.
Ambos programas, uno con estudiantes de secundaria y otro enfocado Unicamente a
jévenes en riesgo, mostraron una menor probabilidad de futura violencia entre pareja
(Arango et al., 2014).

Otro tipo de programas trabaja directamente con mujeres y busca un proceso de
empoderamiento de mujeres y nifias a través de talleres que combinan concientizaciéon
y la entrega de informacion sobre derechos y mecanismos de prevencién de violencia,



ademas de habilidades de liderazgo y organizacion colectiva (Fulu et al., 2014). Este tipo
de intervenciones han mostrado ser particularmente efectivas en reduccion de violencia
a las mujeres en riesgo y muchas se han enfocado en mujeres embarazadas (Arango et
al., 2014, Fulu et al., 2014), dada su condicion de mayor vulnerabilidad. El embarazo
permite identificar el estado de victimizacion de mujeres mediante valoraciones no
invasivas de riesgo durante los controles periddicos de embarazo.

Ademas del trabajo comunitario, existen intervenciones de trabajo personalizado para
victimas o potenciales victimas. Estas intervenciones incluyen capacitacion sobre roles
familiares, salud, violencia y los servicios disponibles para mujeres violentadas. Estos
muestran una reduccion tanto de los niveles de violencia como de los factores de riesgo
asociados a la violencia (Arango et al., 2014; Fulu et al., 2014; Wathen & Macmillan, 2003)
como autoestima, aceptacion de la violencia, la capacidad de retar la dominancia
masculina y resistirse a posiciones desiguales en el hogar (Fulu et al.,, 2014). Los
programas de apoyo psico-social y consejeria han resultado ser particularmente efectivos
para reducir la re-victimizaciéon (Arango et al.,, 2014). El apoyo psico-social incluye
evaluacién de dafio, planificacién de seguridad y referencia a servicios de proteccién. Esto
ha mostrado resultados favorables tanto para hijos como para mujeres en los niveles de
depresion, estrés, y conocimiento y uso de los servicios de proteccion. Los servicios de
consejeria brindan similares servicios al apoyo psico-social, pero incluyen visitas al hogar,
donde la trabajadora social se encarga de acceder a servicios en nombre de la victima.
Un programa en Michigan-EEUU mostro que las mujeres expuestas a este tipo de servicio
por 10 semanas reportaron significativamente menor probabilidad de recibir violencia y
mayor calidad de vida (Arango et al., 2014; Sullivan & Bybee, 1999). Parte del éxito de las
intervenciones de atencion personalizada depende de los protocolos de identificacion de
potenciales victimas. Existen algunos mecanismos como lineas telefdnicas especializadas
o referencias desde los servicios sanitarios. Este ultimo mecanismo (muchas veces
durante los controles de embarazo) ha sido efectivo para identificar victimas reales
(Arango et al., 2014; Wathen & Macmillan, 2003). Ademas, en 14 estudios se ha
demostrado que el proceso de identificacién no resulta nocivo para las mujeres (Arango
et al., 2014). Al combinar la identificacion de mujeres en riesgo con terapia psicoldgica o
consejeria, se encuentran efectos significativos de reduccién de violencia (Arango et al.,
2014). Una intervencién en Hong Kong, que ademas de la identificacion entrega sesiones
de empoderamiento, muestra que las sesiones de empoderamiento son mas efectivas
para reducir violencia psicoldgica, fisica y depresiéon postparto que un tratamiento normal
para mujeres violentadas. Es importante notar que la realizacion Unicamente de visitas al
hogar de enfermeras para atencién neonatal no ha mostrado, en general, mejoras en los
niveles de violencia contra la mujer, aunque puede ser un mecanismo eficiente para
identificacion de victimas (Arango et al., 2014).

Finalmente, la visita policial complementaria a trabajadores sociales ha generado efectos
adversos a los esperados (Arango et al., 2014) o nulos (Davis, Weisburd, & Taylor, 2008).



Sin embargo, existe evidencia de que las victimas son mas probables a reportar a las
autoridades nuevos incidentes de violencia cuando la visita se da posterior a una
denuncia por parte de las victimas, pues se espera que éstas sean mas receptivas a
oportunidades de prevencion cuando se han autoidentificado como victimas (Davis et al.,
2008).

En un segundo grupo de intervenciones grupales y de empoderamiento femenino estan
aquellas que promueven el empoderamiento econdmico como la via para lograr otros
tipos de empoderamiento. Se puede dividir a estas intervenciones entre intervenciones
exclusivamente econdmicas y aquellas que incluyen un componente econémico con otro
de apoyo psico-social.

En el primer grupo estan intervenciones como los grupos de autoayuda econdmica de
mujeres (economic SHG en inglés) que han mostrado un impacto positivo en una serie de
medidas de empoderamiento econdmico, social y politico entre 0,06 y 0,41 desviaciones
estandar (Brody et al.,, 2015). Estos efectos se obtienen a través de una mayor
familiaridad de uso de dinero, independencia para la toma de decisiones, solidaridad,
redes sociales mas fuertes y obtencion de mayor respeto comunitario y familiar (Brody
et al., 2015). Los mismos SHG han mostrado efectos mixtos en términos de
empoderamiento psicoldgico y violencia doméstica (Brody et al., 2015; Fulu et al., 2014;
World Bank, 2012), pues mientras algunos programas reportan un descenso de la
violencia, otros indican un repunte (Fulu et al., 2014; World Bank, 2012).

Si bien World Bank (2012) reporta que ciertas intervenciones de empoderamiento
econdmico pueden aumentar ciertos tipos de violencia de género por retar los roles
tradicionales de género, reporta que el aumento de ingresos de las mujeres explica un
10% de la reduccion de violencia doméstica en EEUU.

Desde el lado de empoderamiento econdmico existen varios tipos de intervencion como
programas de microfinanzas, ahorro colectivo, transferencias monetarias o capacitacion

vocacional. Los resultados de la intervencion de capacitacion vocacional y transferencias
monetarias son mixtos (Fulu et al., 2014). En el Ecuador se identificé que el Bono de
Desarrollo Humano (BDH) generd una reduccién significativa del comportamiento
controlador por parte de las parejas de las beneficiarias de manera global y de violencia
emocional en ciertos casos, aungue no se encontraron efectos significativos en violencia
fisica (Hidrobo & Fernald, 2013).

En el segundo grupo se encuentran las intervenciones que combinan un componente
econdmico con apoyo psico-social. Ademas de encontrar un efecto en empoderamiento
econdmico, estas intervenciones han identificado reducciones significativas en la
violencia contra la mujer considerando cuatro evidencias experimentales (Brody et al,,
2015). Como ejemplo, en Sudafrica un programa (IMAGE) de microfinanzasy



capacitacion en VIH, normas de género, creencias culturales, comunicacion y violencia de
pareja reportd una reduccion superior al 50% en violencia fisica o sexual reportada por
las victimas después de 24 meses de la intervencién (Arango et al., 2014; Brody et al.,,
2015).

Descripcién de la Intervencion.

Partiendo del trabajo realizado en el proyecto “Creyendo en nuestros nifios” sobre el
acompafiamiento de las familias, se propone ampliar las acciones a mujeres potenciales
victimas de violencia. De esta manera, se propone los siguientes componentes del
proyecto.

Focalizacidn e identificacion. Considerando el alcance del proyecto y de acuerdo al
registro de beneficiarios, se debe construir un registro especificd de familias con mujeres
potenciales victimas de violencia o que sufren violencia. Para esto, en paises como Espafia
y México, se utilizan instrumentos de medicién de la Escala de Prediccion del Riesgo de
Violencia Grave contra la Pareja (EPV-R). Estos instrumentos estdan construidos para
“observar ciertos indicadores o elementos que anuncien el riesgo de la violencia sufrida
por la mujer y con esto brindar las medidas necesarias para su seguridad y proteccion”
(Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua, 2019).

En este sentido, se debe ajustar estos instrumentos y aplicarlos a todas las mujeres
identificadas en el registro, para en funcién de los resultados definir acciones urgentes
con aquellas mujeres con riesgo alto, medidas de acompafiamiento para mujeres con
riesgo medio y medidas de acompafiamiento para mujeres con riesgo bajo.

Sensibilizacion sobre el fendmeno: Este componente se basa en la prevencion primaria,
cuyo objetivo se centra en la intervencion antes de que se produzca el acto de violencia.
Estas actividades deben enfocarse en poblacién que aun no ha sufrido de algin evento
de violencia, es decir nifias y adolescentes en edad escolar. De acuerdo a los datos de le
Encuesta de violencia de Genero producida por el INEC, el 42,8% de las mujeres del pais
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2019), han sufrido algun tipo de violencia en
el ambito de pareja, siendo el ambito con la mayor tasa de incidencia de violencia.

Prevencion focalizada y activacion de rutas de derivacion: El segundo componente se basa
en la prevencion secundaria, que implica la actuacién cuando la violencia ya se ha
manifestado o exteriorizado. De acuerdo a los resultados de la medicién de riesgo, se
brindardn las siguientes acciones:

Talleres de Empoderamiento. Los cuales abordaran aspectos como el fortalecimiento de
la autoestima, desarrollo de habilidades personales, capacitacion en salud y derechos.
Estos talleres estaran enfocados a todas las beneficiarias del proyecto



Planes de Accion. El ultimo producto de este componente, se refiere a la ejecucion de los
planes de accion caso a caso en funcion del riesgo. Los planes de accién de acuerdo a la
gravedad del riesgo, implicaran una frecuencia diferenciada de las visitas domiciliarias,
acompafiamiento para el cierre de brechas escolares y determinacion de medidas de
proteccién o denuncia cuando los casos lo ameriten.

Presupuesto: Como elementos minimos requeridos para la puesta en marcha del
proyecto, se requiere un equipo técnico a cargo de la gestidon del proyecto, espacios
fisicos para la realizacidn de las capacitaciones.

El equipo minimo requerido para la ejecucién del proyecto estard compuesto por un
especialista lider del proyecto, un analista en prevencion de la violencia y un psicélogo.

En este sentido el presupuesto minimo para arrancar el proyecto durante un afio serd de
USD 90180 dodlares de acuerdo a la siguiente tabla. En la medida que exista mayor
demanda de mujeres este valor aumentara.

Tabla 8: Presupuesto Referencial

Rubro Valor Mensual Valor Anual
Lider del proyecto 1676 22048
Especialista en Prevencion de

Violencia 1212 16016
Psicdlogo 1212 16016
Servicios Basicos 4500
Materiales de Capacitacion 2000
alquiler de espacios de capacitacion 800 9600
Escala de Violencia 20000
Presupuesto Total 90180

Cabe sefialar que los valores aqui detallados corresponden a una propuesta basada en
los analisis obtenidos de las mesas de trabajo, asi como de experiencias similares que se
han tomado como casos exitosos de estudio para la presente, sin embargo los mismos
podran variar acorde a la naturaleza y realidad de la Prefectura asi como a el nimero de
convenios y capacitaciones que la misma considere implementar anualmente, debiendo
realizarse un estudio econédmico especifico que determine el mismo asi como su éxito.

Teoria del Cambio.

A continuacion, se presenta, la teoria del cambio para la intervencién propuesta en el
ambito de violencia contra la mujer.

Grdfico 38: Teoria de Cambio
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Se espera que la atencidn entregada a las mujeres victimas genere un proceso de
empoderamiento social y psicologico. Como consecuencia de éste, la victima entendera
que la violencia no es un proceso natural lo cual le llevara a rechazar los intentos de actos
de violencia. En segunda instancia, el proceso de empoderamiento social permitird a la
victima entender que cuenta con el apoyo de la sociedad y autoridades lo que le
entregara agencia para defenderse activamente frente a los intentos de violencia en su
contra y buscar ayuda.

La desnaturalizacién de la violencia y la agencia para hacerle frente a su victimario
generaran una reduccion de los actos efectivos de violencia, quien por su parte sentira
que sus actos ahora son condenados y potencialmente vigilados. Se espera que la
atencion afecte actos de violencia fisica, sexual y psicoldgica, aunque otro tipo de actos
de violencia pueden mantenerse.

Finalmente, la reducciéon de violencia en sus multiples expresiones y la mejora de salud
tanto fisica como mental se resumirdan en una mejora de la calidad de la vida de las
mujeres tratadas medida a través de la satisfaccion con la vida y su autoestima.

El éxito de la intervencién requiere de algunos supuestos que se enlistan a continuacion:

e Que las mujeres victimas acepten recibir el tratamiento.

e Que los proveedores de servicios especializados
adecuadamente en la metodologia de tratamiento.

e Que el proceso de empoderamiento no genere violencia reactiva por temor a la
pérdida de dominancia por parte del victimario.

e Engeneral existen procesos de empoderamiento social, econdmico, psicoldgico y
politico. Esta intervencion se enfoca en el primero y se asume que es suficiente

estén capacitados



para reducir la violencia y no es necesario los otros para que generar un efecto
(pueden generar un efecto superior). Dicho de otro modo, entre los procesos de
empoderamiento no son complementos perfectos.

Indicadores
Los indicadores que se consideraran para los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacioén son:

Indicadores de Gestion:
e Numero de talleres de sensibilizacion y empoderamiento realizados
e Numero de mujeres atendidas
e Porcentaje de abandono de mujeres atendidas
e Porcentaje de mujeres atendidas que son victimas de violencia
e NuUmero de planes de accion realizados

Indicadores de Resultado:
e Empoderamiento social
o % de mujeres que solicitarian ayuda en caso de un acto de violencia
o % de mujeres que denunciarian un acto de violencia
e Reduccién de valoracién de riesgo de violencia

Indicadores de Impacto:
e Reduccién de valoracién de riesgo de violencia

10.2.4 Prevencion Integral del consumo problematico de alcohol y drogas.

Lo que nos ensefia la Evidencia

Siendo que, una de las principales competencias y funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial constituye el implementar planes y programas destinados a la
prevencion integral del fendmeno socioecondmico de las drogas.

Por lo que, siendo el alcohol catalogado como una droga, clasificada como un depresor
del sistema nervioso central, que si bien es considerado como un problema de salud
publica que requiere de acciones preventivas inmediatas y de promocion de la salud
(Ahumada et al., 2017). El mismo, desde el analisis criminoldgico constituye un factor de
riesgo crimindgeno, incidiendo en la modelacién de la conducta hacia conductas
parasociales que predisponen a un individuo al cometimiento de actos antisociales y que
potencian situaciones de conflictividad social, asi como, de hechos violentos que afectan
a la paz y seguridad ciudadana.

En este sentido, Pérez & Ruiz (2017), en su estudio “El consumo de sustancias como factor
de riesgo para la conducta delictiva”, especificamente respecto al andlisis del consumo
de alcohol, refieren que:

Los trabajos que se centran exclusivamente en el estudio de la relacion entre el delito y
el alcohol, indican que presentar problemas de consumo de la sustancia representa: un



factor de riesgo de conducta agresiva (White et al., 2013), un aumento del riesgo de
delincuencia violenta de hasta cinco veces (Dietze et al., 2013; Maldonado-Molina et al.,
2011), riesgo de ser arrestado por la comision de algun tipo de delito (Boden et al., 2013;
Green et al,, 2011; Jennings et al., 2015; Reingle, Jennings, Lynne-Landsman et al., 2013;
Salom et al., 2014; Terranova et al., 2013) o poseer armas y cometer delitos con ellas
(Brook et al.,, 2014). Concretamente, Boden et al. (2013) indican que, en delitos
relacionados con conductas impulsivas, el alcohol tiene un gran peso.

Por su parte, la teoria de la desinhibicion refiere que las conductas agresivas son
controladas por mecanismos inhibidores, cuando se tratan de condiciones normales, por
lo que, el alcohol, por su accion farmacoldgica sobre el sistema nervioso central, causaria
un efecto de desinhibicion, incrementando la probabilidad de que surjan
comportamientos agresivos reprimidos. (Lépez, 2015)

En tanto que, la teoria del aprendizaje social de Albert Bandura sugiere que, la asociacion
entre el consumo de alcohol y el aumento de la agresividad esta relacionado con la
influencia del entorno socio-cultural (Lépez, 2015), reconociendo que el comportamiento
no es entendible sino se consideran aspectos del entorno que inciden a modo de
presiones externas, tal y como dirian los conductistas (Triglia, 2015).

Ante lo cual, a mdas de los fundamentos expuestos, se han analizado evidencias
proporcionadas por el Banco Interamericano de Desarrollo bajo las cuales se ha
desarrollado la teoria del cambio, con la finalidad de representar visualmente cémo
funciona la iniciativa propuesta respecto al “Prevencion y reduccién del uso y consumo
de alcohol, y sustancias sujetas a fiscalizacién” para prevenir, evitar o posponer el inicio
del consumo o a su vez reducir o eliminar los niveles de consumo ya iniciados.

Descripcién de la Intervencion

El programa para la atencion integral del consumo problematico de alcohol y drogas en
Santo Domingo, se basara en los tres tipos de prevencién; primaria, secundaria y terciaria,
para de esa manera, abordar la problematica con diferentes grupos objetivos y de
manera integral. En este sentido, el programa considerara los siguientes componentes.

Sensibilizacion sobre el fenomeno: Este componente se basa en la prevencién primaria,
cuyo objetivo se centra en la intervencion antes de que se produzca el primer consumo.
Los principales productos seran las campafias edu comunicaciones y talleres de
sensibilizacion.

Las campafias edu comunicaciones son estrategias que buscan informar y sensibilizar a
una poblacién en general sobre los riesgos asociados al consumo de alcohol y drogas, los
mecanismos de prevencion, alternativas para solucionar conflictos y rutas de atencion
para consumidores. Estas campafias se centran en promover el aprendizaje y contribuir
al desarrollo de capacidades en una poblacién mediante el uso de diversos medios y
procedimientos de comunicacién. Su objetivo es lograr cambios positivos y generar
conciencia sobre los problemas asociados al consumo problematico del alcohol y las
drogas. Estaran dirigidas para toda la poblacién en general y se brindaran a través de
spots publicitarios, redes sociales, cufias radiales, entre otros.



Por otra parte, se realizaran talles de sensibilizacion sobre el consumo problematico de
alcohol y drogas, los cuales seran desarrollados de manera transversal en todos los
programas que lleva la prefectura con jovenes de 11 a 18 afios y sus familias. Asi también,
estos talleres se esperan desarrollar particularmente en establecimientos educativos de
la ruralidad. Los talleres seran realizados a toda la comunidad educativa, es decir,
estudiantes, padres de familia y profesores. A través de estos talleres se brindard un
conocimiento general sobre los riesgos asociados al consumo y mecanismos de atencion
especialmente para estudiantes que comprendan edades desde los 11 a los 18 afios. Para
profesores y padres de familia se enfocaran en mecanismos de identificacion del
consumo problematica, mecanismos de atencién y proteccién, habilidades parentales
entre otras.

Prevencion focalizada y activacion de rutas de derivacion: El segundo componente se basa
en la prevencion secundaria, que implica la actuacién cuando el fendmeno ya se ha
manifestado o exteriorizado, enfocado a grupos con mayor riesgo de consumo. Los
principales productos de este componente son:

Identificacion de grupos poblacionales en mayor riesgo de consumo y consumidores, lo
cual se realizard a través de diferentes mecanismos de levantamiento de informacion:

e Encuesta de consumo de alcohol y de drogas: Se realizard una encuesta de
consumo de alcohol y drogas en establecimientos educativos de la provincia, con
el fin de identificar la prevalencia del consumo en zonas geograficas y grupos
poblacionales especificos.

e Sondeos de informacion: Al realizar los talleres de sensibilizacidn, se realizardn
sondeos de informacién sobre el consumo, que buscardn conocer mayor
informacion sobre el contexto del consumo, medios de acceso, lugares de
concentracion e influencia social.

e Registro para la atencién y derivacion de consumidores: En todas las actividades
del programa, se brindara la oportunidad de llenar un registro de informacién
para la atencidn y derivacion de consumidores. Este registro debe garantizar la
confidencialidad de la informacién y sera un mecanismo para la identificacién de
consumidores.

Campafias para atencion y mitigacion de la influencia social: De acuerdo a los resultados
especificos de la encuesta de consumo de alcohol y drogas, en los lugares y para los
grupos poblacionales en donde se observe una alta prevalencia de consumo, se brindara
capacitacion mas especifica sobre la atencién al consumo problematico y la construccion
de habilidades para reducir la influencia social, este tipo de campafias se centran en
fomentar la capacidad para rechazar el uso sustancias y la influencia de los compafieros
para que los jovenes puedan enfrentarse a las presiones sociales que les inducen al
consumo de sustancias y, en general, a hacer frente a las situaciones dificiles de un modo
saludable. Los lugares de intervencién también podran ser seleccionados a través de los
resultados de los sondeos de informacién, aunque este tipo de técnica de levantamiento
de informacién carece de representatividad estadistica, puede complementar la
informacion de la encuesta.

Activacion de Rutas de Derivacion: Através de la informacién del registro para la atencién



y derivacién de consumidores, se identificard a consumidores que han manifestado la
intencion de tratamiento o de algln soporte para su tratamiento. Para esta poblacion se
brindard la informacién respectiva sobre el componente de tratamiento para su
derivacion al sistema nacional de salud.

Tratamiento especifico para consumidores: El tercer componente del programa se basa
en la prevencion terciaria, la cual busca la reincidencia de quienes ya han manifestado un
consumo problematico de alcohol y drogas y estard dirigida a la poblacién que ha
manifestado un consumo problematico y su intencién de acceder algun tipo de ayuda.
Este componente contemplara dos productos.

Seguimiento al tratamiento a través de la derivacién al Sistema Nacional de Salud (SNS).
Dado que, todas las personas identificadas seran derivadas al SNS, el equipo de la
prefectura, realizard un seguimiento a la atencidn recibida por parte de los
establecimientos de salud del SNS y levantara cualquier tipo de alerta si el tratamiento
no cumple con estandares de calidad o frecuencia.

Presupuesto: Como elementos minimos requeridos para la puesta en marcha del
proyecto, se requiere un equipo técnico a cargo de la gestion del proyecto, espacios
fisicos para la realizacién de los talleres, campafias edu-comunicacionales, levantamiento
de informacién, entre los principales.

El equipo minimo requerido para la ejecucién del proyecto estard compuesto por un
especialista lider del proyecto, un analista en prevencion del consumo de alcohol y drogas
y un psicélogo y finalmente un asistente para el registro y seguimiento de las actividades
del proyecto.

En este sentido el presupuesto minimo para arrancar el proyecto durante un afio sera de
USD 181828 ddlares de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 9: Presupuesto Referencial

Rubro Valor Mensual Valor Anual

Lider del proyecto 1676 22048
Especialista en Prevencién 1212 16016
Psicélogo 1212 16016
Asistente de registro y seguimiento 876 11648
Servicios Basicos 4500
Materiales de Capacitacion 2000
alquiler de espacios de capacitacion 800 9600
Encuesta de Consumo 55000
Campaiia Edu-comunicacional 45000
Presupuesto Total 181828

Cabe sefialar que los valores aqui detallados corresponden a una propuesta basada en
los analisis obtenidos de las mesas de trabajo, asi como de experiencias similares que se
han tomado como casos exitosos de estudio para la presente, sin embargo los mismos
podran variar acorde a la naturaleza y realidad de la Prefectura asi como a el niUmero de
convenios y capacitaciones que la misma considere implementar anualmente, debiendo



realizarse un estudio econémico especifico que determine el mismo asi como su éxito.

En el primer afio de funcionamiento, se espera haber culminado con el primer
componente del proyecto y definido los mecanismos de derivacion con el Ministerio de
Salud, asi como el Levantamiento de informacién para la identificacidon y focalizacion de
acciones. En el periodo siguiente se espera poner en marcha todos los componentes del
proyecto.

Teoria del Cambio
En funcion de la descripcion de la intervencidn antes sefialada, se presenta la teoria del
cambio para el programa Prevencion Integral del consumo problematico de alcohol y

drogas.
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El programa a través de las actividades de prevencion primaria, brindara campafias edu
comunicaciones y talleres de sensibilizacion, que permitiran incrementar el conocimiento
de la poblacién sobre el riesgo de consumo de alcohol y drogas.

A través de las actividades de prevencién secundaria, con la Identificacion de grupos
poblacionales en mayor riesgo de consumo y consumidores, enfocara campafias para
atencion y mitigacion de la influencia social de la poblacion con mayor riesgo al consumo,



dard herramientas para evitar el consumo fortaleciendo a los beneficiarios para reducir
la influencia social que pueden ejercer sus pares o el ambiente en el que se desenvuelven.
También brindara informacion para la atencién y proteccidon de la poblacién y en el caso
de consumidores que manifiesten su intencién de soporte, activarad las Rutas de
Derivacion hacia el SNS.

Finalmente, para aquellas personas identificadas como consumidores, se brindara un
seguimiento de su tratamiento por parte del SNS, para garantizar una atencién especifica.

De esta manera, todas las diferentes acciones, contribuiran a la reduccion de la
prevalencia del consumo de alcohol y droga en la prefectura.

Indicadores

Los indicadores que se consideraran para los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion son:

Indicadores de Gestion:
e Numero de material edu comunicacional construido
e Numero de talleres de sensibilizacién desarrollados por afio
e NuUmero de campafias para atencion y mitigacion de la influencia social por afio.
e Numero de sesiones de soporte psicolégico a poblacion identificada como
consumidores.

Indicadores de Resultado:
e Porcentaje de la poblaciéon con conocimiento de los riesgos del consumo
problematico de alcohol y drogas
e Porcentaje de personas con consumo problematico de alcohol y drogas que
permanecen mas de 6 meses en su tratamiento

Indicadores de Impacto:

e [ndice de prevalencia del consumo de alcohol y droga

10.2.5 Procesos de Coordinacion.

Ademas de los proyectos definidos anteriormente para el desarrollo de la prefectura, de
acuerdo al diagnodstico situacional y las propuestas de solucién en el marco del proceso
de co-creacion, se han identificado procesos de coordinaciéon que deben ser gestionados
ante las instituciones responsables de los diferentes dmbitos de la cadena de valor de la
seguridad ciudadana.

Incrementar la coordinacién de los servicios de seguridad ciudadana. De acuerdo al
diagnostico situacional, existe deficiencias en la articulacidon de los servicios de seguridad
ciudadana, ademas los participantes en los grupos focales recalcaron las deficiencias en
la prestacion de los servicios debido a la poca articulacion entre las instituciones.



Por tanto, es necesario que en el marco del consejo de seguridad ciudadana provincial se
plantee lo siguiente:

e Socializacion del diagndstico situacional especialmente, respecto al analisis de
capacidades,

e Se establezcan parametros minimos de cobertura y calidad de los servicios de
seguridad ciudadana, respecto a Policia Nacional, sistema de administracion de
justicia y rehabilitacion social. Se propone para este tipo de andlisis los siguientes
indicadores:

o Tiempo de respuesta en atencion de emergencias de seguridad
ciudadana.
o Tiempo de respuesta en atencion de incidentes suscitados en el espacio
publico por parte de Agentes Municipales de Control.

Tasa de resolucién por nimero de causas

Tasa de pendencia por nimero de causas

Tasa de congestidn por numero de causas

Hacinamiento por centro de rehabilitacion social o centro de privacion de

libertad

o Numero de UPC por subcircuito
o Numero de Policias, fiscales y jueces por cada 100.00 habitantes

e Se establezcan planes institucionales para cerrar las brechas en la cobertura y

calidad de los servicios.

o O O O

Atencidn prioritaria a nifios, nifias, adolescentes y jévenes. La atencion a estos grupos
poblacionales es prioritaria para prevenir el incremento de la violencia y la delincuencia
en la provincia. Ademads de los programas que ejecuta la prefectura, debe existir mayor
coordinacién entre el nivel de gobierno central y los GADs municipales. Por tanto, en el
marco del consejo provincial se debe proponer al menos las siguientes actividades:

e Mapeo de los programas dedicados a estos grupos poblacionales, sus niveles de
cobertura y focalizacidn territorial, para propiciar la complementariedad de los
servicios y evitar duplicidad en el territorio.

e Construir planes de accion complementarios entre las instituciones involucradas.

Atencién al consumo problematico del alcohol y la droga vy los casos de violencia contra
la mujer. Asi también, de acuerdo a los proyectos definidos por la prefectura, se requiere
la coordinacién interinstitucional para activar protocolos de derivacién de casos que sean
identificados por la prefectura al Sistema Nacional de Salud y ademas contemplen el
intercambio de informacion para el seguimiento respectivo.

Controles interinstitucionales sobre la venta y consumo de alcohol y la droga. Como
complemento al programa de prevencidon a cargo de la prefectura y de acuerdo a la
cadena de valor de la seguridad ciudadana, es necesario que las instituciones de control,
realicen en el marco de sus competencias las acciones especificas para limitar el acceso
a alcohol y droga y para reducir su consumo en espacios publicos. A continuacion, se
presentan las principales acciones que deberian ser canalizadas a través del Consejo.



e Control de permisos de funcionamiento de establecimientos vy licencias de uso del
suelo para establecimientos que expendan licor en las inmediaciones de
establecimientos educativos, parques, ligas barriales, canchas deportivas y todo
lugar que sirva para el uso del tiempo de libre de NNA y jévenes.

e Homologacion de normativa municipal y nacional sobre los horarios de
funcionamiento de establecimientos de diversion nocturna

e Coordinacion interinstitucional para la realizacion de operativos de control de
consumo de alcohol y droga en espacios publicos de acuerdo a las zonas de
concentracién de incidentes de libadores del ECU 911.

e Definicion de parametros maximos de venta de alcohol en eventos deportivos,
conciertos, espectdculos u otro evento de participacion masiva que deben ser
aprobados por los gobiernos municipales.

10.3 Modelo de Gestidn.

Para la gestion del plan, se considera la red interinstitucional con todas las instituciones
que pueden aportar a su implementacion y una red interdepartamental, que considere a
todas las areas internas de la prefectura que estén involucradas en su proceso de
implementacién.

10.3.1 Red interinstitucional

El articulo 9 del Cddigo Organico Administrativo (COA) establece el principio de
coordinacién indicando que “Las administraciones publicas desarrollan sus competencias
de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”; en este sentido,
se han definido niveles basados en la organizacion territorial, teniendo el nivel nacional,
regional/provincial, cantonal y parroquial; esto por parte del aparataje estatal, sin
embargo, existen actores externos que se representan en virtud de su injerencia en los
niveles determinados.

La aplicacién de este principio requiere un trabajo colaborativo y articulado del aparataje
institucional, con una visién holistica de los problemas a tratar y complementaria en las
soluciones identificadas.

1.1.- Nivel Nacional. — Desde el ambito de planificacién de este nivel, se obtiene la
estrategia territorial nacional a la cual se debe alinear todos los instrumentos de
planificacion que se generen en los otros niveles de la organizacion territorial, evitando
la duplicidad de esfuerzos y fortaleciendo la capacidad operativa; por otro lado, desde el
ambito de ejecucién promulga los lineamientos generales y especificos para una
adecuada asignacion de recursos.

Cabe indicar que esta estrategia ya se encuentra alienada a otros instrumentos de
planificacion tanto nacionales como supranacionales, lo que asegura que los
instrumentos de menor jerarquia hereden dicha alineacion.



1.2.-Nivel Provincial. — En este nivel, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Provincial (PDOT) y otros complementarios reflejan la alienacion, correspondencia,
complementariedad y colaboracién con la consecucion de los objetivos nacionales
enmarcados en la realidad de cada territorio, abordando las competencias atribuibles a
este nivel y coordinando acciones para un eficiente desarrollo de las iniciativas de otros
niveles.

1.3.- Nivel Cantonal y Nivel Parroquial — En estos niveles se replica la necesidad de
alineacion y correspondencia a la planificacién de jerarquia superior a fin de evitar
duplicidad de esfuerzos y fortalecer las capacidades operativas, la diferenciacion
proviene de las competencias de cada nivel segln la organizacion territorial que segun la
normativa vigente sean atribuibles a los mismos, decantando en actividades que segun
estas competencias pueden ser realizadas de manera auténoma o a su vez coordinada
con otros niveles pero en busca de la complementariedad y contribucion a la estrategia
territorial nacional.

La red interinstitucional, considerara la coordinacién vertical que debe existir entorno a
la seguridad ciudadana, hacia arriba con los diferentes ministerios e instituciones del
gobierno central y hacia abajo con los GADs municipales y parroquiales que pueden
contribuir a la implementacion de los objetivos propuestos.

Como mecanismo de coordinacién vertical hacia arriba en la normativa nacional estan
concebidos los Consejos de Seguridad Provincial. De acuerdo al articulo 10 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado literal o, la entidad encargada de la coordinacién de la
seguridad publica y del Estado cumplird la funcién de promover en cada provincia la
conformacion de Consejos de Seguridad Provinciales y expedir directrices para su
funcionamiento. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023). Actualmente, esta
obligacion recae en el Ministerio del Interior, de acuerdo al Decreto Ejecutivo Nro. 152.
Estos consejos son un

“érgano colegiado interinstitucional, compuesto por autoridades del gobierno central y
dependencias de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, encargado de viabilizar la
politica publica, directrices, lineamientos y regulaciones que impulsard la articulacion y
coordinacion de acciones, politicas locales y estrategias en materia de seguridad
ciudadana, participacion ciudadana, prevencion del delito, la violencia y el orden publico”
(Ministerio del Interior, 2024)

Entre las principales funciones de estos consejos podemos anotar:

e Eldesarrollo de diagndsticos de la situacion provincial;

e Laejecucion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y proyectos
enfocados en la prevencién del delito y la violencia;

e Lapromocion de la convivencia social pacifica y la buena vecindad;

e Elfortalecimiento de las capacidades institucionales;



e ladisuasion del cometimiento de delitos, violencia, criminalidad;
e El mantenimiento del orden publico y la seguridad provincial, promoviendo la
conciencia y la corresponsabilidad ciudadana.

A pesar de que la prefectura es considerada como uno de sus miembros, desde el inicio
del periodo de gobierno provincial actual, su participacién ha sido esporadica en sus
sesiones, por tanto, no se tiene informacién sobre su funcionamiento y las acciones que
se hayan ejecutado, sin embargo, este espacio de coordinacién debe ser aprovechado
para articular la ejecucion del presente plan y de las acciones de coordinacion sefialadas
en el mismo.

En el plan de implementacion, se sefalan algunos de los procesos de coordinacién que
deben ser expuestos en el consejo y exhortan a la definicion de resoluciones para su
cumplimiento.

Por otra parte, para algunos de los proyectos planteados en el plan de implementacion,
se requiere de una coordinacién especifica con las instituciones del gobierno central,
como se describe a continuacion:

Objetivo Especifico Proyectos Red
Interinstitucional

Fortalecer la corresponsabilidad sobre la Comités rurales por la paz de
seguridad ciudadana de los diferentes Santo Domingo

actores a través de la implementacion de

mecanismos de coordinacion.

Policia Nacional

Incrementar el buen uso del tiempo libre y Fortalecimiento de Ministerio de
reducir la vulnerabilidad de nifios, nifias, Habilidades técnicas para Educacion
adolescentes y jovenes para evitar su jévenes rurales.

involucramiento en actividades ilicitas.

Contribuir a la erradicacidn de todas las Empoderamiento Econémico Ministerio de Salud

formas de violencia contra la mujer y Combinado con Publica
miembros del nucleo familiar a través de Intervenciones de
programas de prevencién, atencion y Empoderamiento Social para
derivacién para la proteccion atender la violencia de

género.

Reducir el consumo problematico de alcohol Prevencién  Integral del Ministerio de Salud
y drogas por parte de diferentes grupos consumo problematico de Publica
poblacionales de la provincia. alcohol y drogas.

10.3.2 Red Interdepartamental.

Para la implementacion del plan de seguridad ciudadana de la prefectura de Santa Elena,
se propone la siguiente estructura para su respectiva gestion.



El comité interno, serd el encargado de la implementacién y evaluacién del Plan de
Seguridad Ciudadana. El comité estara confirmado por el prefecto/a de la provincia quien
lo presidird, el responsable del plan quien cumplird las funciones de secretario del comité
y los representantes de las dreas de involucradas en la ejecucion del plan. Se encargara
de la gestion del plan y de definir las prioridades de implementacion y de ser necesario
reasignacion de presupuestos.

La Jefatura de gestién de riesgos, es el area encargada de la ejecucion del plan y su
responsable serd el titular de la direccion. El sera el responsable de dar seguimiento a las
actividades del plan y de coordinar con las dreas que sea necesario.

Posteriormente, tenemos a todas las dreas que estan involucradas en la ejecucién de los
proyectos, que se encargan especificamente de la implementacion de cada uno de ellos
de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

llustracion 8 Estructura de Gestidn Interna para el Plan De Seguridad Ciudadana.

Comité Interno
de Seguridad
Ciudadana

Direccién de Direccion de
Desarrollo Vinculacion
Productivo ciudadana

11. MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

11.1. Monitoreo y Seguimiento.

El monitoreo debe ser de corto plazo, con una periodicidad semanal, para eso se sugiere
que se emitan informes de monitoreo para poner en conocimiento al responsable de
cada drea involucrada en la ejecucién del plan y llevar un control de la gestién de manera
periodica.

El monitoreo busca la medicién de la gestion de cada uno de los proyectos, por tanto, los
responsables de cada uno de los proyectos contemplados en el plan deben reportar al
menos lo siguiente:

e Cumplimiento de la planificacién de las actividades operativas
e Recursos empleados en la implementacion de las intervenciones.



e Numero de beneficiarios atendidos
e Lugares de intervencion
e Cumplimiento con los indicadores de gestidn.

El seguimiento debe ser de corto y mediano plazo y seran de utilidad para medir los
indicadores de resultado, se sugiere hacerlo trimestralmente. A través del seguimiento
se dardn ajustes a la implementacion de las estrategias planteadas, se reafirmara las
estrategias ya empleadas y se dara paso al andlisis de posibles extensiones de la
planificacién, por ejemplo, afiadir servicios necesarios en ese territorio, expandir la oferta
de la intervencion de acuerdo a la demanda de los posibles beneficiarios y las
restricciones presupuestarias, entre otras estrategias.

Los jefes de cada drea involucrada en la ejecucién del plan, deberda presentar
trimestralmente los reportes de seguimiento al responsable del plan en la prefectura.
Estos reportes deben contemplar:

e Cumplimiento de la planificacién de las actividades operativas

e Recursos empleados en la implementacion de las intervenciones.
e Cobertura territorial y de los grupos objetivos.

e Cumplimiento con los indicadores de resultado y gestion.

e Acciones correctivas para mejorar la gestion.

e Niveles de satisfaccion de los beneficiarios.

11.2. Evaluacion.

La Evaluacion, debe ser de mediano y largo plazo, se enfocan en la medicién del
cumplimiento de los resultados e impactos y se recomienda considerar dos tipos de
evaluaciones:

e Internas: Lideradas por equipo de la prefectura junto con equipo implementador,
enfocadas principalmente a realizar ajustes o mejoras a la implementacion del
proyecto, estas responderan a las necesidades de mejora.

e Externas: Lideradas por un equipo externo, para dotar de objetividad e
imparcialidad a la evaluacion, guiadas por prefectura y ejecutadas por la
Academia, sociedad civil u organismos de cooperacion, cuyo objetivo es medir los
resultados e impactos de la intervencion.

La evaluacidon, permitird tomar decisiones sobre el curso a seguir y/o las acciones
complementarias orientadas a corregir cualquier déficit evidenciado. El proceso de
evaluacién debe considerar al menos lo siguiente:

e Evaluacion anual sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan

e Programacién de evaluaciones internas o externas que deben implementarse
para una retroalimentacion de la politica publica.

e Informe sobre los indicadores de resultado e impacto del Plan.

e Buenas practicas que deben ser fortalecidas y que pueden extenderse a toda la
provincia



e Oportunidades de mejora que deben ser corregidas para mejorar la
implementacion de los proyectos o intervenciones.

Después de cada evaluacién es necesario realizar un proceso de retroalimentacién o
respuesta de gerencia, a través del cual, se genere compromisos sobre las conclusiones
y recomendaciones de la evaluacion con motivo de realizar los ajustes y mejoras
necesarias para lograr que los objetivos se cumplan o, en su defecto, para proponer
nuevos y mejorados instrumentos de politica publica, cuando se haya concluido la
gjecucion del proyecto en cuestion.

La retroalimentacién o proceso de respuesta de gerencia puede causar dos efectos. En
primer lugar, cuando los resultados son 6ptimos, la retroalimentacion tiene como fin la
potenciacion de las acciones que han dado los resultados esperados. No obstante,
cuando la evaluacién resulta en la observancia de fallos, la retroalimentacion busca que
se hagan las correcciones necesarias para lograr alcanzar los objetivos planteados.

Para la implementacion del modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacion, es necesario
definir dentro de la prefectura los siguientes roles:

Prefecto. Revisa los informes de seguimiento y evaluacion y toma decisiones en funcion
de la informacion presentada.

Comité Interno de Seguridad Ciudadana: Sus funciones en el marco del seguimiento y
evaluacion seran:

e Dar seguimiento a la implementacién de los proyectos e intervenciones de
manera semestral

e Definir la programacién de evaluaciones a realizarse de manera anual

e Conocer los resultados de las evaluaciones ejecutadas y tomar medidas al
respecto.

Responsable del Plan. Construye los informes de seguimiento y evaluacién en funcion de
los reportes de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon y propone medidas de ajuste
cuando se requiera. El responsable del Plan en la prefectura de Santa Elena serd el
encargado de la jefatura de gestidn de riesgos

Responsable de la Evaluacién. Realiza las evaluaciones internas y guia las evaluaciones
externas y prepara los informes para la revision del encargado del plan y el prefecto de la
provincia. El responsable del Plan de la evaluacion de Santa Elena sera el encargado de
la direccion de planificacién.

Responsable de area encargada de cada proyecto. Cada drea que interviene en la
implementacion del plan, debe realizar el monitoreo y seguimiento de la ejecucién de los
proyectos, tomar medidas que permitan mejorar la gestion y los resultados y presentar
los reportes de seguimiento al responsable del plan y al responsable de la evaluacion.



Responsables de proyectos. Los responsables de cada proyecto, deberdan emitir un
reporte de monitoreo y responden a las areas encargadas de desarrollar cada uno de los
mismos.

12. MODELO DE GESTION DE INFORMACION.

El modelo de gestién de informacion debe considerar los elementos que componen la

produccion y analisis de informacién y sus relaciones entre si. En este sentido, podemos

anotar a los siguientes:

Actores. Son los responsables de la produccidon de informacién para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion y los usuarios de la misma. Para cada uno de los
proyectos determinados, los productores de informacién son las areas
implementadoras de los proyectos, tal como se describe en el modelo de gestion.
Los usuarios de informacion son aquellos que tienen acceso a la informacién,
estos se dividen en internos y externos; los usuarios internos son tomadores de
decisiones que de acuerdo a su grado de responsabilidad vigilan el cumplimiento
del plany; los usuarios externos que estan inmersos en los procesos de rendicion
de cuentas y transparencia, estos pueden ser instituciones publicas o la ciudadana
en general

Normativa y estandares de produccion de informacién. Las normas y estandares
en la gestion de informacidén se refieren a las normas nacionales que regulan la
produccion, uso y difusién de la informacion (Agencia de Naciones Unidas contra
la droga vy el delito, 2024) vy las reglas internas que versan sobre los mecanismos
de coordinacion, integracion y procesamiento de los datos ademads de garantizar
la seguridad de informacién, especialmente la referente a la seguridad de la
informacion confidencial de los beneficiarios.

Entre los principales estandares nacionales que se debe seguir para la produccion
estadistica, debe considerarse al modelo de produccidon estadistica oficial
determinado por el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2016).
Este estandar debe incluirse en todas las fuentes de informacién que se
construyan para los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
informacion.



llustracion 9: Modelo Genérico de Produccion Estadistica
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e Fuentes de Informaciéon: Las fuentes de informacidon pueden ser internas o
externas. Las fuentes primarias son aquellas que son creadas por los propios
implementadores para retroalimentar la gestion de los proyectos o actividades y
la toma de decisiones.

Las fuentes externas se refieren a aquellas operaciones estadisticas que son
producidas por otra institucién, estos pueden ser los registros administrativos de
Policia Nacional o del ECU 911, asi como las encuestas o censos levantados por le
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Entre los principales tipos de fuentes de informacion que podemos anotar son:

o Censo de poblacion. Los censos de poblacion y vivienda constituyen una
de las operaciones estadisticas de mayor envergadura para generar
informacién sobre una determinada unidad de observacion. En el

Ecuador, en el Censo de poblacién y Vivienda es la operacién estadistica
que investiga las caracteristicas mas importantes de la poblacion y de
vivienda. (INEC, 2012).

o Proyecciones poblacionales. Las proyecciones son un instrumento
indispensable para llevar a cabo la planificacion demografica, econdmica,
social y politica del pais. Las proyecciones permiten establecer posibles
escenarios y prever acciones. Estos datos se obtienen del resultado de una
simulacidon estadistica que toma en cuenta la poblacién base del afio
anterior mas los nacimientos e inmigrantes del afio de estudio, menos las
defunciones y emigrantes del afio de estudio (INEC, 2012).

o Encuesta. Es el método mas utilizado porque es econdmico en

comparacién con los censos y permite identificar objetiva y rapidamente

el valor de los indicadores. Para su empleo es necesario recurrir a una



muestra que garantice la representatividad de la poblacion objetivo del
proyecto (Kuby, 2005).

o Registros Administrativos. Un registro tiene la finalidad de ser una lista de
objetos que busca contener el total de elementos de una poblacién
determinada y datos individualizados sobre sus principales caracteristicas.
Permiten identificar de manera inequivoca a cada objeto de tal forma que
el registro pueda ser actualizado y ampliado con nuevas variables para
cada objeto. Una cobertura completa y la identificacion de los objetos son
las caracteristicas importantes de un registro (Comunidad Andina de
Naciones, 2011).

El plan de seguridad, al estar concebido en un marco colaborativo de corresponsabilidad
y complementariedad, requiere la obtencién de informacién a través de fuentes ajenas a
la institucién, en este sentido es necesario identificar la fase en la que las los actores
internos y externos van a participar a fin de obtener un panorama claro de la mediciony
las posibles dificultades en su consecucién; debiendo considerar que, depender de
terceros representa pasos adicionales, herramientas y formatos estandarizados que
deben formularse para la obtencién de datos homologados y comparables, asi como del
compromiso de las partes para la generacién oportuna de los requerimientos.

El sistema de evaluacidn requiere como caracteristica poseer trazabilidad, en este
contexto se plantea la siguiente interaccion de la informacién y control.

llustracion 10 Sistema de gestion de la informacién

TRAZABILIDAD
GESTION DE INFORMACION INFORMACION RELACION CON
_________________ S PROVENIENTE DE: | MODELO DE GESTION
INDICADORES DE OBJETIVOS :
__INICIATIVAS EN CONTRI- |
‘ =/ BUCION PARA ACTORES | | NIVELES DE
DEL SECTOR SEGURIDAD COORDINACION

PREDEFINICION

(EXTERNA)
Og /5)71,
0,

o INICIATIVAS

EJECUTADAS DE FORMA NIVELES DE
DIRECTA POR EL GAD GESTION
(INTERNA)

PLAN DE
SEGURIDAD
PROVINCIAL

BATERIA
DE
INDICADORES

S01337084

FUENTES SECUNDARIAS
@ NroRMACION Y
OTRAS

REQUIERE ESTA
BLECIMIENTO DE
COMPROMISOS
ENTRE ACTORES

POA (PLAN OPERATIVO
ANUAL)
PAI (PLAN ANUAL DE
INVERSION)

INDICADORES
DE INICIATIVAS

PLANIFICACION ' CONTROL

Uno de los puntos clave en el manejo de la informacion esta representado por la
necesidad de establecer compromisos para el cruce de datos entre los actores que son
parte de las iniciativas (proyectos, acciones, etc.), es decir si el GAD invierte recursos para
la ejecucion de unainiciativa, se requiere exista informacion base como entrada e insumo



para alimentar el cuadro de mando creado para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del plan.
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