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PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA
RESUMEN EJECUTIVO

Pastaza, constituye la provincia con mayor extension del pais, con una superficie de 29.647
km? equivalente al 11.53% de la superficie total del territorio ecuatoriano. Esta constituida por
una poblacién de 111.915 habitantes, de los cuales 34.30% corresponde a poblacion urbana y
el 65.70% a poblacion rural, con una minima diferencia entre hombres y mujeres, con el 49.2%

y 50.8% respectivamente.

Su distribucion etaria se concentra en mayor proporcion en el grupo vulnerable de nifios, nifias
y adolescentes (0-17 afios) con el 39.2%, asi como, un porcentaje considerable en el grupo de
jévenes con el 20.2% (18-29 afios), siendo la edad promedio de la poblacion 28 afios. En tanto
que, especificamente en la zona rural, el 63% de habitantes se clasifica como indigena y el

35.5% se autodefine como mestiza/o, entre otros.

En este contexto, la informacion en mencion orienta el disefio de politicas publicas, para la
atencion de grupos de atencion prioritaria, asi como de pueblos y comunidades indigenas que
representan el mayor porcentaje de la poblacion; constituyéndose en el publico objetivo hacia
el cual el gobierno provincial dirige mayoritariamente los esfuerzos y recursos, desempefiando

un papel corresponsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Pues, como bien sefiala el Centro de investigacion y accion colectiva (FARO), la seguridad es
una inquietud fundamental para los jovenes en Pastaza; en donde aproximadamente ocho de
cada diez jovenes consideran que debe ser una prioridad. Ademas de que, el 74,3% de este

grupo cree que abordar la prevencién y proteccién ciudadana es esencial.

Prioridad que resulta congruente, con la situacion actual que reflejan los indicadores de
seguridad y convivencia en la provincia provenientes del andlisis de fuentes secundarias, en
donde las muertes violentas al cierre del afio 2023, ascendieron a 30, lo cual se traduce en una
importante tasa de homicidios de 24.37 muertes por cada 100.000 habitantes, superior a la

reportada en los afios precedentes de analisis.

En relacion al registro de muertes violentas, es relevante considerar el sexo y la edad de las
victimas. Segun el promedio de los afios analizados, aproximadamente el 85% de las victimas
fueron hombres, mientras que el 15% fueron mujeres. Encontrandose ambos sexos en el rango

de 21 a 30 afios, con un 43.33%, y entre las edades de 11 a 20 afios, con un 13.33%.

Asi también, los datos analizados denotan un mayor peso promedio (52.53%) en cuanto a
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violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del nucleo familiar; sin embargo, delitos
como la violacién, el abuso sexual y la violencia fisica, también representan un peso
importante. Frente a esta situacion, los datos cualitativos ponen de manifiesto diversas
dimensiones de la violencia que impactan a diferentes comunidades, en particular a las
comunidades indigenas. La presencia de la violencia esta profundamente arraigada en aspectos

socioecondmicos y culturales, y la violencia de género es especialmente relevante.

Por su parte, los delitos contra el derecho a la propiedad, especificamente la estafa, constituye
la de mayor incidencia en la provincia, con un peso promedio de 64.20% entre los delitos
analizados, mismo que presenta un crecimiento considerable entre los afios 2018 y 2023. Caso
similar ocurre también, con el despunte del delito de extorsion que refleja para el caso de la
provincia un notable incremento, pasando de un registro de siete casos en el 2018 a 115 casos
en el 2023. Delitos que se han insertado en el medio como delitos comunes predominantes,

mostrando una evolucion significativa en un entorno cada vez mas digitalizado y globalizado.

En tanto que, entre los incidentes relacionados con conflictividad social prevalecen hechos
antisociales relacionados con el expendio y consumo de alcohol no autorizado que se agrava
aun mas por la falta de control durante eventos deportivos, fiestas clandestinas y el espacio
publico en general, que se acrecienta con por la débil o ausente normativa; asi como, por los
reducidos programas integrales para la prevencion y rehabilitacion de adicciones que eviten la
estigmatizacion hacia las personas con problemas de adiccion.

En relacion a este tema, los proyectos enfocados en abordar hechos delictivos y antisociales
(incivilidades) se centran en iniciativas de prevencion, principalmente a nivel primario y
secundario. Estas intervenciones abarcan aspectos de prevencion comunitaria, social y

situacional, de acuerdo con las competencias de los gobiernos provinciales.

Estando entre estos proyectos, Promocion y prevencion de la violencia de género e
intrafamiliar; Prevencion del delito y convivencia social pacifica; Prevencion y reduccién del
uso y consumo de alcohol, y sustancias sujetas a fiscalizacion; "Jovenes en accion”; que
comprenden productos especialmente dirigidos a grupos vulnerables, principalmente, mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, de zonas rurales [comunidades indigenas], respetando la diversidad
sexual y de género presente. Dichos proyectos comprenden un presupuesto referencial que
asciende a $235.000,00; $170.000,00; $262.500,00 y $840.000,00 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica, respectivamente; sujetos a los estudios de mercado respectivos para

asignacion de recursos.
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1. INTRODUCCION

La seguridad ciudadana constituye uno de los derechos fundamentales de todo ser humano,
reconocido por las normas tanto internacionales como nacionales, que si bien en toda
constitucion democratica responde a una obligacion de los Estados, es evidente que la dindmica
propia de los hechos delictivos y violentos que actualmente atraviesa el Ecuador, han
sobrepasado sus capacidades; por lo que, frente a esta dinamica, como gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales es fundamental analizar el rol que con base en las competencias

corresponde ejercer ante el fendmeno de la inseguridad.

Pues la seguridad ciudadana aborda el fendmeno de la delincuencia y la violencia como un
problema multicausal y multidimensional, que requiere de un accionar interinstitucional y
multidisciplinario, a razén de su vinculo estrecho con multiples factores de riesgo en el ambito

social, econdémico y politico.

Estando precisamente entre los principales factores de riesgo, tanto los factores estructurales
como de proximidad, los cuales maximizan la probabilidad de que los individuos adquieran
comportamientos antisociales, delictivos y violentos que afectan a la calidad de vida de las

personas y la dignidad humana.

Pues factores como la pobreza, la marginalidad, el desempleo, el limitado acceso a servicios
bésicos, entre otros, se consideran de carécter estructural, muchos de los cuales son visibles en
la provincia y que requieren de una inversion a largo plazo, por parte de las instituciones
competentes, en un trabajo interinstitucional, para realizar modificaciones sustanciales y

obtener resultados tangibles que incrementen la calidad de vida de los habitantes.

Siendo que, respecto a este tipo de factores la provincia refleja indicadores socioeconémicos
preocupantes, como el deficiente acceso a servicios basicos esenciales como el alcantarillado,
siendo el servicio basico méas deficitario principalmente al analizar el area rural, en donde

apenas un 28.5% de las viviendas dispone de este servicio.

De igual manera, a pesar que la provincia comparte el segundo lugar con la provincia de
Orellana respecto a las provincias con menor tasa de desempleo a nivel nacional, es
fundamental considerar la situacion en la que se encuentra la poblacién econdmicamente
activa, pues conforme a los datos del INEC 2022, ha existido crecimiento en las tasas de empleo
informal, empleo no remunerado, empleo no pleno, y el decrecimiento de la tasa de empleo

pleno.

Ante lo cual, se debe considerar que, tanto la pobreza, el desempleo y la desigualdad en
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distintos matices guardan una estrecha relacién de causa - efecto con los niveles de violencia 'y
criminalidad que las ciudades experimentan (Anser et al 2020; Banco Mundial 2014; Carrillo
Sagastegui 2023; Marreno y Rodriguez 2013).

Por otro lado, factores como el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
presencia de libadores, espacios publicos descuidados y deteriorados, escasa o deficiente
iluminacion, entre otros, constituyen eventos contingentes que propenden o actGan como

factores impelentes que motivan a la adopcién de conductas violentas y delictivas.

En este este sentido, el disponer como provincia un Plan Provincial para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, constituye el principal instrumento de planificacion
en la materia, de mediano y largo plazo, para el trabajo articulado entre los diferentes niveles
de gobierno; en donde como Gobierno Autdnomos Descentralizado Provincial, la competencia
recae exclusivamente en acciones de colaboracion y complementariedad hacia el trabajo que

desarrolla el Gobierno Central.

Dicho plan permite que, a través del analisis de informacion se identifique, analice, interprete
y exponga una situacion actual y a su vez se determine los cursos de accion que establezcan las
prioridades inter e institucionales, asi como intersectoriales, para el trabajo coordinado y la
consecucion de un objetivo comun, a través de los medios disponibles o que deban generarse,
para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de la localidad,
fundamentalmente desde el &mbito de la prevencidn, con énfasis en la atencion y proteccion de

grupos vulnerables.

Un instrumento que sin duda permite que la toma de decisiones por parte de la autoridad local
se ejerza de una forma mas acreditada sobre la base de evidencia empirica y cientifica, que solo
el proceso de planeamiento proporciona, gracias al uso de metodologias que guian y definen el
levantamiento de informacion para la determinacion fundamentada de una problematica y sus

causas, asi como la formulacién de estrategias y acciones.

Por lo que, ante la complejidad y el caracter multifacético de la seguridad ciudadana cuyo
comportamiento no es estatico sino dinamico, y desde un enfoque epidemiolégico del delito y
la violencia, es preciso concebir soluciones desde una vision con acciones integrales basadas

en las competencias y atribuciones tanto de los GADs como del Gobierno Central.
2. ALCANCE

El Plan Provincial se constituye como el principal instrumento de planificacion y politica

publica en materia de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica a nivel local, cuya
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finalidad es llegar a la determinacion de objetivos estratégicos, programas, proyectos y/o
acciones que contribuyan a dicha materia, por lo que, el plan provincial considera tres

dimensiones para la consecucion:
= Competencias y Funciones

De acuerdo al marco normativo del pais, el plan de seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica, contemplard los programas y proyectos que por competencia deben ser
implementados por la prefectura de Pastaza, de acuerdo al marco normativo nacional y local,

enfocadas en la prevencion del delito y la violencia.

De acuerdo al articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la prevencién y la
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del
Estado y a los gobiernos autdnomos descentralizados; debiendo por tanto los GAD’s, en el
marco de sus competencias desarrollar acciones encaminadas a la prevencion del delito y la
violencia; asi como de conductas antisociales que pueden afectar a la seguridad y convivencia

ciudadana.

En este sentido, de acuerdo a la complejidad para abordar la seguridad ciudadana, se requiere
de complementariedad entre diferentes tipos de politicas e intervenciones de todos los actores
involucrados, por tanto, el BID plantea las siguientes actividades como agregadores de valor
al sector de seguridad ciudadana y justicia (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

Prevencién de : e o 54 S
Disuasién y Administracién Rehabilitaciéon y

control Justicia reinserciéon

delitos y la
violencia

Figura 1. Cadena de la Seguridad Ciudadana y Justicia (BID, 2020)
= Coordinacion horizontal y vertical

En el marco de corresponsabilidad en la gestion de seguridad ciudadana, dentro del marco
normativo ecuatoriano tienen la funcion de coordinar con la Policia Nacional, la comunidad en

general y otros organismos de seguridad, con el proposito de formular politicas, planes,
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programas y proyectos en temas relacionados con prevencion, proteccion, seguridad y

convivencia ciudadana.

Ademas, considerando la cadena de valor de la seguridad ciudadana y justicia, el plan también
incluira acciones de coordinacion horizontal con otros sectores o &mbitos de la politica publica
como educacion, proteccién social, entre otros. Por otro lado, se debe tener en cuenta la
coordinacion vertical con otros niveles de gobierno, es decir con el nivel del gobierno central,
asi como con los niveles de gobierno municipal y parroquial, siendo estos dos Ultimos los de

mayor cercania a los territorios.
=  Territorial

El plan tendrd un alcance especifico en la ruralidad, debiéndose considerar pueblos y
comunidades indigenas que integran el territorio, de acuerdo al &mbito de accion de las
prefecturas, dado que los recursos son limitados, es trascendental priorizar las inversiones en

areas rurales.

Pues el desarrollo territorial en zonas rurales es un proceso necesario para mejorar la calidad
de vida de las comunidades que habitan en estas areas, concibiendo el trabajo en materia de
seguridad y convivencia ciudadana como un eje transversal para dicho desarrollo, siendo que
estos sectores a menudo enfrentan desafios especificos que requieren una mayor inversion y
priorizacion.

3. ENFOQUE

El plan se basa en la utilizacion de metodologias altamente participativas, donde todas las
partes interesadas se involucran en diferentes momentos de cada una de las fases, como en la
recoleccion de datos, el analisis de las causas delictivas locales, y la busqueda y formulacion

de posibles soluciones, permitiendo de tal manera:

= Crear acuerdo en las prioridades de seguridad locales y una vision compartida.

= Mejorar la coordinacion entre instituciones, locales, provinciales y del gobierno central,
para manejar informacion y decisiones sobre prevencion de la delincuencia.

= Involucrar a la comunidad, a la empresa privada, a la iglesia, a los agricultores y otros
actores locales clave, cuya participacion es fundamental para la implementacion de
proyectos.

= Mejorar las habilidades de prevencién del delito entre las autoridades locales y las

organizaciones no gubernamentales.
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= Presentar politicas y propuestas de proyectos de prevencion especificos y adecuados a
la situacion local, sin descuidar los enfoques de género, movilidad humana e
interculturalidad en los mismos.

= Generar confianza en las autoridades locales a través de la coordinacion que permita

fortalecer la gobernanza.

El plan considera los aspectos transversales de derechos humanos, enfoque de género y
movilidad humana, con la finalidad de contribuir desde las competencias provinciales a mejorar
la calidad de vida de los habitantes. Ademas, reconoce la relevancia de los cambios generados
a raiz de la pandemia de COVID-19, buscando adaptarse y fortalecer la resiliencia de la

sociedad ecuatoriana ante futuros desafios.
4, METODOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DEL PLAN

Para el diagnostico que se presenta en este documento, se recurrio a una metodologia mixta,
por un lado, basado en informacion disponible de diferentes fuentes oficiales, en el que el
contenido y nivel de desagregacion estuvo supeditado a los registros administrativos de las
respectivas instituciones publicas del Estado.

Esto permiti6 incorporar datos estadisticos de fuentes secundarias oficiales tales como: Policia
Nacional del Ecuador, Ministerio del Interior, Fiscalia General del Estado, Sistema Integrado
de Seguridad ECU911, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Banco Central del Ecuador,
Ministerio de Educacion y Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial.

En este sentido, se realizd un proceso de depuracion de datos, validacion, procesamiento,
analisis de la informacion. Adicionalmente, para que los equipos de las prefecturas, tengan una
vision integral de las diferentes variables de las problematicas encontradas se construyd un

Dashboard (anexo 1) de visualizacion el cual se integra como un anexo al proceso.

Por otro lado, en lo que respecta al analisis cualitativo, se buscé comprender la realidad desde
multiples perspectivas, involucrando a una variedad de actores, para lo cual se empled la
técnica investigativa de grupo focal para explorar las problematicas y sus causas relacionadas
con la seguridad ciudadana y la convivencia en la provincia de Pastaza. Para ello, se realizd
una cuidadosa seleccion de los participantes, garantizando una representacion multisectorial
con el objetivo de obtener una comprension integral de la situacion.

Para lo cual, se realizaron dos grupos focales en los que la principal invitacion estuvo dirigida
fundamentalmente a representantes de instituciones estatales vinculadas con la seguridad, tales

como la Gobernacidn, la Intendencia, la Fiscalia Provincial, la Policia Nacional, Tenencias
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Politicas y GAD’s Parroquiales, en ambos casos de determinadas parroguias con mayores

incidentes, asi como el Patronato Provincial.

Ademas, se considerd la necesidad de ampliar la convocatoria para involucrar a actores de la
sociedad civil, entre ellos el representante del deporte comunitario y parroquial, la coordinacién
politica de organizacion de mujeres, representantes de organizaciones comunitarias asentadas
en la provincia, al igual que representantes de los sectores, personas y grupos de atencion
prioritaria, y la asociacién produccién feria ciudadana de pequefios y medianos agricultores.

Las categorias discutidas en los grupos focales se establecieron con base a los registros
administrativos proporcionados por instituciones como la Fiscalia General del Estado, el SIS
ECU 911 y Policia Nacional del Ecuador, misma que estuvo dividida en el analisis de factores
que inciden en la seguridad, convivenciay violencias en la provincia. Al considerar estos datos,
se identificaron y definieron cuidadosamente &reas de interés critico que reflejan las
preocupaciones mas apremiantes y los desafios actuales en términos de seguridad y

convivencia en la comunidad.

Entre las categorias seleccionadas se encuentran la delincuencia comun, que abarca delitos
como la estafa y la extorsion, se incluyo a la violencia en sus diversas manifestaciones, desde
la violencia de género hasta la violencia asociada con actividades delictivas. Asimismo, se
abordaron problematicas relacionadas con el microtrafico, que representa una amenaza
significativa para la salud y seguridad, asi como el consumo problemaético de alcohol y drogas,
que actuan como factores predisponentes para el cometimiento de actividades antisociales,

delictivas y adopcidn de conductas violentas en las personas.

La informacion recopilada durante los grupos focales se sistematizé mediante la metodologia
de la flor de loto?, lo que facilitd la organizacion y el analisis estructurado de las percepciones,
ideas y experiencias compartidas, representada en el anexo 2,3,4.

Posteriormente, se crearon graficos de nubes de palabras para resaltar los temas principales
discutidos por los participantes y proporcionar una vision general de los hallazgos, lo que

permitio determinar la importancia y la relacion de estos temas con los discursos emergentes.

1 El diagrama de flor de loto es una técnica visual que permite relacionar ideas principales y subtemas asociados, permitiendo una comprension
mas clara de la estructura y las relaciones entre los conceptos presentados (Rizo Maradiaga, 2015)



Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2018-2023

5. ALINEACION ESTRATEGICA A LOS ELEMENTOS DE PLANIFICACION
INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL

El andlisis del marco normativo y de planeacion permite la articulacion con los instrumentos
internacionales, nacionales y locales, enfocandose en las competencias y atribuciones de los
distintos niveles de gobierno; permitiendo la identificacion de los actores internos y externos,
de caracter publico, privado, organizaciones sociales, organismos no gubernamentales, entre
otros, de importancia fundamental para la coproduccién en la construccion de politicas de

seguridad ciudadana.

El marco normativo analiza jerarquicamente cuerpos legales internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; instrumentos nacionales como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asi también, instrumentos legales locales que

rigen el accionar de los GAD’S provinciales.

El marco de la planificacion considera las principales directrices técnicas de instrumentos como
la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible; el Plan Nacional de Seguridad Integral 2019 -
2030; el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 — 2030;
asi como también, se considera para la alineacion los ejes y objetivos que se encuentran
establecidos por el Gobierno Nacional para el Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo

Ecuador” 2024 - 2025; entre otros.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Convencion Americana de los Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Convencidn Naciones Unidas contra la Delincuencia, Organizada Transnacional
Declaracion de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica

AMBITO

INTERNACIONAL:.

Constitucion de la Repuablica del Ecuador
Codigo Orgénico de Organizacion Terrilorial, Autonomia y Descentralizacion
‘ Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico
Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
Ley Ordinaria de Scguridad Publica y del Estado
Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevoe Leuador™ 2024 - 2025
Plan Nacional de Seguridad Integral 2019 - 2030
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2019-2030
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana Horizonte 2030
Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030

Ordenanzas del Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Resoluciones del Consejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
Resoluciones Administrativas de Prefectura

Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial de la Provincia 2019-2023

Plan de Gobierno de la Prefectura 2023-2027

Plan de accidn inmediata para coordinacion, motivacién y apoyo institucional para
fortalecer la seguridad ciudadana en Pastaza 2024-2027

Figura 2. Piramide de jerarquizacion de normas legales
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Tabla 1. Alineacidn estratégica internacional, nacional y local

Art. 3. Derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad

Art. 13. Derechos a la
movilidad

Art. 20. Derechos a la libre

reunion

Art. 25 Derechos a nivel de
vida adecuada

Art. 27. Derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural
de la comunidad

Art. 29. Deberes respecto a la
comunidad

Art. 4. Derecho a la Vida

Art. 5. Derecho a la Integridad
Personal

Art. 7. Derecho a la Libertad
Personal

Art. 15 Derecho de Reunién

Art. 22. Derecho de

Circulacion y de Residencia

Art. 32. Correlacion entre

Deberes y Derechos

ODS 1. Fin de la pobreza

ODS 2. Hambre cero
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Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios (...)

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el nico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
demaocratica.

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral plblicas o los derechos o libertades de los
demés.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica

1.b Crear marcos normativos sélidos en el @ambito nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los
pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes
de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion
agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
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ODS 3. Salud y Bienestar

ODS 5. Igualdad de género

ODS 8.Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 9. Industria, innovacion e
infraestructura

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 16
Paz, justicia e
instituciones solidas

Art. 25. Asistencia y
proteccion a las
victimas

Art. 31. Prevencion
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adelantados.

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica.

5c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

8.9. De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso
universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui
a 2020

11.2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.7. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion
de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los
delitos comprendidos en la presente Convencién, en particular en casos
de amenaza de represalia o intimidacion.

3. Los Estados Parte procuraran promover la reintegracion social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente
Convencioén.

5. Los Estados Parte procuraran sensibilizar a la opinién pablica con
respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia
organizada transnacional y la amenaza que representa.
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Declaracion

Art. 3. Deberes primordiales
del Estado

Art. 31. Habitat y Vivienda

Art. 38. Adultos mayores

Art. 39. Jévenes

Art. 40 Movilidad Humana

Art. 45. Nifias, nifios y
adolescentes

Art. 46. Nifias, nifios y
adolescentes

Art. 66. Derechos de libertad

Art. 83. Responsabilidades

Art. 95. Principios de la
participacion
Art. 100. Participacion en los

diferentes niveles de gobierno

Art. 163. Policia Nacional

Art. 226. Sector pablico

Art. 261. Régimen de
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(...) la seguridad en el Hemisferio abarca aspectos politicos,
econoémicos, sociales, de salud y ambientales (...)

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural (...).

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales.

El Estado reconocera a las jévenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion.

Art. 40. (...) Las personas que se encuentren en condicion de asilo o
refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio
de sus derechos (...)

(...) Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica
y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion (...).

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones.

5. Prevencién contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud
y desarrollo.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos:
(...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad (...).

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos (...).

La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

(...) Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados.

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores pUblicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.
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competencias del Estado
central

Art. 263. Régimen de
competencias del Gobierno
Provincial

Art. 393. Seguridad humana

Art. 41. Funciones del
gobierno autbnomo
descentralizado provincial

Art. 42. Competencias
exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado
provincial

Art 50. Atribuciones del
prefecto o prefecta provincial

Art. 64. Autoridades y
Organos
Competentes

Art. 31. Organizaciones
sociales

Art. 38. Gobiernos Auténomos
Descentralizados
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2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.
7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion
en el marco de sus competencias.

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus
competencias.

k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral
del fenomeno socioeconoémico de las drogas (...).

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas.

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias.

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de
cada provincia y en armonfa con el plan nacional de seguridad
ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno auténomo provincial,
el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional.

El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico tendra las siguientes funciones: 6. Coordinar
con los gobiernos auténomos descentralizados su participacion en la
construccion de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico (...)

El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus
formas de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la
capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes.

a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores (...)

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores (...)

) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los
servicios integrales de casas de acogida con personal especializado,
tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a
nivel nacional
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Art. 34. Atencion a las
victimas de violencia

Art. 84. Atribuciones de
gobiernos autbnomos
descentralizados

Art. 3. Deber del Estado

Art. 11. De los 6rganos
ejecutores

Art. 23. De la seguridad
ciudadana

Objetivo 1. Eje Social
Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de forma
integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social

Objetivo 2. Eje Social
Impulsar las capacidades de la
ciudadania con educacion
equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo
espacios de intercambio
cultural
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f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segtn su nivel de
competencia

1) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como
alarmas, rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y deméas
instituciones involucradas.

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas
de Violencia de Género y, servicios de atencion de casos de violencia
de género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica,
entre otras.

El Estado promovera la disponibilidad de servicios especializados para
la atencion adecuada y oportuna de las personas adultas mayores que
hayan sido victimas de cualquiera de estas situaciones (...)

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus

derechos.

(...) promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio
pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias
constitucionales.

b) (...) La Policia Nacional desarrollaré sus tareas de forma
desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y
colaboracion con los gobiernos auténomos descentralizados.

c) En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccion de la
convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades
del Estado (...).

El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion
de sus acciones con los gobiernos autdnomos descentralizados en el
ambito de sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y
convergente con ésta.

(...) Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania,
registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos
de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier
tipo, mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision
y medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de
vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnol6gico que permita a
las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que
se producen y que amenazan a la ciudadania.

Politica 1.6. Promover el buen uso del tiempo libre en la poblacién
ecuatoriana a través de la practica de actividad fisica

Politica 2.4. Desarrollar el sistema de educacién superior a través de
nuevas modalidades de estudio, carreras y profundizacion de la
educacion técnica tecnolégica como mecanismo para la
profesionalizacion de la poblacién.

Politica 2.7. Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales
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Objetivo 3. Eje Social
Garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de
justicia respetando los
derechos humanos

Objetivo 5. Fomentar de
manera sustentable la
produccion mejorando los
niveles de productividad

Objetivo 6. Incentivar la

generacion de empleo digno

Objetivo General 2

Objetivo General 3

Objetivo General 4

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 5

Objetivo 9

Objetivo linea de accion 1

Objetivo linea de accion 2

Objetivo linea de accion 3

Objetivo linea de accion 5

Objetivo especifico 2. Eje de
prevencion

Objetivo general 1. Ejes de
atencion y proteccion a
victimas

Objetivo especifico 1. Eje de
reparacion integral de
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Politica 3.1 Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los
fenémenos de violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus
derechos, fortaleciendo la convivencia pacifica.

Politica 3.14. Reducir la discriminacion y violencia basada en género
mediante la prevencion, atencion y proteccion integral a la poblacion
ecuatoriana y extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano,
especialmente a la poblacion vulnerable integrada por mujeres, nifios,
nifias, adolescentes, y personas LGBTIQ+.

Politica 5.5. Fomentar la productividad, competitividad,
comercializacién, industrializacion y generacion de valor agregado en el
sector agroindustrial, industrial y manufacturero a nivel nacional

Politica 6.4. Desarrollar las capacidades de los jévenes de 18 a 29 afios
para promover su insercion laboral.

Cooperar y apoyar a otras instituciones del Estado (seguridad publica y
gestion de riesgos); para contribuir de manera permanente a la
proteccion de la sociedad, el Estado y el medio ambiente.

Garantizar la seguridad ciudadana previniendo y controlando la
delincuencia, mineria ilegal el crimen organizado y la trazabilidad de
drogas ilicitas para consolidar la convivencia pacifica.

Mantener el orden publico en todo el territorio nacional; enmarcados en
el respeto a los derechos humanos frente a las alteraciones internas
producto de las actividades sociales, politicas, econdmicas, desastres
naturales y emergencias; para garantizar el normal desarrollo de las
actividades de la sociedad y el Estado.

Implementar un servicio de seguridad ciudadana orientado a la
asistencia integral a las victimas de delitos y violencia ya la proteccion
de sus bienes.

Implementar un sistema de gobernanza a través de la participacion
ciudadana, de los actores locales y nacionales, de las instituciones
encargadas de la seguridad ciudadana manteniendo una rendicion de
cuentas continua sobre las acciones publicas, que garantice una
alineacion estratégica completa.

Mejorar la percepcion de seguridad y cohesion social, a través de la
implementacién de una estrategia comunicacional de seguridad
ciudadana efectiva y sostenible.

Disefiar un sistema de atencion y prevencion de la conflictividad social
en todas sus manifestaciones, definiendo roles y responsabilidades de
los actores involucrados, para alcanzar la paz social.

Efectivizar la prevencion de la violencia y el delito en el mundo fisico y
digital.

Promover la participacion ciudadana como herramienta de
consolidacion de la cultura de paz y la convivencia social pacifica

Fortalecer la incorporacion de los enfoques de Derechos Humanos y
género en la gestion de la seguridad ciudadana y pablica.

Incidir en la reduccion de las incivilidades, contravenciones y delitos
que afectan a la seguridad ciudadana y publica

Modificar y reducir patrones socioculturales violentos, discriminatorios,
de naturalizacion de la VCM.

Garantizar atencion y proteccion integral a victimas de VCM a través de
la provision de servicios especializados y medidas de proteccion.

Fortalecer la coordinacion, procesos institucionales y marcos
normativos para facilitar la reparacion integral de victimas de VCM.
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derechos a las victimas

1. Fortalecer la gestion institucional y coordinacion interinstitucional
Objetivo especifico 1. Eje de para la prevencién de la violencia contra las mujeres, la atencion y
fortalecimiento institucional proteccion integral y la promocion y reparacion de los derechos de las
mujeres.

Impulsar el ejercicio y disfrute de los derechos de los grupos de atencion
Politica S.6. prioritaria, en coordinacion con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Fortalecer las capacidades institucionales en materia de gestion de la

POl A Seguridad ciudadana en la CTEA.

Articulo 2. Actualizacion y

aprobacién del PDOT Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2025 ajustado y alineado al

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Aprobar en Primer debate la ordenanza de politicas publicas para la
Igualdad, prevencion y erradicacion de la violencia de Género en la
provincia de Pastaza.

Inciso 2. Erradicacion de la
violencia

Objetivo estratégico 5.

Mejorar la calidad de vida de Politica 11. Fortalecer la prestacion de servicios de atencion a los
la poblacion de la provinciade  grupos de atencidn prioritaria.

Pastaza

Ejes de gestion 6. Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos

Elaboracion del plan provincial de seguridad ciudadana
Organizacion del Consejo de Seguridad Ciudadana provincial
Educacion para la seguridad ciudadana

Dotacidn de herramientas y recursos para la Policia Nacional

Propuestas (Plan de Gobierno)

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia

Para la actualizacion del instrumento de planificacion a nivel provincial denominado Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se debera considerar los objetivos estratégicos
y proyectos estructurados en el presente Plan de Seguridad, al contener el PDOT las principales
directrices de los gobiernos auténomos descentralizados (GADS), en cuanto a las decisiones
estratégicas de desarrollo, a fin de que estas permitan la planificacion colaborativa y coordinada
del territorio, fundamentalmente en materia de seguridad y convivencia ciudadana, como un

eje transversal del resto de sectores de competencia exclusiva de los GADS.
6. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El diagnoéstico situacional busca la identificacion y caracterizacion de las amenazas,
vulnerabilidades y capacidades respecto a la seguridad ciudadana de la provincia. Partiendo de
las amenazas que se presenten en la provincia, que son los factores visibles del delito y la

violencia, asi como de la conflictividad social.

Se analizaran las vulnerabilidades del territorio que pueden conceptualizarse como los factores
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2. El territorio de la Provincia de Pastaza se regira por el Plan de
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estructurales o subyacentes de la inseguridad. Finalmente, se analizara las capacidades

institucionales de la provincia para enfrentar las amenazas y atender las vulnerabilidades.

Este anélisis contempla una aproximacién cuantitativa que se basa en la informacion disponible
de diferentes fuentes oficiales, por lo que su contenido y nivel de desagregacion esta supeditado

a los registros administrativos de las respectivas instituciones publicas del Estado.

De igual manera, contempla una aproximacion cualitativa con la que se busca comprender la
realidad desde multiples perspectivas, involucrando a una variedad de actores. Para lo cual, se
emplea la técnica investigativa de grupo focal para explorar las problematicas y sus causas

relacionadas con la seguridad ciudadana y la convivencia en la provincia de Pastaza.
6.1 Descripcion de la provincia

Los limites de la provincia constituyen informacion fundamental que permiten tener un
entendimiento de la situacion que atraviesa la misma en materia de seguridad ciudadana'y como
pudiesen incidir las provincias aledarias en sus diferentes sistemas.

e Norte: provincias de Napo y Orellana

e Sur: provincia de Morona Santiago

e Este: provincias de Datem del Marafidn, Loreto y Maynas pertenecientes al Peru

e Qeste: provincia de Tungurahua

En esta misma linea, la provincia de Pastaza como unidad politica administrativa esta dividida
en cuatro cantones Pastaza, Mera, Santa Clara, Arajuno, administrados a través de un Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal.

De manera ilustrativa en el mapa 1 se representa la ubicacion geografica de la provincia con

respecto al pais, dividida territorialmente por parroquias.
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Mapa 1. Divisién geogréafica por parroquia de la provincia
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6.2 Analisis de vulnerabilidades

El area de estudio sobre la cual se busca desarrollar el plan de seguridad ciudadana se ubica en
la provincia de Pastaza, misma que constituye una de las 24 provincias del Ecuador, la cual
conforme a los resultados del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades
2022, realizado por el INEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos, constituye la
provincia con mayor extension, con una superficie de 29.647 km?equivalente al 11.53% de la

superficie total del territorio ecuatoriano.

Comprende zonas tanto urbanas como rurales [incluyendo también comunidades indigenas],
en donde el 65.70% de la poblacién corresponde a la zona rural y el 34.30% a la zona urbana.
Su capital es la conocida ciudad de Puyo que constituye la cabecera cantonal del canton
Pastaza, cuya superficie es la de mayor extension al abarcar el 67.27% del territorio de la

provincia.

En este sentido, para efectos del presente plan la informacién que se contextualiza de la
provincia se enfoca principalmente en caracterizar determinados sistemas, tales como el
econdmico y socio cultural; permitiendo de esta manera exponer ciertos factores que se deben

tener en cuenta al momento de trabajar en materia de seguridad ciudadana, como un eje
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transversal desde el gobierno autonomo descentralizado en su rol de coproductor de la misma.
6.2.1 Poblacion

La provincia de Pastaza cuenta con una poblacion total de 111.915 habitantes, de los cuales
34.30% corresponde a poblacion urbana y el 65.70% a poblacion rural; poblacién total que en
representatividad a nivel nacional asciende al 0.66% del total de la poblacion de Ecuador,
siendo la tercera provincia menos poblada del pais, con una densidad poblacional de 4

habitantes por km?.

Sus cantones estan conformados por cuatro parroquias urbanas y 17 parroquias rurales, siendo
las parroquias con mayor poblacion y representatividad, Puyo con 39.473 habitantes, Tarqui
con 14.242, Shell con 9.494, Simo6n Bolivar con 7.689 y otras en menor porcentaje, mucho
menos pobladas como el caso de Pomona con 284 habitantes, representando el 0.25% en
relacion a todas las parroquias de la provincia, al igual que otras como se observa en la siguiente

tabla.

Tabla 2. Poblacidon y superficie por canton y parroquia

Cantén Superficie (km?) Parroquia Poblacién Representatividad

Puyo 39473 35,27%

Canelos 2696 2,41%

Diez de Agosto 1402 1,25%

Fatima 1645 1,47%

Montalvo 4863 4,35%

Pomona 284 0,25%

Pastaza 59 Rio Corrientes 457 0,41%

Rio Tigre 1055 0,94%

Sarayacu 4072 3,64%

Simon Bolivar 7689 6,87%

Tarqui 14242 12,73%

Teniente Hugo Ortiz 1187 1,06%

Veracruz 2361 2,11%

El Triunfo 1328 1,19%

Mera 1909 1,71%

Mera 31 Madre Tierra 3684 3,29%

Shell 9494 8,48%

Santa Clara F Santa Cllara 3642 3,25%

San José 879 0,79%

. L Arajuno 5690 5,08%
Arajuno

13 Curaray 3863 3,45%

Fuente: INEC, 2022

Se caracteriza también, por estar conformada por una diferencia minima entre hombres y
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mujeres, con el 49.2% y 50.8% respectivamente.

m HOMBRES = MUJERES = URBANA RURAL
Figura 3. Distribucién de poblacion por sexo y area
Fuente: INEC, 2022

La poblacién conforme a los grupos etarios determinados por el INEC (2022) se estima que se
concentra en mayor proporcién en el grupo prioritario de nifios, nifias y adolescentes (0-17
afios) con el 39.2%, asi como en el grupo etario de adultas/os (30-64 afios) con el 34.3%, siendo
la edad promedio de la poblacidn 28 afios; mientras que, el resto de grupos etarios se encuentran
distribuidos en diferentes rangos.

Tabla 3. Poblacion por grupos etarios

Grupo Etario Poblacion Representatividad
Nifias/os (0-11 afios) ] 29,685 26,5%
Adolescentes (12-17 afios) D 14,265 12,7%
Jovenes (18-29 afios) Bl 22,65 20,2%
Adultas/os (30-64 afios) 0 | 38,441 34,3%
Adultas/os mayores (65 aflos 0 mas) D 6,874 6,1%

Fuente: INEC, 2022

Un dato importante a resaltar es que Pastaza constituye una provincia amazonica con un alto
numero de miembros en la familia, siendo que a nivel rural el 31.40% de las familias, asegura
que su hogar esta conformado por cinco miembros 0 mas, en tanto que, el tamafio promedio

del hogar bordea los 3.82 miembros.

En cuanto a la principal identificacion segun cultura y costumbres en la zona rural, el 63.00%
de habitantes se clasifica como poblacion indigena, siendo la de mayor representatividad, y el
35.50% se autodefine como mestiza/o, mientras que en menor porcentaje otras definiciones

existentes como afroecuatoriana/o, blanca/o, montubia/o.
6.2.2 Vivienday Servicios basicos
Especificamente en el area rural de la provincia existen alrededor de 28.249 viviendas, de las

cuales el 28.094 son particulares y 155 son colectivas, es decir que en mayor porcentaje en la
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zona rural existen viviendas destinas para que vivan uno o mas hogares, segun el Censo 2022.

Dichos resultados permiten también apreciar la desigualdad existente en la ruralidad,
fundamentalmente en el acceso a alcantarillado, siendo el servicio basico mas deficitario en la

provincia, pues apenas el 28.5% de las viviendas en el area rural dispone de este servicio.

En cuanto a la cobertura de otro tipo de servicios, el 63.2% dispone de agua de la red publica,

el 64.5% accede a recoleccion de basura y el 79.1% dispone de electricidad.

A nivel parroquial, la cobertura de estos servicios varia significativamente en el andlisis del
area rural, siendo el alcantarillado y el agua por red publica los servicios de menor
representatividad en determinadas parroquias, habiendo zonas con una inexistente 0 minima

dotacion fundamentalmente de alcantarillado.

Tal es el caso de la parroquia Teniente Hugo Ortiz del cantén Pastaza, misma que conforme a
al Censo 2022, esta conformada en el area rural por 489 viviendas, mismas que no disponen
del servicio de alcantarillado, mientras que otras como la parroquia de Arajuno cuentan con
una cobertura minima del 5% de dicho servicio de un total 1.084 viviendas en la zona rural,

entre otras.

Tabla 4. Cobertura de servicios basicos por parroquia segun nimero de viviendas

Canton Parroquia (area rural) Viviendas Agua por red publica Electricidad  Alcantarillado Recoleccion de basura
Puyo B | 2640 76,20% 97,90% | 21,00% 92,00%
Canelos 1] 889 37,60% 68,40% 0.20% | 16,70%
Diez de Agosto I 581 48,00% 9110% F1  1230% B 70,10%
Fatima ] 629 77,90% 95,20% | 29,20% [ 81,90%
Montalvo El 1355 17,20% 24,60% 0,00% 0,00%
Pomona | 151 66,70% 9030% | 1400% [ 7740%
Past Rio Corrientes | 87 11,80% 50,00% 0,00% 0,00%
astaza
Rio Tigre | 269 3,40% 2,90% 0,00% 0,00%
Sarayacu I] 968 37,60% 7,00% 0,00% 0,00%
Simén Bolivar B 2661 40,20% 66,70% | 3,50% [ | 34,10%
Tarqui 6105 82,30% 9530% B 53,10% [0 90,40%
Teniente Hugo Ortiz I] 489 60,50% 94,00% 0,00% . \ 62,90%
Veracruz El s 69,60% 96,004 I | 1740% B 71,60%
El Triunfo I 552 85,50% 8820% I | 1910% I |66,40%
Mera I 576 74,70% 87,20% [ 36,60% B 84,40%
Mera Madre Tierra Bl o7 30,50% 7740% | 1080% B 46,50%
Shell B 3osr 87,70% 9560% I 68,90% [T 94,20%)
Santa Clara [ 791 73,20% 82,50% | 22,00% B0 73,60%
Santa Clara
San José I 375 87,80% 94,10% [ 42,90% 81,10%
Araiuno Arajuno El 1084 49,80% 64,60% || 500% [ 39,40%
/ Curaray El 1031 38,60% 45,50% | 1,10% | 30,30%

Fuente: INEC, 2022
6.2.3 Educacion

Uno de los derechos constitucionales reconocidos en todo Estado democrético, o constituye la
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educacion, en cuyo caso la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 26 establece
que (...) la educacion es un derecho de las personas que lo ejercen a largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. El cual constituye un area fundamental de las politicas
publicas, asi como de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
esencial para el buen vivir; en donde las personas, las familias y la sociedad en general tienen

el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo (...).

En este contexto, a nivel provincial segun los resultados Censo 2022, la tasa neta de asistencia
refleja una mayor representatividad en educacion béasica con el 94.00%, seguido del

bachillerato con el 67.10% y con un 53.10% en educacion inicial.

Mientras que, respecto a la poblacion titulada en educacion superior apenas el 19.20% v el
2.90% lo ha realizado en universidades (educacion superior) y en institutos (educacion técnica
y tecnoldgica), respectivamente. En nivel de instruccién la mayor parte de la poblacion se
concentra fundamentalmente en los niveles de bachillerato y educacion bésica, con el 32.60%
y 31.80%, respectivamente.

Por otro lado, al analizar especificamente la poblacion rural, los datos reflejan que la tasa neta
de asistencia de la poblacion en el grupo respectivo en edad para acudir, responde en mayor
medida a la educacion basica con el 93.8%, bachillerato con el 61.9% y el 49.4% a educacion

inicial.

38,1%
50,6%

Tasa no asistencia

= Tasa asistencia

Inicial Educacion basica Bachillerato
Figura 4. Tasa de asistencia poblacion rural de la provincia
Fuente: INEC, 2022

Respecto a la poblacion titulada en educacion superior, apenas el 13.20% y el 2.60% de la
poblacion en edad para acudir ha realizado estudios en universidades (educacion superior) y en

institutos (educacion técnica y tecnoldgica), respectivamente.

En cuanto al nivel de instruccion la mayor parte de la poblacién rural se agrupa
fundamentalmente en los niveles de educacion basica y bachillerato, con el 37.85% y 32.75%);
mientras que, el resto de la poblacion se encuentra distribuido en menor medida en los
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diferentes segmentos.

2,30%

0,50%

Ninguno
Alfabetizacion
Basica
m Bachillerato 37,85%
= Postbachillerato
= Superior

Posgrado

Figura 5. Nivel de instruccion poblacion rural de la provincia
Fuente: INEC, 2022

Por su parte, la tasa de analfabetismo en el area urbana es del 1.40% y en el area rural asciende
a5.20%, representando las mujeres el 7.20% y los hombres el 3.10% en esta area; en tanto que,
la tasa de analfabetismo digital representa el 4.60% en el area urbana y el 23.90% en la
ruralidad, en donde el 26.40% corresponde a mujeres y el 21.20% a hombres en esta Gltima;
siendo en ambos casos las mujeres las de mayor tasa de analfabetismo, entre cuatro y cinco

puntos porcentuales en relacion a los hombres.

Complementariamente, conforme a las cifras del MINEDUC - Ministerio de Educacién, en el
periodo 2022-2023, de los estudiantes matriculados en el area rural el 79.07% correspondi6 a
educacion general bésica, 13.41% a bachillerato y 7.52% a inicial; con una tasa de abandono
de estudios creciente entre el 2020 — 2022, que al 2023 presento un leve descenso llegando a
4.07%.

4,97%

/ 4,07%
3,26% 3,28%

\

2,26%

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Figura 6. Tasa de abandono de estudios en el area rural
Fuente: MINEDUC, 2023

Mientras que la tasa de estudiantes no promovidos crecio y se ha ido incrementando a partir
del periodo 2019-2020. Es decir que, en el periodo 2022-2023 se contabilizé un mayor nimero

de alumnos que al final del periodo escolar no aprobaron un determinado grado o curso de
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estudios, lo cual ha ocasionado por ende un alza en la tasa de no promocién, llegando a situarse
en 3.23%, respecto al 2.30% del periodo precedente 2021-2022.

4,23%

3,23%
2,30%

/

1,15%
0,55%

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Figura 7. Tasa de no promocion de estudiantes
Fuente: MINEDUC, 2023

Por lo que, al existir un incremento en la tasa de no promocion, la tasa de promocién también
se ve afectada, aunque en menor medida con un 0.03%, situdndose en 92.71%, similar a la

reportada en el periodo 2021-2022.

97,19%

\ 95,57%

N

92,51% 92,74%

92,71%

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Figura 8. Tasa de promocion de estudiantes

Fuente: MINEDUC, 2023

6.2.4 Actividades Econdmicas

La provincia de Pastaza es uno de los mas importantes centros administrativos, econémicos,
financieros y comerciales de la Amazonia. Segun datos del BCE - Banco Central del Ecuador
2022, las principales actividades econémicas de la provincia que mas aportaron al Valor
Agregado Bruto (VAB?) fueron: extraccion de petréleo crudo y gas natural (42.43%); servicios
petroleros - explotacion de otras minas y canteras, y actividades de apoyo (21.44%). Sin
embargo, en el andlisis a nivel cantonal realizado por el BCE, sin considerar la principal
actividad antes nombrada, se puede apreciar que para el caso del cantén Pastaza el 75.86% de

aporte al VAB lo genera la explotacion minas y canteras.

}

2 Constituye uno de los indicadores mas importantes para evaluar la actividad econémica, ya sea de un sector en especial o de
toda la economia (Banco Central del Ecuador, 2022).
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Tabla 5. Valor agregado bruto cantonal por industria

Cantén

| Pastaza | Mera | _ SantaClara | __ Arajuno |

Actividad economica Miles de US| Aporte al | Miles de US| Aporte al |Miles de US | Aporte al | Miles de US | Aporte al

dolares \'7.\: dolares VAB dolares VAB dolares \'7.\:
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 7.550 0,73% 838 2,58% 361 2,68% 3.683 14,34%
Explotacion de minas y canteras 789.388 75,86% 6 0,02% 7 0,05% - 0,00%
Manufactura 6.176 0,59% 182 0,56% 9 0,07% 12 0,05%
Suministro de electricidad y de agua 6.247 0,60% 492 1,51% 130 0,97% 458 1,78%
Construccion 22.553 2,17% 453 1,39% 92 0,68% 268 1,04%
Comercio 37.578 3,61% 1.960 6,02% 544 4,05% 143 0,56%
Alojamiento y servicios de comida 6.732 0,65% 5.148 15,82% 418 3,11% 7 0,03%
Transporte, informacién y comunicaciones 2.922 0,28% 70 0,21% 18 0,13% 9 0,03%
Actividades financieras 18.684 1,80% 1.064 3,27% 295 2,19% 147 0,57%
Actividades profesionales e inmobiliarias 20.528 1,97% 1.329 4,08% 572 4,26% 317 1,23%
Administracion publica 65.228 6,27% 17.307 53,19% 10.035 74,65% 17.835 69,45%
Ensefianza 34.127 3,28% 2.403 7,39% 917 6,82% 2.525 9,83%
Salud 17.124 1,65% 595 1,83% 2 0,01% 259 1,01%
Otros servicios 5.750 0,55% 688 2,11% 43 0,32% 18 0,07%
Economia total 1.040.586 | 100,00% 32.535 | 100,00% 13.443 | 100,00% 25.681 | 100,00%

Fuente: BCE, 2022

Adicionalmente, la provincia basa su economia también en el comercio, el turismo, la
ganaderia, asi como la extraccion de la maderera y la agricultura (cultivos de frutas, y otros
tipos de cultivos; produccion de madera y de productos de madera; cultivo de hortalizas y
melones; raices y tubérculos; silvicultura y extraccion de madera; pesca y acuicultura; cultivo
de cafa de azUcar, entre otros); que, a pesar de que el aporte al VAB comparando entre las
diversas actividades, reflejen un reducido porcentaje entre unas y otras por canton, no dejan de
ser significativos para sus localidades, como los que se exponen a continuacion a manera de

resumen en valores absolutos (miles de US délares) y valores relativos (peso porcentual):

v El canton Mera entre sus actividades que aportan al VAB esta el alojamiento y servicios
de comida con 5.148 miles de USD (15.82%); el canton Santa Clara con actividades de
comercio con 544 miles de USD (4.05%); el canton Arajuno 3683 miles de USD

(14.34%), entre otros datos de interés descritos en la tabla precedente.
e Productores agropecuarios y asociaciones

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del Programa Integral Amazoénico
de Conservacion de Bosques — PROAmazonia 2021, present6 el catadlogo de oferta de
productos amazonicos, entre estos de la provincia de Pastaza, a través del cual buscan exponer
el potencial agropecuario de la region Amazonica del Ecuador, principalmente en cuatro
cadenas productivas: café, cacao, palma y ganaderia; para lo cual el mencionado programa ha
venido ejecutando diferentes acciones para fortalecer la productividad, mejora de la calidad,
asociatividad, con enfoque inclusivo hacia las mujeres y jovenes en los procesos productivos

respectivos.
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Tabla 6. Asociaciones de productores amazénicos

Canton_Ciudac

Asociacion de Ganaderos El Triunfo Veracruz
Asociacion Agropecuaria y Turistica San Francisco El Triunfo

Fuente: MAG, 2021

Por otro lado, conforme refiere el PDOT 2021-2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Pastaza, la provincia cuenta con aproximadamente 282 asociaciones, las
cuales enmarcan sus actividades en el ambito social, productivo, turistico, entre otros,
distribuidos conforme a la siguiente tabla, y detalladas en el anexo 5.

Tabla 7. Asociaciones de productores amazénicos

Parroquia Asociaciones

Arajuno 53
Curaray 13
Mera 9
Madre Tierra 11
Shell 14
Puyo 102
Diez de Agosto 5
Canelos 4
Fatima 7
Pomona 6
Simén Bolivar 9
Tarqui 7
Teniente Hugo Ortiz 6
El Triunfo 8
Veracruz 15
Santa Clara 10
San José 3

Fuente: PDOT Provincia de Pastaza 2021 — 2025
La informacion contenida en la tabla precedente permite conocer las organizaciones que la
provincia y sobre todo cada parroquia dispone al momento de disefiar estrategias que
fortalezcan los espacios de desarrollo econémico y social, fundamentalmente para la
integracion y beneficio de grupo vulnerables, como adultos mayores, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, fundamentalmente de zonas rurales, abarcando pueblos y comunidades

indigenas.
6.2.5 Pobreza

Por su parte, la ENEMDU - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022a
realizada por el INEC, refleja un decremento en la tasa de empleo adecuado, en lo que
concierne especificamente al area rural, ésta descendié a 9.03% al afio 2022, tasa muy por

debajo de la reportada al afio 2019 y 2021.
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Figura 9. Tasa de Empleo Adecuado
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

Sin embargo, cabe resaltar el decremento que reflejo la tasa de subempleo al 2022
descendiendo en 4.45 puntos porcentuales en el comparativo 2021 — 2022, pasando de 20.48%

a 16.03% en el area rural, respectivamente.

22,45 %

21,11 %
20,48

15,%'%/

. 16,03 %

2019 2020 2021 2022

@ RURAL @ URBANA

Figura 10. Tasa de Subempleo
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

Asi también, en lo que respecta a la tasa de desempleo en el area rural esta present6 también
un descenso al 2022 situandose en 0.56% en comparacion al 0.81% del 2019 y el 0.84% del
2021; compartiendo el segundo puesto con la provincia de Orellana, respecto a las provincias
con menor tasa de desempleo a nivel nacional.
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Figura 11. Tasa de Desempleo
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

Por su parte, el ingreso laboral promedio de una persona con empleo en el area rural, descendid
a USD 242.01 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 2022, es decir USD

49.63 dolares menos en comparacion al 2021 y USD 68.52 d6lares menos en relacion al 2019.

666,80

546,79 583,04

310,53 291,64 —0
242,01
2019 2020 2021 2022

@ RURAL @ URBANA

Figura 12. Ingreso laboral promedio
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

En tanto que, al analizar la pobreza especificamente por necesidades basicas insatisfechas, a
partir de la muestra levantada en un periodo de tiempo, al afio 2022 esta ascendi6 a 83.01% en

el area rural, es decir 8.07 puntos porcentuales por sobre el afio 2021 que reflejo un 74,94%.

Es decir que, de cada 10 personas ocho constituyen personas pobres por necesidades basicas
insatisfechas, a razon de que estas pertenecen a un hogar que presenta carencias en la
satisfaccion de al menos una de sus necesidades basicas analizadas por el INEC y que se
representan en cinco componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a

servicios basicos, iv) acceso a educacién y, v) capacidad econdmica.
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Figura 13. Pobreza por NBI
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

Adicionalmente, respecto al coeficiente de Gini, que mide el nivel de desigualdad entre la
poblacion, Pastaza al 2022 reflejo un indice de 0,523 a nivel rural, cuyo valor es considerable
al tender hacia uno, en donde el parametro establece que, cero es una igualdad absoluta y uno

corresponde a una desigualdad total.

B Urbano
= Rural

= Total

Figura 14. Coeficiente de Gini
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

De igual manera, los datos del Censo 2022 muestran un ligero incremento de la poblacién que
no estudia ni trabaja, los denominados Ninis, comprendida por jovenes entre los 15 a 24 afios;
llegando a representar el 2.51% del total de jovenes en el area rural, que no se encuentran
matriculados en algun tipo de educacién formal y que no estan vinculados de manera activa al

mercado laboral.

Esto supone un aumento de 0.34 puntos porcentuales respecto al afio 2021, que, si bien es un
leve incremento, no deja de ser una tasa en crecimiento, que preocupa al tratarse de un grupo
etario que comprende a poblacién vulnerable; por su parte el porcentaje a nivel urbano resulta

mucho mas elevado en la provincia.
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Figura 15. Poblacion que no estudia ni trabaja
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

En este contexto, la OIT - Organizacion Internacional del Trabajo (2021) afirma que la
situacién de los Ninis constituye un problema social persistente, que ocasiona y refuerza, tres
problemas graves: Contribuye a la transmision intergeneracional de la desigualdad; Tiene una
estrecha relacién con la delincuencia y violencia; No atender el problema podria impedir que

Latinoamérica se beneficie de la transicion demogréfica.

Aunado a lo anterior, un informe de la OIT (2020) sefiala que la cantidad de ninis es cada vez
mayor; en donde las mujeres jovenes tienen mas del doble de probabilidades de verse afectadas

que los hombres.

Por lo que, ante los datos expuestos es importante considerar que tanto la pobreza, el desempleo
y la desigualdad en distintos matices guardan una estrecha relacién de causa - efecto con los
niveles de violencia y criminalidad que las ciudades experimentan (Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado, 2023).

Por su parte, los datos analizados en cuanto al bono de desarrollo humano reflejan que 11.851
personas son beneficiarias, comprendiendo 11.461 en el area rural y 391 personas en el area

urbana, distribuidas por grupo etario conforme a la siguiente figura.
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Figura 16. Bono de desarrollo humano por grupo etario
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

En tanto que, respecto al bono Joaquin Gallegos Lara, alrededor de 257 personas son
beneficiarias de este, correspondiendo a 206 y en el area rural y 51 en el &rea urbano,
distribuidas en los siguientes grupos etarios.

65 afios y mas %%’12 56%

= 32,00%
50 a 64 afios I 15,94%

= 44,00%
4030 AN T 57,49%

Urbana 30 a 39 afios -4'8(7)‘?%

= Rural

- 20,00%
25a 29 afos M 5.30%

= 0,00%
18 a 24 anos 1 1.45%

0,00%

15 a 17 anos 0.00%

Figura 17. Bono de Joaquin Gallegos
Fuente: INEC ENEMDU, 2022

6.2.6 Anadlisis sobre Personas Privadas de la Libertad

Conforme sefiala el Comité Internacional de la Cruz Roja (2016), las personas privadas de
libertad (PPL), sea cual fuese el motivo de su detencién, constituyen personas que han sido
separadas de su entorno habitual, mismas que no tienen permitido decidir sobre su propia vida

y que por definicidn se les considera vulnerables.
En tal sentido, siendo que, en la provincia de Pastaza se ubica el Centro de Privacion
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Provisional de Libertad Mixto Pastaza N°1 (CPPL), la siguiente informacion busca exponer y
conocer determinadas variables respecto a las PPL, a fin de generar interrelaciones con el resto

de informacion analizada.

De acuerdo a la informacion proporcionada por INEC (2022b) como producto del primer censo
penitenciario del Ecuador, la poblacion total privada de la libertad en la CPPL Pastaza N°1
asciende a 53, de las cuales 47 son hombres y 6 mujeres, con una edad promedio de 34 afios,
estando dentro de los principales delitos cometidos: robos, trafico ilicito de sustancias,

violencia sexual, homicidios y asesinatos.

El nivel de instruccion que en su mayoria se concentran en educacién bésica, debiendo
considerar los datos analizados en el apartado de Educacion, en el que se sefial6 que, a nivel
provincial segun los resultados Censo 2022, la tasa neta de asistencia refleja una mayor
representatividad en educacion basica con el 50.9%, seguido del bachillerato con el 39.6% y

con un 9.4% en educacidn superior.

50.9%
39.6%
Educacion Basica Bachillerato Superior

Figura 18. Personas Privadas de la Libertad por instruccion
Fuente: INEC, 2022

De las PPL el 88.70% son de nacionalidad ecuatoriana, mientras el 11.30% son nacionalidad
extranjera; con grupos etarios comprendidos entre diferentes edades, de los que sobresale la
poblacion de 18 a 29 afios (37.70%), puesto que ese grupo etario responde a jévenes, que para

el caso de la provincia de Pastaza en habitantes corresponde al 20.24% de la poblacién total.

m 18 - 29 anos
w30 - 44 anos

m 45 - 64 afos

Figura 19. Personas Privadas de la Libertad por grupo etario
Fuente: INEC, 2022

32



Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2018-2023

6.2.7 Atenciones sanitarias

Los datos del 2022 en cuanto a camas Yy egresos hospitalarios registrados por el INEC, reflejan
una tendencia fluctuante entre uno y otro mes, habiendo cerrado a diciembre con 729 diferentes
causas de morbilidad, dentro de un total anual de 8.438 egresos hospitalarios en el sector

publico.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Figura 20. Evolutivo de causas de morbilidad
Fuente: INEC, 2022

De los egresos hospitalarios mencionados, el mayor porcentaje 67.94% responden a mujeres y
el 32.06% a hombres, prevaleciendo entre los grupos etarios principales los comprendidos entre
20 a 24 afios, 25 a 29 afios, 30 a 34 afios y 15 a 19 afios.

6.3 Analisis de amenazas

Es indiscutible la relevancia que tiene el uso de la informacién para la toma de decisiones en
la formulacion de politicas publicas, fundamentalmente en el ambito de la seguridad ciudadana.
Por lo que, la etapa de diagndstico constituye un proceso fundamental en la construccion de
todo instrumento de planificacion, siendo que, a través de este se efectua la sistematizacion de
informacion y el analisis de problemas y sus causas que afectan a la seguridad ciudadana y

convivencia en la provincia de Pastaza.

De igual manera, a través de esta informacidn se busca orientar y guiar el disefio de politicas
publicas, acompafiar su implementacion y proveer informacion para la evaluacion de las
mismas, sirviendo como linea base para la planeacion estratégica sectorial que se propondra en

el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana.

En tal sentido, el mismo se basa en datos cuantitativos y cualitativos provenientes de fuentes
primarias y secundarias disponibles respecto a la materia, y que consideran los siguientes

aspectos:
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Variables de analisis:
e Violenciay delincuencia
e Conflictividad social

Cabe mencionar que, las fuentes oficiales de informacién (fuentes secundarias) dependen
estrictamente de las denuncias que la ciudadania realiza ante las instituciones competentes, en
cuyo caso las victimas muchas de las veces no denuncian los hechos debido a diversos motivos
que provocan una baja o nula tendencia de denuncia, generando la denominada cifra oculta; en
tal razén, el presente diagndstico situacional se encuentra complementado con los datos
obtenidos a través de fuentes primarias de informacion aplicadas mediante herramientas como

grupos focales.

Del mismo modo, los afios de andlisis responden especificamente al 2018-2019, 2021-2022,
2022-2023, entre los meses de enero a diciembre; excluyéndose el afio 2020 a razdn de la
emergencia sanitaria por COVID19, debido a que la misma cambid la dindmica de la sociedad,

en su conjunto, durante ese afio.

Lo cual, lo constituye como un afio atipico, técnicamente no comparable, pues las diferentes
medidas restrictivas adoptadas por el gobierno nacional y gobiernos auténomos
descentralizados influyeron de manera directa en el reducido nimero de delitos e incidentes

suscitados, en comparacion con otros periodos.

Asi también, el diagnostico situacional prioriza el analisis del comportamiento de los delitos e
incidentes en la zona rural, siendo estos sectores fundamentalmente de competencia del GAD
Provincial en cuanto a determinado tipo de intervenciones, con las que pudiese contribuir a la
paz y seguridad ciudadana en la provincia.

6.3.1 Violencia
a) Muertes violentas

En lo concerniente al analisis de muertes violentas, partimos de lo sefialado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) respecto a que, el indicador
fundamental para medir el nivel de criminalidad y violencia es la tasa de muertes violentas; por
lo que, se harealizado el calculo de la tasa de homicidios (tomando como base las proyecciones

de la poblacidn realizada por el INEC).

Siendo que, en la provincia de Pastaza se registraron 30 muertes violentas al cierre del afo

2023, lo que se traduce en una tasa de homicidio de 24.37 muertes por cada 100.000 habitantes,
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considerablemente superior a la reportada en los afios precedentes de analisis.
Tabla 8. Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

PROVINCIA| 2018 ‘ 2019 | 2021 | 2022 | 2023

PASTAZA 461 809 6,83 6,66 2437
Fuente: PPNN

En este contexto, conforme a los datos registrados por Policia Nacional, el 80.00% de las
muertes a nivel provincial son por asesinatos, el 16.67% por homicidios y el 3.33% por
femicidios; los cuales, en una distribucion conjunta por area, evidencian que aproximadamente

de cada 10 muertes en la provincia cuatro han sucedido en la ruralidad.

80,00%

16,67%

333%
I
ASESINATO HOMICIDIO FEMICIDIO

Figura 21. Concentracion de muertes violentas segun tipificacion
Fuente: PPNN

—— 63.33%

@® URBANC @®@RURAL

Figura 22. Concentracion de muertes por area
Fuente: PPNN

El evolutivo anual permite apreciar cuél ha sido el comportamiento de estos delitos durante los
diferentes afios de analisis, observandose como en el afio 2023 los asesinatos presentan un

notable pico de crecimiento, frente al resto de delitos.
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Figura 23. Evolutivo anual de muertes violentas segun tipificacion
Fuente: PPNN

Por otro lado, en el analisis por parroquia, tanto area urbana como rural en conjunto, Puyo
constituye la localidad con mayor concentracion de muertes violentas con un peso promedio

de 56.67% respecto al resto de parroquias y con un incremento de 260.00% al 2023.

Tabla 9. Muertes violentas por parroquia

Parroquia 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Peso Variacion Variacién Variacion Evolutivo anual

2018y 2019 | 2021y 2022 | 2022y 2023

PUYO 4 3 4 5 18 6,80 56,67 % <4 -2500% 4 2500% 4 26000% & 0 e s
TARQUI 0 1 1 0 6 1,60 1333% 4 100,00% & 100,00 % 4 600,00 % r— *
MADRE TIERRA, MERA 1 1 0 1 4 1,40 1167 % =9 000% 4 10000% P 30000% . . —"
CANELOS, POMONA 0 2 1 0 1 1,00 832% 4 20000% & -100009% 4 100,00 9% — .
ARAJUNO 0 1 0 1 o 0,40 333% 4 10000% 4 10000% ¥ -100,00 % . .
DIEZ DE AGOSTO, EL TRIUNFO 0 0 1 0] 0 0,20 167% = 000% ¥ -10000% = 0,00 % .

FATIMA, TENIENTE HUGO ORTIZ 0 0 0 0 1 0,20 167% =P 000% =¥ 000% 4 100,00% -
SAN JOSE, SANTA CLARA 0 0 1 0 0 0,20 1,67% = 0,00 %  -100009% 0,00 % -
SARAYACU 0 0 0 1 0 0,20 167 % =9 000% 4 10000%  -100,00% .
TOTAL 5 9 8 8 30 12,00 100,00 % 80,00 % 0,00 % 27500% o o o o

Fuente: PPNN

Sin embargo, al analizar el comportamiento por parroquias rurales, Tarqui concentra en
promedio el 36.36% de muertes violentas, con un incremento del 600% al 2023, lo cual en
valores absolutos responde a seis muertes en dicho afio.

Tabla 10. Muertes violentas por parroquia (area rural)

Parroquia 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Peso Variacién Variacién Variacién Evolutivo anual

2018 y 2019 | 2021y 2022 | 2022 y 2023

TARQUI 0 1 1 0 6 160 3636% 4 10000% b -10000% 4 60000% . .

CANELOS, POMONA 0 3 1 0 1 1,001 2273% 4 30000% ¥ -10000% P 10000% s -
MADRE TIERRA, MERA 0 0 0 0 2 0,40 909% =P 000% =» 000% 4 20000% .
PUYO 0 0 1 0 1 0,40 909% = 000% ¥ -10000% 4 10000% . .
ARAJUNO 0 1 0 0 0 0,20 455% 4 10000% =  000% | =P 000% ®

DIEZ DE AGOSTO, EL TRIUNFO 0 0 1 0 0 0,20 455% <%  0,00% ¥ -10000% 0,00 % .

FATIMA, TENIENTE HUGO ORTIZ 0 0 0 0 1 0,20 455% =¥ 000% =»  000% 4 10000% .
SAN JOSE, SANTA CLARA 0 0 1 0 0 0,20 455% <%  0,00% ¥ -10000% P 0,00 % .

SARAYACU 0 0 0 1 0 0,20 455% =% 000% 4 10000% ¢ -10000% .
TOTAL 0 5 5 1 1 4,40 100,00 % 500,00 % -80,00 % 100000% . °

Fuente: PPNN

El comportamiento de este tipo de delitos al desagregarlos por mes, presentan picos
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importantes en los meses de agosto y noviembre para el caso del afio 2023, mientras que en
muertes violentas.

promedio los meses de julio, abril y febrero (en ese orden) son los de mayor presencia de
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Figura 24. Evolutivo mensual de muertes violentas

Fuente: PPNN

El analisis de la motivacion del victimario al cometer estos delitos, tanto a nivel urbano como

rural, pone de manifiesto que prevalecen dentro de las tres principales razones: el microtrafico,

@ MICROTRAFICO
® AMENAZA

las amenazas vy rifias, con el 30.00%, 25.00% y 23.33%, respectivamente; mientras que, el

ORINAS

21.67% se encuentra distribuido en menor porcentaje entre nueve diferentes motivaciones
1,67% —
1.67% —
@ SENTIMENTAL
DEFENSA PROPIA

167% —
333% .
LITIGIO DE BIENES

333% —.
®EMOCIONAL

5,00% —.
LINCHAMIENTO

®LITIGIO DE TIERRAS

_—30,00%
@ MALTRATO

ROBO A DOMICILIOS

®ROBO A PERSONAS

23,33% —

\—25,00%
Figura 25. Principal motivacion en las muertes violentas

Fuente: PPNN

Asi también, un dato importante a conocer al momento de disefiar estrategias preventivas y de

proteccion, son el sexo y la edad de la victima, en donde el 85.00% de estas, segun el promedio
de los afios de analisis, fueron hombres y el 15% mujeres, ambos sexos comprendidos en el

rango de 21 a 30 afios de edad con el 43.33%, y el 13.33% entre las edades de 11 a 20 afios;

siendo la edad informacion relevante, mas aun si se considera que los grupos de adolescentes
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y jévenes se encuentra entre dichos rangos.
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Figura 26. Grupos de edades de las victimas de muertes violentas
Fuente: PPNN

En este contexto, los datos analizados se representan en un mapa tematico (mapa 2) y mapa de
puntos calientes y frios (mapa 3) los mismos que de manera visual permiten identificar las
parroquias prioritarias de intervencion.

Mapa 2. Mapa tematico de concentracion de muertes violentas
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Fuente: PPNN
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Mapa 3. Mapa de puntos calientes y frios de muertes violentas
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Fuente: PPNN
b) Violencia de genero e intrafamiliar
En cuanto a delitos relacionados con violencias sociales los datos registrados por la Fiscalia a
nivel provincial denotan un mayor peso promedio (52.53%) en cuanto a violencia psicologica
contra la mujer o miembros del nacleo familiar; sin embargo, delitos como la violacion, el
abuso sexual y la violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar, también

representan un peso importante, el 17.28%, 16.97% y 11.09% respectivamente.

Tabla 11. Comparativo de noticias del delito (violencias sociales) por afio

2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 Promedio Variacién Variacién Variacién
2018y 2019 | 2021y2022 | 2022y 2023

Evolutivo anual

VIOLENCIA PSICOLOGICA 319 431 341 381 354 375 4 s078% B 1173% b T09%
(MUJER/MIEMBROS NUCLEO FAMILIAR) S e
VIOLACION 87| 15| 141 154 120 123 Il 1728% B 3218% 4 922% & -2208%|, =+ e
ABUSO SEXUAL 17| 123 112 116 128 121 Il 1597% B 513% B 357% B 1897% e 0 o
VIOLENCIA FISICA (MUJER/MIEMBROS 53] 91| 101 73 78 79 F 1109% |4 7170% b 2772% P 685%|
NUCLEQ FAMILIAR) p *
ACOSO SEXUAL 24| 18 8 6 14 14 106% & -2500% b -2500% 4 13333%| % e o e
VIOLENCIA SEXUAL (MUJER/MIEMBROS 0 0 3 2 1 2 ‘ 028% = 000% ¥ -3333% & -s000% “~
NUCLEQ FAMILIAR) a
TOTAL 600 828 706 732 705 714 100,00% 38,00 % 3,68 % 369% o ° e o

Fuente: FGE

Debiendo considerar que, para el caso de abuso sexual y violencia fisica contra la mujer o
miembros del nacleo familiar, los datos presentan una variacion con tendencia creciente en el

comparativo 2022-2023, al igual que el acoso sexual, que, aunque en nimeros absolutos los
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datos pudiesen ser menores a los delitos antes mencionados, pero que en valores relativos

refleja un incremento considerable del 133.33% en el mismo periodo.

Los delitos analizados se encuentran distribuidos entre el area urbana y rural, sin que exista
una notable diferencia, puesto que aproximadamente de cada 10 mujeres o miembros del

nucleo familiar, entre tres a cuatro son victimas de este tipo de delitos en la ruralidad.

5941% 59,09%

61,43%
68,07% °

38.57%

VIOLENCIA VIOLACION ABUSO SEXUAL VIOLENCIA FiSICA ACOSO SEXUAL VIOLENCIA SEXUAL
PSICOLOGICA (MUJER/MIEMBROS (MUJER/MIEMBRQS
(MUJER/MIEMBROS NUCLEO FAMILIAR) NUCLEO FAMILIAR)

NUCLEQ FAMILIAR)
Figura 27. Concentracion de violencias por area
Fuente: FGE

Por lo que, aunado a lo anterior al momento de analizar principalmente las parroquias rurales
gue concentran en mayor medida este tipo de violencias, nuevamente se encuentran dentro del

ranking, como las tres principales las parroquias de Shell, Simén Bolivar y Tarqui, con un peso

del 26.03%, 18.59% y 16.58 respectivamente, a pesar del decrecimiento que presentan en el
comparativo 2022-2023.

Tabla 12. Concentracidn de violencias sociales y ranking por parroquia (area rural)

2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 Promedio Peso Variacién Variaciéon Variacién Evolutivo anual
2018y 2019 | 2021y2022 | 2022y 2023

=
SHELL 53 8 74| 75 51 57 DA T 5650% P 135% | & -3200% | v,
SIMON BOLIVAR (CAB. EN MUSHULLACTA) 32| 44 63| 51 50 13 BEEEEo: 4+  3750% ¥ -1905% ¥ 196% | oo +—=
TARQUI 4| 54 44 44 L) 43 JBss: A sss2% > 000%|d  -1364% |
VERACRUZ 11| 14 11| 18 15 14 W 534% A 7% b 6364% b 1667% .0 u e
MADRE TIERRA %12 115 10 12 B aso% ¥ -1429% 4 3636% b -3333% e—et,
CANELOS 10| 12| 15| 11 5 11 B a18% 4  22000% ¥ 2667% b 4545% e,
FATIMA 9 518 14 8 1 B oas% ¥ aq2a% b 222% b 4286% e ot
DIEZ DE AGOSTO 3 5 15| 14 12 10 0 380% & e667% ¥ 657% ¥  1420% . .t
CURARAY 11 512 9 " 10 372% ¥ 5455% b 2500% |4 2222% .t
EL TRIUNFO 4 5 14 8 10 s 318% 4  2500% & -4286% | P 2500% . e e
TENIENTE HUGC ORTIZ 3 7 4 9 9 6 1  248% A 13333% P 12500% P 000% | e——s" "
SARAYACU 1 5 7 4 7 50 186% 4 40000% & -4286% B 7500% et
MONTALVO (ANDOAS) 2 2 8 4 7 sy s 000% ¥ -5000% 4 7500% e e
RIO TIGRE 0 4 5 3 4 a] 155% 4 40000% & -4000% 4 3333% St
POMONA 4 3 2 1 7 3] % b 2500% & 5000% | G0000% e e o
SAN JOSE 0 2 2 3 2 2] o08™% 4 20000% 4 s000% ¥ -3333% —
RIO CORRIENTES 0 2 0 1 0 21 058% 4 20000% A 10000% ¥ -100,00% ——

TOTAL 191 264 305 284 247 258 100,00% 38,22 % -6,89 % 13,03% " *—

Fuente: FGE

En tanto que, parroquias como Pomona, Sarayacu, Montalvo, entre otras, evidencia un peso
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promedio inferior, pero con una tendencia al alza en el mismo periodo de andlisis, con el 600%,
75.00% y 75.00% respectivamente.

El mes de mayor reporte de delitos relacionados con violencias lo constituye en promedio

octubre, manteniéndose este mismo mes para el caso de andlisis especifico del afio 2023.

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre  octubre  noviembre diciembre

PROMEDIO A 2018 A 2019 A2021 A 2022 A 2023
Figura 28. Evolutivos de violencias sociales por afio
Fuente: FGE

Por su parte, en el evolutivo anual por tipo de violencia, la violencia psicologica contra la mujer
0 miembros del nucleo familiar mantiene una tendencia marcada de desplazamiento hacia
arriba en todos los afios de anélisis, manteniéndose por sobre el promedio para el caso del abuso

sexual, que puede verse evidenciada en los picos de la siguiente figura.

VIOLENCIA VIOLACION ABUSO SEXUAL VIOLENCIA FISICA ACOSO SEXUAL VIOLENCIA SEXUAL
PSICOLOGICA (MUJER/MIEMBROS (MUJER/MIEMBROS
(MUJER/MIEMBROS NUCLEO FAMILIAR) NUCLEO FAMILIAR)

NUCLEO FAMILIAR)
PROMEDIO A 2018 A2019 A2021 A 2022 A 2023

Figura 29. Evolutivo por tipo de violencias por afio
Fuente: FGE

Complementariamente a los datos estadisticos analizados, la informacion cualitativa levantada
evidencia temas trascendentales respecto a las diferentes formas de violencia presentes en la

provincia, siendo que, el grupo focal reveld multiples facetas de violencia que afectan a
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diversas comunidades, especialmente a las comunidades indigenas. La presencia de violencia
esta arraigada en diferentes aspectos socioecondémicos y culturales, especialmente la violencia

de género.

En primer lugar, la “falta de oportunidades economicas” 'y empleo adecuado, exacerbada por
el trabajo infantil, contribuye a un entorno de “vulnerabilidad” donde la violencia puede
proliferar. Esta carencia puede llevar a situaciones extremas donde los “nisios, nifias y
adolescentes” se ven obligados a estar presentes en areas donde se oferta trabajo sexual, siendo
de mayor preocupacién los espacios publicos no autorizados, exponiéndolos por ende a

“abusos y violencia”, a razon de estar junto a su familiar en el ejercicio de dicha actividad.

La “normalizacion de la violencia”, en particular arraigada en el machismo, la “dependencia
economica” 'y 10S “matrimonios infantiles” dentro de las ‘“comunidades indigenas”,
principalmente, es otro aspecto crucial. Esta aceptacion perpetta un ciclo de violencia que
afecta especialmente a las mujeres y las nifias, quienes son victimas de abuso y discriminacion

basada en su “género”.

El acceso deficiente a la educacion en comunidades indigenas limita el conocimiento y la
conciencia sobre los derechos, lo que puede contribuir a la perpetuacion de situaciones de
violencia. Ademas, la ausencia de politicas de seguridad con enfoque de género deja a las
comunidades sin la proteccion adecuada, especialmente a las “mujeres” y los “grupos

vulnerables”.

El “consumo de alcohol” también emerge como un factor que puede exacerbar conflictos y
desencadenar comportamientos violentos, contribuyendo a un ambiente de inseguridad y

violencia en las “comunidades” y 10s hogares, afectando a todo el nacleo familiar.

élgenas

matriiisnios infantiles
costumb,resabusos

prostitucion

violencia genero

alcoholismg

ma|trat0comun|dades indigenas cultura
derechosyLIlNEFAblES

educacion

trabajo infantil

ruralidadesgafpdefivismoccONOMIa

Figura 30. Nube de palabras categoria violencia

Finalmente, el “extractivismo”, que interrumpe la vida cotidiana de las “comunidades
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indigenas”, incrementa los problemas sociales como el “abuso, la prostitucion y el
alcoholismo”, generando tensiones y conflictos que pueden desembocar en situaciones de

violencia.
6.3.2 Delincuencia

Conforme a la noticia del delito de la Fiscalia General del Estado, entre los delitos contra el
derecho a la propiedad, la estafa a nivel de provincia constituye el de mayor incidencia, con un
peso promedio de 64.20% entre los delitos analizados, mismo que presenta un crecimiento
considerable entre los afios 2018 y 2023, a pesar del decremento ligero del 2022, estando entre
los aflos de mayor crecimiento el comparativo 2018-2019, con un incremento del 31.00% vy

cuya tendencia es creciente.

Tabla 13. Comparativo de noticias del delito por afio a nivel provincial

Delito 2018 | 2019 | 2021 2022 2023 Promedio Peso Variacién Variacién Variacién | Evolutivo anual

2018y 2019 | 2021y 2022 | 2022 y 2023
=
ESTAFA 100 131 189 174 179 155 EEEEE A s100% ¥ 794% B 287% et 00
RECEPTACION 73 46 12 28 35 39 [l 1611% | ¥ 3699% A 13333% B 2500% e o
EXTORSION 7 15 11 1 115 3 [l 1570% | B 11429% 4 27273% A 12049% 4 e o o
ABIGEATO 14 11 10 9 4 0] 399% ¥ 2143% ¥ -1000% & 5556% Te—e—e_,
TOTAL 194 203 222 252 333 241 100,00% 4,64 % 13,51 % 3214% o o o o "
Fuente: FGE

Si bien, en valores relativos el delito de receptacion se ubica en segundo lugar con un peso de
16.11% y una tendencia creciente entre el 2021-2022 y 2022-2023; pues en valores absolutos
la extorsion, o como se la denomina coloquialmente “vacunas”, es uno de los principales delitos
en la actualidad a nivel pais. Este tipo de delito refleja para el caso de la provincia un notable
crecimiento, pasando de un registro de siete casos en el 2018 a 115 casos en el 2023, siendo
que, en el comparativo 2018-2019 el incremento fue de 114.29%, en el 2021-2022 de 272.73%
y en el 2022-2023 de 180.49%.

El delito de abigeato presenta cifras con tendencia a la baja, llegando a tener un peso promedio
de 3.99% de incidencia entre los delitos analizados, con un decremento del 55.56% en el Gltimo
periodo comparativo 2022-2023.

En cuanto a los delitos contra la libertad personal registrados, el secuestro presenta una
reduccion notable cuya tendencia continta a la baja, con una variacion de 14.29% al 2023 en
comparacion al afio precedente; mientras que, si bien el secuestro extorsivo, presenta un

incremento del 100% en valores relativos, en absolutos responde a un caso registrado.

Tabla 14. Comparativo de noticias del delito contra la libertad personal
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Delito 2018 | 2019 | 2021 | 2022 2023 Promedio Peso Variacién Variacién Variacién | Evolutivo anual

2018y 2019 | 2021y 2022 | 2022 y 2023

SECUESTRO 6 2 9 7 6 o I 4 -so6v% b 2222% b 1420% eyt

SECUESTRO EXTORSIVO 1 1 0 0 1 1l 1515% > 000%|=>  000% 4 100,00% —e——o

TOTAL 7 3 9 7 7 100,00% -57,14 % 22,22 % 0,00% *——" "
Fuente: FGE

Respecto al evolutivo por afios de los delitos expuestos se evidencia una tendencia al alza por

sobre el promedio de delitos como la estafa, la extorsion y el secuestro, presentando la extorsion

su pico mas alto en el 2023.
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Figura 31. Evolutivos por tipo de delitos por afio
Fuente: FGE
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Figura 32. Concentracion de delitos por area
Fuente: FGE

De manera complementaria, al analizar la concentracion de delitos por el tipo de area donde se
cometen, la gran parte de estos se perpetran en el area urbana, como el caso de la estafa,
receptacion, extorsion y secuestro, siendo el mas relevante la receptacion, con el 90.21%,

mientras que el abigeato se concentra en un 58.33% en el area rural y el secuestro extorsivo en

un 50.00% para ambas areas.
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Ahora bien, el andlisis especifico del comportamiento de estos delitos en el tipo de area rural,
denotan la existencia de parroquias con notables variaciones en los diferentes periodos
comparativos, como el caso de la parroquia Shell que concentra el 32.46% de los delitos
registrados, seguido de la parroquia Tarqui y Simon Bolivar con el 16.23% y 13.61%
respectivamente, entre otras, que, si bien en nimeros absolutos no visibilizan alarmantes
incrementos, en el evolutivo reflejan una tendencia creciente, como el caso de la parroquia
Madre Tierra.

Tabla 15. Concentracion de delitos y ranking por parroquia (area rural)

Parroquia 2018 | 2019 | 2021 2022 2023 | Promedio Variacién Variacién Variacién Evolutivo anual

2018y 2019 | 2021y 2022 | 2022y 2023

SHELL 10 10 13 17 12 12 [EEEEE >  o000% P 077
TARQUI 3 10 4 3 1 6 Hb23% 4 23333% (4 -3500%
SIMON BOLIVAR (CAB. EN MUSHULLACTA) 3 2 8 12 3 5 % ¥ 3333% |4 10000%
VERACRUZ 3 1 5 3 4 3 [l s3s%|d -e667% ¥ -2000%
MADRE TIERRA 1 2 2 0 4 2/l ss9% |4 10000% | -10000%
DIEZ DE AGOSTO 4 2 2 2 1 2 B sie% ¥ -sn00% P 0,00 %
MONTALVO (ANDOAS) 0 0 0 0 2 2|l s2a% | o000% | 0,00 %
SAN JOSE 0 0 0 0 2 3 | o | ¥ 0,00% | =¥ 0,00 %
FATIMA 1 1 0 3 1 | % | = 000% 4 30000%
CANELOS 1 1 1 1 3 11 6| 0,00 % | =P 0,00 %
EL TRIUNEO 1 1 2 1 2 1 %|=»  000%|¥ -5000%
TENIENTE HUGO ORTIZ 1 1 2 1 1 111 5= 000% ¥ -5000%
CURARAY 0 1 1 1 0 | % |4 100,009% [P 0,00 %
POMONA 0 0 1 0 1 11 ¢/  o000%|¥ -10000%
SARAYACL 0 0 0 0 1 11 % | < 0,00% | <P 0,00 %
TOTAL 28 32 39 a4 48 38 100,00% 14,29 % 12,82 %
Fuente: FGE

Respecto a la informacion cuantitativa antes mencionada, el analisis cualitativo refiere una
preocupacion de los diferentes actores ante problemas de estafa y extorsion, los cuales han
surgido como los delitos comunes predominantes, mostrando una evolucion significativa en un

entorno cada vez mas digitalizado y globalizado.

Durante las discusiones de los participantes, llevada a cabo en los grupos focales, se destaco el
término  “delitos cibernéticos” al referirse a la estafa y la extorsion, especialmente
relaciondndolos con “llamadas telefonicas” realizadas por “grupos de delincuencia

organizada” (GDO) desde centros de privacion de libertad.

Esto evidencia una compleja red delictiva que se extiende mas alla de las fronteras fisicas de
las instituciones carcelarias, subrayando la necesidad de una intervencion interinstitucional

efectiva a los Centros de Privacion de Libertad (CPL).

Adicionalmente, esta problematica aprovecha de la poblacion "migrante™ que reside en el
sector, proveniente de otras provincias y paises, quienes en su condicion de vulnerabilidad son
manipulados por grupos delictivos y se involucran en actividades ilicitas, creando un terreno

propicio para la explotacion por parte de grupos criminales.
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Ademas, la influencia de modelos “familiares vinculados a organizaciones criminales”

aumenta la propension de ciertas familias a caer en actividades delictivas.

Es crucial exponer la falta de "acciones coordinadas™ entre instituciones para “educar” 'y
“sensibilizar”’ a la ciudadania sobre la prevencion del delito. Esta falta de coordinacion deja a
la poblacién en un estado vulnerable y desinformada, incrementando asi la probabilidad de caer
en trampas de estafadores y extorsionadores.

estafa_ ,,migracion
° A

PWAeé%won&ingdLama
llamadas.
| nﬂu enclas

extorsm educacion familjares
®@capacitacion

interinstitucional

Figura 33. Nube de palabras categoria delincuencia comun (estafa/extorcion)?

Por otro lado, los datos estadisticos de FGE en cuanto al comportamiento del delito de trafico
de sustancias sujetas a fiscalizacion en la provincia, refleja variaciones en el comparativo 2021-
2022 y 2022-2023 con un crecimiento importante de 6.45% y 17.17% respectivamente; cuya
actividad ilicita se focaliza principalmente en el area urbana con el 86.21%.

Tabla 16. Comparativo de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion

Delito 2018 | 2019 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Peso Variacién Variacién Variacién | Evolutivo anual

2018 y 2019 | 2021y 2022 | 2022 y 2023

TRAFICO DE SUSTANCIAS 82 a7 93 99 116 91 & -1820% 4 645% 4 1717 % PR—
SUJETAS A FISCALIZACION ¢

TOTAL 82 67 93 929 116 91 100,00% -18,29 % 6,45 % 1717% o g+ °

Fuente: FGE

8 *GDO: Grupos de delincuencia organizada / *CPL: Centros de privacion de libertad
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Figura 34. Tréfico de sustancias por area
Fuente: FGE

Ahora bien, el mencionado crecimiento guarda estrecha relacion con los hallazgos obtenidos
dentro de los grupos focales, respecto al microtrafico, como fendmeno delictivo que encuentra

sus raices en una compleja red de factores “sociales”, “familiares”y “economicos”.

Las “redes sociales” juegan un papel importantisimo en esta categoria, especialmente en los
grupos etarios vulnerables de nifios, nifias, adolescentes (NNA), sirviendo como un canal
efectivo para “reclutar” nuevos participantes en esta actividad criminal, a sabiendas que este

tipo de medios digitales muchas de las veces estan al alcance de los NNA.

Situacién que, se agrava por la “falta de supervision parental” y la exposicion a contenidos
nocivos en linea, lo que hace que esta poblacion sea aln mas susceptible a la persuasion de

traficantes de sustancias sujetas a fiscalizacion que operan en estos espacios.

Otro factor importante es la escasa “educacion comunitaria”y el limitado “involucramiento”
de los padres en el desarrollo educativo de sus hijos. Esta carencia deja a los NNA
desorientados y propensos a ser seducidos por la oferta de dinero rapido y una necesidad de
pertenencia y afiliacion a grupos que el propio mundo del microtrafico promete desde la
ilegalidad. Ademas, la “ausencia” de los padres en el hogar debido a obligaciones laborales
deja a los jovenes sin el apoyo necesario, lo que los hace més “vulnerables” a involucrarse en

actividades delictivas para llenar vacios emocionales o econémicos.

Finalmente, la escasa presencia policial en programas de “capacitacion” y “prevencion con
nifos, nifias y adolescentes”, junto con la falta de “oportunidades y actividades” dirigidas a

este grupo, acrecienta el problema.
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Figura 35. Nube de palabras categoria microtrafico?

En cuanto a la tenencia y porte de armas de fuego, en promedio reflejan una tendencia
fluctuante entre uno y otro afio, ya que los datos no son consistentes y cambian durante los
periodos de tiempo comparados, llegando a presentarse una reduccion 23.53% entre el 2022-
2023, a diferencia del incremento exponencial del comparativo 2021-2022 que alcanzé un
183.33%; en donde el 37.29% de este hecho se concentra en la ruralidad.

Tabla 17. Comparativo de tenencia y porte de armas

2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 Promedio Variacién Variacién Variacién Evolutivo anual

2018y 2019 | 2021y2022 | 2022y 2023

TENENCIA Y PORTE DE 1 12 6 17 13 12 - £ 909% 4  18333% ¥ -2353% k\/\-
ARMAS

TOTAL 11 12 6 17 13 12 100,00% 9,09 % 183,33 % -23,53% *—*—o—" *

Fuente: FGE

Tabla 18. Comportamiento de delitos contra la propiedad a nivel provincial

Delitos contra la propiedad 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Variacién Variacién Variacién

2018y 2019 | 2021y2022 | 2022y 2023
ROBO A DOMICILIOS 123 143 97 110 94 113,40 4097 % P 1626% G 1340% b 14559% o,
ROBO A PERSONAS 79 94| 88| 117| 81 91,80 M 3316% 4 1899% 4 3295% b -3077%
ROBO A UNIDADES ECONOMICAS 37| 33| 36 41 26 3460 B 1250% b -1081% P 1380% & as50%
ROBO DE BIENES, ACCESORIOS Y 27| 27| 21| 16| 11 20,40 I 737% =9 000% Y -2381% b 31259 T
AUTOPARTES DE VEHICULOS .
ROBO A MOTOS 4 4 6 3 20 8,40 | 303% =»  000% 4 3333% 4 1s000% , . o
ROBO A CARROS 3| 10 4 716 8,00 | 289% 4 23333% 4 7500% 4 12857% -\
ROBO EN EJES VIALES O 0o 0 0 1 0 0,20 007% =» 000% 4 10000% & -100,00 X
CARRETERAS %
TOTAL 273 311 252 300 248 276,80 100,00 % 13,92% 19,05 % A733% — T~

Fuente: PPNN

Por su parte, el Control de Mando Integral (CMI) donde se administran los datos de seguridad
ciudadana por parte Policia Nacional, en el andlisis a nivel provincial el comportamiento de los

siete delitos de mayor connotacion, se constituyen como los de mas representatividad el robo

4*GDO: Grupos de delincuencia organizada
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a domicilios (40.97%), el robo a personas (33.16%) y el robo a unidades econdmicas (12,50%);
sin embargo, los mismos reflejan un decremento notable en el comparativo 2022-2023, a
diferencia del periodo 2019-2021, 2021-2022 con indicadores que estuvieron en alza.

Entre los cantones que mayormente concentran este tipo de delitos se encuentra principalmente
el canton Pastaza con el 86.20%, seguido del canton Mera con el 12.28%, siendo importante

resaltar que al afio 2023 todos los cantones presentaron decremento.

86,20 %

13,28 %

0,79 % 0,72 %

PASTAZA MERA SANTA CLARA ARAJUNO
Figura 36. Concentracion de delitos por canton
Fuente: PPNN

En tanto que, en el analisis especifico de parroquias por tipo de &rea rural, los delitos
mencionados de mayor concentracion son el robo a domicilios (62.36%), robo a personas
(17.11%) y robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos (8.37%), mismos que al 2023

presentan una variacion en decrecimiento o que se mantiene como el caso del robo a personas.

Tabla 19. Comportamiento de delitos contra la propiedad (area rural)

Delitos contra la propiedad 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Variacién Variacién Variacién

2018y 2019 | 2021y 2022 | 2022y 2023
ROBO A DOMICILIOS 23 44 28 36 33 32,80 36% 4 9130% P 2857% b 833% ——
ROBO A PERSONAS 7| 3| e| 13| 13 o0 ll 1711% b 5714% B a4a49% = 000% —\
ROBO DE BIENES, ACCESORIOS ¥ s 8 4 5 0 440 I 837% 4 e000% 4 2500% & -10000 A\
AUTOPARTES DE VEHICULOS % ¢ N
ROBO A CARROS 1 2| 2 2 6 260 | 494% 4 10000% =» 000% 4 20000% .
ROBO A UNIDADES ECONOMICAS 2 4 2 3 2 260 | 494% 4 10000% 4P s000% b -3333%
ROBO A MOTOS 1 o o o 4 1,00 ‘ 1,90% & -10000 = 000% 4 400,00 %

%

ROBO EN EJES VIALES O o o o0 1 0 0,20 038% =» 000% 4 10000% & -10000 .
CARRETERAS %
TOTAL 39 61 45 60 58 52,60 100,00 % 56,41 % 33,33 % 333%

Fuente: PPNN

Sin embargo, los delitos de robo a motos y robo a carros presentan un crecimiento del 400.00%
y 200.00% al 2023, respectivamente (aunque en valores absolutos correspondan a cuatro y seis
casos). Sucediendo exactamente lo propio a nivel provincial, cerrando el 2023 con un alza de
150.00% y 128.57%, para el caso de ambos tipos de delitos, a pesar del reducido reporte de

estos.
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Es asi que, la siguiente tabla se ilustra el comportamiento de estos delitos con énfasis en el area

rural de la provincia, dando como resultado la mayor concentracién de estos en la parroquia
Tarqui (17.49%) y Shell (17.11%), mientras el 65.40% se encuentra distribuido en menor

medida entre otras 16 parroquias de area rural.

Las variaciones mas representativas en valores relativos en el comparativo 2022-2023 lo

encabezan las parroquias Diez de Agosto y Teniente Hugo Ortiz, con el 600.00% y 300.00%

respectivamente, a pesar que en nimeros absolutos asciende a seis y tres delitos cometidos.

Tabla 20. Comportamiento de delitos por parroquia (area rural)

Parroquia 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Variacién Variacién Variacién Evolutivo anual
2018y 2019 2021y 2022 2022 y 2023

TARQUI g 9 9 12| 8 9,20 1749% P 1250% P 22323% b 3233w .
SHELL 6/ 9 12| 9 9 goo ll 1711% 4 s000% & -2500% > 000%|, +
PUYO 6 6 4 8| 7 520 1 1172% <>  000% 4 10000% % -1250% -
SIMON BOLIVAR (CAB. EN MUSHULLACTA) 3| 8 4| 3| 3 220/ 798% 4 16667% ¥ -2500% >  000%| .
VERACRUZ (INDILLAMA) (CAB. EN INDILLAMA) 3l 5 2 4 4 360 684% 4 6667% 4 10000% = 000%| "
MERA 30 3 3 8 2 340 646% =» 000% 4 10000%| b -6667%) - -
DIEZ DE AGOSTO 1 4 3 0| & 280 532% 4 30000% b -10000% 4 60000% |, —— "
FATIMA 1 1 1 5 6 280 | 532% =»  000% 4 40000%| 4 2000%|. i
MADRE TIERRA 30 o0 3| 4| 4 2,80 532% o -10000% P 3333% D> 000% ., . :
TENIENTE HUGO ORTIZ 1 7 0ol o 3 220(] 418% 4 60000% =» 000%| 4P 30000%| ., ——
CANELOS 20 3 0 1 1 140/ | 266% 4 5000% 4 10000% =P 000%— 0,
ARAJUNO 1 1 1 20 o0 1,00 | 190% =» 000% 4 100,00% S -10000% . :
SANTA CLARA 0 1 20z o 1,00/ | 190% 4 10000% =»  000% < -10000% .
CURARAY 0 1 0 1 2 080/ 152% 4 10000% 4 100,00% 4 100,00% . —
MONTALVO (ANDOAS) al 2 o0 1 1 ol 152% 4 20000% 4 10000% <>  000%
EL TRIUNFO 1 1 0 0 1 0,60 | 114% =» 000% =» 000%| 4 10000% +
SAN JOSE al o 1 20 060/ | 114% =»  000% 4 10000% b -10000%
POMONA o 0o o] of 1 020/ 038% =P 000% <> 000%| 4 10000% .
TOTAL 3 61 45 60 58 52,60 100,00 % 56,41 % 3333% 333% o~

Fuente: PPNN

El evolutivo de los delitos en el &rea rural, durante los afios de analisis brinda un panorama del
comportamiento de estos a lo largo del tiempo, visibilizando que el robo a domicilios, robo a
personas Y el robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos se mantienen en promedio
como los de mayor incidencia, con una variacion decreciente significativa en el caso de robo

de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos en el 2023.
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PROMEDIO - #=2018 2019 - &= 2021 2022 = #-2023
Figura 37. Evolutivos por tipo de delito por afio (&rea rural)
Fuente: PPNN
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En este sentido, al concentrarse la mayor cantidad de delitos en robos a domicilios, el método
mas usado por los delincuentes es el estruche (73.76%), siendo el de mayor impacto frente a
otros métodos utilizados en otro tipo de delitos, pues mediante este (para el caso especifico de
robo a viviendas) los delincuentes buscan casas que estén vacias al momento del asalto

disponiendo de una mayor oportunidad.

@ESTRUCHE
@ ASALTO

1,14% —

ATURDIMIENTO POR SUSTANC...

@ ESCALAMIENTO
ARRANCHADORES 21,67% —.

\

FORAMEN

@ ASALTO POR OBSTRUCCION E...
FALSOS EMPLEADOS, CLIENTE...

N 73,76%

Figura 38. Tipo de modalidad empleada en los delitos (&rea rural)
Fuente: PPNN

En este contexto, los datos analizados se representan en un mapa tematico (mapa 4) y mapa de
puntos calientes y frios (mapa 5), los mismos que de manera visual permiten identificar las
parroquias prioritarias de intervencion.

Mapa 4. Mapa tematico de concentracion de delitos
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Fuente: PPNN
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Mapa 5. Mapa de puntos calientes y frios de delitos
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Fuente: PPNN

6.3.3 Conflictividad Social

El Servicio Integrado de Seguridad SIS ECU 911 ademas de gestionar en todo el territorio

ecuatoriano la atencién de las situaciones de emergencia de la ciudadania que se observan a

través de las cdmaras de video vigilancia, contempla también como parte de su modelo de

gestion, procesos y protocolos en el andlisis de indicadores estadisticos relacionados con la

atencion de los incidentes reportadas a traves del nimero 911.

En esta linea, el SIS ECU911 basa el registro de dichos indicadores en tres tipos de datos:

Alertas: son todas aquellas Ilamadas relacionadas con los diferentes tipos de
emergencias y que son receptadas por el sistema, pudiendo existir varias llamadas sobre
una misma emergencia.

Incidentes: son todas aquellas llamadas que han sido comprobadas y verificadas
mediante la aplicacion de diferentes filtros internos de validacion establecidos por el
SIS.

Despachos: son todas aquellas emergencias atendidas, incluyendo el tipo de asistencia

brindada y cantidad de recursos desplegados.
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Por lo que, como parte de las fuentes secundarias de informacion a continuacion se describen
los principales incidentes atendidos por el SIS ECU911 con corte al 2023, como un insumo

que permite dimensionar la realidad de los diferentes sectores.

Puesto que, si bien las personas no realizan la denuncia formal ante la institucion competente,
muchas de las veces si optan por reportar a través del niUmero de emergencia, permitiendo
efectuar un analisis complementario entre las diferentes fuentes secundarias de informacion

oficial.

En el comparativo de emergencias, durante el periodo de analisis el SIS ECU911 ha atendido
un promedio anual de 27.262 emergencias de diferente tipo, prevaleciendo las emergencias en
seguridad ciudadana con un peso de 71.75%, de las cuales el 72.50% correspondieron al area
urbana y el 27.50% al &rea rural; presentando un incremento del 20% en comparativo 2022-
2023,

Tabla 21. Comparativo de emergencias atendidas a nivel provincial

Emergencias 2018 2019 2021 2022 2023 Total Promedio Peso Variacién Variacién Variacién Evolutivo anual
vlncidents 2018y 2019 2021y 2022 2022 y 2023

SEGURIDAD CIUDADANA  19.278 22220 21.623 15764 18917 97.802 15.560 - % ‘r 1526% b -2710% 1‘ 2000% ~ " T,
GESTION SANITARIA 6.636 6.821 5698 4557 5121 28.833 5.767 ’ 21,15% 4 2,79 % hb -2002% 4 1238% T T, .
SERVICIO MILITAR 608 227 102 429 1726 3.092 618 2,27 % ﬁlf 6266% 4 32059% A 30233% o .
TRANSITO ¥ MOVILIDAD 11 6 962 594 749 2.322 464 1,70% b -as45% b 3825 % P 2%60%,
GESTION DE SINIESTROS 422 449 589 376 449 2.285 457 1,68% 4 640% ¥ -3616% P o19a1% T
SERVICIOS MUNICIPALES 412 458 363 221 286 1.740 348 | 128% 4 1117% ’b -3912% 4 2041% T, .
GESTION DE RIESGOS 64 29 55 26 61 235 47 0,17 % slf -54,69 % ‘l’ 5273% 4 13462% T
Total 27.431 30.210 29.392 21.967 27.309 136.309 27.262 100,00 % 10,13 % -25,26 % 2432% * .

Fuente: SIS ECU911
Tabla 22. Comparativo de incidentes de convivencia ciudadana por parroquia

2018 2019 2021 2022 2023 Total Promedic Peso Variacién Variacién Variacién Evolutive anual
Incidentes 2018y2019 2021y2022 2022y2023 _

PUYO 2603 3.850 4334 2679 2704 16.269 3254 F8ES % P 4330% ¥ 3819% P 0@mw e
SHELL 207 384 410 307 247 1,645 320 | 792% 4 2020% & 2512% & -1954% —
TARQUI 195 214 206 140 159 1,004 201 | 484% 4  o74% ¥ s5270% B 1357% -
MERA 54 61 63 43 41 262 52 126% B 1296% ¥ n75% ¥ 465% :
ARAJUNO 46 51 54 49 42 242 48 117% P 1087% ¥ -926% b 14009
SIMON BOLIVAR 4 43 58 40 51 236 47 114% ¥ 227% & -303% B 2750%
VERACRUZ 43 45 60 14 33 195 39 094% B 455% ¥ -Te67T% P 135T1%
SANTA CLARA 22 4 48 20 40 174 35 084% 4 10000% ¥ -5833% 4 10000%
FATIMA 23 35 54 29 28 169 34 081% P 5217% b 4630% ¥ 345% e
MADRE TIERRA 26 38 35 18 25 142 28 068% P 4615% ¥ 4857% P 3wEgH
EL TRIUNFO 2% 24 24 11 13 o7 19 047% % 400% d 5417% P 1s18% T .
DIEZ DE AGOSTO 19 20 18 11 8 76 15 037% 4  526% & 3sm0n ¥ 2727w T,
TENIENTE HUGO ORTIZ 4 18 15 7 16 70 14 034% 4 2857% b 5333w P o12857% T
CANELOS 18 15 8 8 6 55 11 026% ¥ -1667% <  000% ¥ -2500% T t— .,
POMONA 6 11 7 3 4 3 6 015% 4 8333% b ST14% P 31333U T
CURARAY 7 4 7 4 6 28 6 013% ¥ -a86% ¥ -4286% P 5000% -
SAN JOSE 3 7 8 5 3 26 5 013% 4 13333% b 3750% d -2000%
MONTALVO (ANDOAS) 9 2 1 3 4 19 4 009% ¥ 7778% 4 20000% P 33233]H e o
SARAYACU 7 0 4 3 2 16 4 010% ¥ -10000% & -2500% ¥ -3333% e,
RIO TIGRE 1 1 1 2 2 7 1 003% = 000% 4 10000% & 000% . . "
RIO CORRIENTES 0 0 0 0 1 1 1 002% <»  000% = 000% 4 10000%
Total 3.552 4.876 5.505 3.396 3.435 20.764 4.153 100,00 % 37.27% -3831% 15% — " .

Fuente: SIS ECU911
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Respecto a los incidentes registrados, el analisis se centra en aquellos que generan
principalmente afectacion a la convivencia ciudadana, estando entre las parroquias de mayor
concentracion a nivel provincial, la parroquia del Puyo con el 78.35% y en menor medida
parroquias como Shell con el 7.92% y Tarqui con el 4.84%; reflejando un leve incremento en
el comparativo 2022-2023.

En tanto que, entre los incidentes reportados e ilustrados en la tabla subsiguiente prevalecen
(con base en el promedio anual entre los afios de comparacion) la presencia de libadores en el
espacio publico con un peso del 63.08%, seguido de escandalos en espacio privado y
escandalos en espacio publico, con el 16.49% y 13.17% respectivamente (a pesar de la

disminucion que en el periodo 2022-2023 se observa).

Tabla 23. Comparativo por tipo de incidentes de convivencia ciudadana

Sub Categoria 2018 2019 2021 2022 2023 Total Promedio Peso Variacion 2018  Variacidn 2021  Variacion 2022  Evolutivo anual
Incidentes ¥ 2019 y 2022 y 2023

LIBADORES 1965 2791 23935 2164 2243  13.098 2620 6385 % 4 4204% J -4501% B 365% , - .
ESCANDALO EN ESPACIO 606 923 767 580 549 3.425 685 |15,49% P s23in b 2438% b 534w S
PRIVADO .
ESCANDALO EN ESPACIO 661 812 417 462 383 2735 547 I13,1?% A 2284% P 1079% ¥ -1710% .

PUBLICO -
AGRESIONES A PERSONAS 73 103 177 74 91 518 104 | 249% P a110% ¥ s819% P 27w
AGRESION Fisica 91 106 57 48 69 an 74| 179% P 1648% & 1579% P 4375% T T
RUIDOS MOLESTOS 56 44 82 15 34 231 6 111% d 21430 d s171% P 12667% .
PERSONA ARMADA 11 28 38 29 38 144 20 069% 4 15455% b -2368% 4 31,03% ,
DANO A PROPIEDAD PRIVADA 50 34 14 11 12 121 24 058% ¥ -3200% ¥ -2143% 4 000% T——\ .
AGRESION VERBAL 20 19 3 2 3 56 11 027% & -3448% & -3333% 4 5000% T—\y ,
DARIO A PROPIEDAD PUBLICA 2 6 6 7 3 24 5 012% 4 20000% P 1667% ¥ 5714% .
O PRIVADA : B
DARIO A LA PROPIEDAD 6 8 2 2 1 19 4 009% 4 3333% > 000% ¥ -5000%

PUBLICA —
DISPAROS 0 1 1 1 7 10 3 006% 4 10000% =» 000% 4 e0000% . . .
EVENTOS ILEGALES 0 0 3 0 1 4 2 005% <> 000% ~ -10000% 4 100,00 % -
FIESTAS CLANDESTINAS CON 2 1 2 0 1 6 2 004% ¥ -5000% Y -10000% 4 10000%

CONSUMQO DE ALCOHOL,

DROGAS CON PRESENCIA DE

MENORES DE EDAD

EVENTOS CLANDESTINOS 0 0 1 1 0 2 1 0,02 % ¥ 0,00 % =¥ 0,00 % ¥ -100,00 %
Total 3.552 4.876 5.505 3.396 3.435 20.764  4.153 100,00 % 3727% -3831% 115% . . .

Fuente: SIS ECU911

Complementariamente, es preciso sefialar que los datos referidos estan relacionados con la
informacion cualitativa obtenida, en donde el andlisis de las causas relacionadas con el
consumo de alcohol y los libadores, principalmente en el espacio publico, revela una serie de

factores de riesgo interrelacionados que contribuyen a esta problemaética.

En primer lugar, la “produccion”y “comercializacion” de “alcohol artesanal” no autorizado
a “precios bajos”’, fomenta un acceso facil y econdmico a esta sustancia, lo que aumenta su
consumo, especialmente en comunidades donde el poder adquisitivo es limitado. Esta situacion
se agrava aun mas por la “falta de control en la venta de alcohol durante eventos deportivos”

y en las comunidades en general, especialmente los fines de semana, cuando las actividades
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recreativas suelen ser mas frecuentes.

La ausencia de programas integrales para la “prevencion”y el desconocimiento de programas
enfocados en la “rehabilitacion” de adicciones deja un vacio importante en la atencion de este
problema, lo que dificulta la reduccion del consumo problematico de alcohol. Ademas, la
debilidad en las “ordenanzas municipales” para sancionar a los libadores en el espacio publico
y la organizacion de fiestas clandestinas en areas rurales contribuyen a la normalizacién del
“consumo irresponsable” de alcohol, creando un entorno propicio para la adopcién de

comportamientos que generan riesgo en la integridad tanto personal como colectiva.

La “capacidad insuficiente de las instituciones” encargadas de “controlar”y “sancionar’ 1as
infracciones relacionadas con el consumo de alcohol y drogas, asi como la “falta de personal
municipal” para aplicar medidas en lugares publicos y establecimientos comerciales,
representan desafios adicionales en la lucha contra esta problematica. Lo cual también se ve
afectado por falta de controles al personal al interior de las instituciones con competencia

sancionatoria, a fin de evitar actos de corrupcion.

Finalmente, pero no menos importante, la “estigmatizacion” hacia las personas con problemas
de adiccion, que a menudo son excluidas y marginadas de la sociedad, dificulta su acceso a la
ayuda y el apoyo necesarios para superar su situacion, de manera que se evite su
revictimizacion por parte de la misma sociedad y las autoridades encargadas de ejercer el
control y la sancion.

ﬁ. Las andesti

ordenanzas municipales

comercializacion

NLrO luenta

consumo

prevencion rehabilitacion

eventos deportivos
- a_Lc;r,oEol artesan?t
Demiemialta persona

Violencia.El):»adores cﬁmlb.tﬁma

womunidads SR CION A
SancIonNes

establecimientos ~ () tI’OL

Figura 39. Nube de palabras categoria consumo de alcohol y drogas

Por otra parte, ante el notable crecimiento de incidentes de convivencia en determinadas
parroquias referidas en el comparativo 2022-2023 del SIS ECU911 (tabla 22), es fundamental

exponer los principales incidentes que inciden en este incremento en el mismo periodo (tabla
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23), tales como, disparos con un alza del 600% y la presencia de personas armadas con un alza
del 31.03%, a pesar de que en valores absolutos sean menores, pero que en el evolutivo reflejan
una tendencia creciente. Siendo que, mayoritariamente los incidentes de convivencia se
reportan en la zona urbana ascendiendo al 81.57% y el 18.43% en la zona rural, con base en el

promedio de incidentes calculados para los afios de analisis.

2018

2023 2019

2022 2021

®INCIDENTES @AREARURAL  @®AREA URBANA

Figura 40. Incidentes de convivencia por area
Fuente: SIS ECU911

No obstante, al realizar el analisis comparativo de dichos incidentes a nivel de parroquias
rurales, al igual que los datos analizados de otras fuentes, la parroquia Shell, Tarqui y Simon
Bolivar constituyen las tres principales en el ranking de parroquias rurales con mayor reporte
de incidentes de convivencia, con el 42.98%, 26.23% y 6.17%, respectivamente, en donde la

parroquia Shell en el comparativo 2022-2023 presenta un decremento del 19.54%.

Tabla 24. Concentracion de incidentes de convivencia ciudadana por parroquia (area rural)

2018 2019 2021 2022 2023 Total Promedioc  Peso Variacion Variacion Variacion Evolutivo anual

Incidentes 2018y 2019 2021y 2022 2022 y 2023
-

SHELL 207 284 410 307 247 1.645 329 98% P 20209 ¥ 2512% b -1054%

TARQUI 195 214 296 140 159 1.004 201 Me623% B oma% & s270% B 1357%

SIMON BOLIVAR 44 43 53 40 51 236 a7 | s17% b 227% & 303% P 27s50% .
VERACRUZ 43 45 B0 14 33 195 30 ] 510% 4  465% & 7667% P 1357T1%

FATIMA 23 35 54 29 28 169 34 | a42% P s5217% ¥ asz0% ¥ 345%

MADRE TIERRA 26 38 35 18 25 142 28 | 371% P 4615% ¥ ass7% P 3889% -

EL TRIUNFO 25 24 24 11 13 a7 19 253% 4  -400% & -5417% P 1818% *

DIEZ DE AGOSTO 19 20 18 N s 76 15 199% P  s526% & -3ssew b -2vorw

TENIENTE HUGO ORTIZ 14 18 15 716 70 14| 183% 4P 2857% ¥ 5333% P 12857% -
CANELOS 18 15 8 3 6 55 11| 124% 4 -1667% P 000% ¥ -2500%

POMONA & 1 7 3 4 3 6 081% 4 8333% ¥ 5714% P 33333% -
CURARAY 7 4 74 6 23 6 073% ¥ -4286% b -2286% P 5000%

SAN JOSE 3 7 8 5 3 26 5 068% P 13333% b -3750% ¥ -4000%
MONTALVO (ANDOAS) 9 2 1 3 4 19 4 o050% % 7778% 4 20000% P 3333%
SARAYACU 7 0 4 3 2 16 4 o052% < -10000% & -zs00% b -3333%

PUYO 8 0 0 0 0 3 s 105% < -10000% P 000% = 000% *

RIO TIGRE 1 1 1 2 2 7 1 018% =» 000% 4 10000% =P 000% +ou
ARAJUNO 1 0 0 0 0 1 1 013% < -10000% =P 0,00% =¥ 0,00% *+

MERA 1 0 0 0 0 1 1 013% ¥ -10000% P 000% =¥ 000% *

RIO CORRIENTES 0 0 0 0 1 1 1 013% = 000% =P 000% 4 10000% .
SANTA CLARA 0 0 0 0 0 NaN NaN =  000% =P 0,00% =¥ 0,00 %

Total 747 861 1.006 605 608 3.827 765 100,00 % 15,26 % -39,86 % 050% «—— " .

Fuente: SIS ECU911
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Asi también, al revisar el comparativo 2022-2023 de diferentes parroquias rurales, a pesar de
no estar en el ranking por peso promedio de incidentes, si presentan crecimiento al 2023, como
el caso de la parroquia de Veracruz y Teniente Hugo Ortiz, con el 135.71% y 128.57%

respectivamente.

En este contexto, los datos analizados se representan en un mapa tematico (mapa 6) y mapa de
puntos calientes y frios (mapa 7), los mismos que de manera visual permiten identificar las

parroquias prioritarias de intervencion.

Mapa 6. Mapa tematico de concentracion de incidentes de convivencia ciudadana
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Mapa 7. Mapa de puntos calientes y frios de incidentes de convivencia ciudadana
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Por otro lado, las contravenciones registradas por el Consejo de la Judicatura constituyen un
indicador importante al momento de analizar conflictividad social, puesto que estas hacen
referencia a acciones u omisiones ya se por negligencia, imprudencia, impericia o por
inobservancia de las leyes, reglamentos y resoluciones, pero que no revisten mayor gravedad

para un bien juridico especifico.

Para el caso de la provincia de Pastaza el nimero de contravenciones registradas al 2023
asciende a 1081, siendo la de mayor peso la contravencion relacionada con violencia contra la
mujer y la familia con el 54.10%, en tanto que, en lo relacionado contravenciones por

adolescentes infractores esta asciende a 1.32%, como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 25. Contravenciones

Materia de la causa 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio Peso Variacion Variacién Variacién Variacién

2018y 2019 | 2019y 2021 | 2021y 2022 | 2022 y 2023

-
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COIP | 485 | 670 603 508 | 579 se300 | [NGOMOEE 4 3060% | 11019 |d 0san|d 228w

TRANSITO COIP 457 | 370 300 390 323 36000 % | ¥ 2351% ¥ 1974% |4 2077% (¥ 2071%
CONTRAVENCIONES COIP 140 155 81 77| 100 11060 W 1026% |4  9ssw | -9136% (¥ -519% |4 2300%
ADOLESCENTE INFRACTOR COIP 19 19 9 16 8 1420 | 132%|>  000% ¥ -11111% | P 4375% | -10000%
TOTAL 1081 1214 1002 1081 1010 1077.60 100,00 % 10,96 % 2116 % 731% 7.03%

Fuente: CJ, 2023

En cuyo caso, al realizar un andlisis entre las causas ingresadas por contravenciones con las
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causas resueltas y el nimero de jueces que dispone la provincia se puede observar el

comportamiento de la relacion entre estas tres variables.

@ CAUSAS INGRESADAS CONTRAVENCIONES @CAUSAS RESUELTAS CONTRAVEMCIONES @ NUMERO DE JUECES EN LA PROVINCIA

1214

1159

2013 2019 2021 2022 2023

Figura 41. Gestion de las contravenciones ingresadas
Fuente: CJ, 2023

6.4 Analisis de capacidades

El planteamiento de analizar diferentes capacidades institucionales en determinados campos
parte de la necesidad de comprender que los factores que afectan a la seguridad ciudadanay la
convivencia social pacifica responden a una multicausalidad, en donde los diferentes niveles
de gobierno, sectores e instituciones del Estado tienen una obligacion especifica y compartida

como actores complementarios entre si, para la consecucion de un objetivo coman.

Pues un verdadero concepto abarcativo de la seguridad ciudadana debiese no solo comprender
la seguridad de no ser victimas de delitos en los espacios publicos y privados, sino también la
de que los ciudadanos gocen de la vigencia de un Estado constitucional de derecho y de un
minimo estandar o razonable de bienestar en areas de la salud, educacién, ingreso, etc (Bardalez

et al., 2002 como citado en Torres et al., 2012).
6.4.1 Diagnéstico Institucional

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados conforme establece la normativa nacional y local
constituyen actores competentes, corresponsables y complementarios en materia de seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica, fundamentalmente en el ambito de la prevencion y
proteccion. En cuyo caso, el GAD Provincial de Pastaza (GADPPz) en el marco de sus
competencias y atribuciones ha expedido algunos actos administrativos directa e

indirectamente relacionados a tratar variables que afectan este concepto.

Por lo que, en la siguiente figura se expone “atribuciones’ que se han obtenido con base a la
normativa y se consideran relevantes para su analisis, contraponiéndola a los actos

administrativos que se relacionan a las mismas.
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Figura 42. Resumen de Actos Administrativos relacionados a la Seguridad Ciudadana /
Periodo 2018 — 2023 / 2024
Fuente: https://pastaza.gob.ec/baselegal/resoluciones/consejo/

Los datos evidencian el relacionamiento de las atribuciones con la generacion de politica
publica, pudiendo resaltar aspectos como la coordinacion y cooperacion con organismos
relacionados a la seguridad para este caso especifico con Policia, el trabajo para el desarrollo
de actividades con grupos de atencion prioritaria, el trabajo para el mantenimiento de espacios
publicos recreativos que en materia de seguridad ocupan un amplio apartado respecto a sus
beneficios; y, de manera puntual una ordenanza para la para la igualdad, prevencion y
erradicacion de la violencia de género.

Se recalca que, a pesar de la existencia de normativa, Unicamente dos de estos instrumentos
consideran su “Aspecto” bajo la perspectiva de seguridad de manera explicita, lo que evidencia
la necesidad de un enfoque con mayor transversalidad hacia este apartado que permita la

produccion de politica publica que considere el mismo en su proceso de formulacion.

En el ambito jerarquico mas elevado de los instrumentos estratégicos de planificacion del
GADPPz, se encuentra el PDOT 2019-2023 que comprende seis objetivos estratégicos
provinciales pudiendo extraer para este analisis el concerniente a “Mejorar la calidad de vida
de la poblacion de la provincia de Pastaza”; asi como, el Plan de Gobierno 2023-2027 de la
Prefectura, donde se determina seis ejes de trabajo, teniendo en esta posicion al denominado
“Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos” planteandose acciones como: 1) Elaboracion del
plan provincial de seguridad ciudadana 2) Organizacion del Consejo de seguridad ciudadana
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Provincial 3) Educacion Para La Seguridad Ciudadana, 4) Dotacion de herramientas y recursos

para la Policia Nacional 5) Sistema provincial de prevencion y gestion de riesgos.

En el &mbito de planificacidn operativa, el GADPPz genera proyectos que inciden en materia
de seguridad, aun cuando explicitamente no se concibe este enfogue en su objetivo, al menos
hasta el afio 2023 donde posteriormente se analiza proyectos vinculados directamente a este
fin, sin embargo el efecto multiplicador de la implementacion de otros proyectos permite
obtener resultados que aportan positivamente a variables como la convivencia ciudadana, uso
adecuado y apropiacion de espacios publicos, atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad
en un nivel de intervencion en prevencion secundaria, fundamentalmente a través de la

prevencion social, entre otras.

Para evidenciar la existencia de proyectos relacionados, se opté por el desarrollo de un gréfico
matricial que permite de manera técnica visualizar el origen (afios) y el destino (proyectos)
vinculados a través del presupuesto que se invirtié en ellos, se ha categorizado ademas a cada
proyecto como directo e indirecto dependiendo el objetivo de los mismos y su aporte a la
competencia del GADPPz en materia de seguridad; la matriz de donde se deriva los datos para

la obtencion de los siguientes graficos se encuentra en el anexo 6.

RD. PROYECTOS DE RELACIONAMIENTO DIRECTO RI. PROYECTOS DE RELACIONAMIENTO INDIRECTO

P11

2018
2019

2018
2021

2022 &+

2019

2023
2022

Proyecto 1D - Proyecto

P10 | Reforma a la ordenanza de apoyo al deporte escolar de la provincia de Pastaza P11 | Regulacién y control minero
PS | Proyectos sociales del GADPPz (Patronato Provincial) P4 | Fortalecimiento de los espacios de comercializacién de los bieres y servicios
P7 | Plan de accidn inmediata para coordinacién, motivacion y apoyo institucional para de los emprendimientos productivos en |a provincia de Pastaza

fortalecer la seguridad ciudadana en Pastaza P5 | Fomento de la actividad turistica provincial
P& | Ordenanza reformatoria y sustitutiva a la ordenanza provincial para el desarrollo y P3 | Fomento al Desarrcllo Productive de la provincia de Pastaza

fomento del deporte barrial rural y parroquial de la provincia de Pastaza P1 |Fomento a la gestion del conccimiente del ambito organizativo en la
P2 |Fomento a las practicas deportivas recreacionales en los grupos de atencion provincia de Pastaza

prioritaria en la provincia de Pastaza

Figura 43. Grafico matricial de proyectos por tipo de relacionamiento 2018-2023
Fuente: Informes de rendicion de cuentas 2018 a 2023 — GADPPz
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En la grafica RD (proyectos de relacionamiento directo) se observa que el GAD desde el afio
2019 hasta el 2023 ejecuta los denominados “Proyectos sociales del GADPPz (Patronato
Provincial)” a través del cual invierte presupuesto en grupos de atencién prioritaria obteniendo
asi un relacionamiento directo en seguridad considerando la prevencion social como eje de
accion bajo un tipo de prevencion secundaria que tedricamente enfoca acciones para este tipo

de segmentos de atencion.

Es de vital importancia sefialar que el GADPPz cuenta con un plan de produccién interna
denominado “Pastaza Segura” cuyo objetivo es “Mejorar las condiciones de seguridad y
convivencia de la provincia de Pastaza, mediante la coordinacién interinstitucional y la
participacion corresponsable de la ciudadania, a partir de politicas, proyectos, programas y
acciones para prevenir y reducir la criminalidad y la violencia.”, que a su vez posee cinco (5)
objetivos especificos, sobre los cuales existe avance en acciones que se reflejan en el Plan
Operativo Anual 2023.

En consecuencia, para el afio 2024 ya con un enfoque de acciones para la seguridad ciudadana
se evidencia el proyecto “Plan de accion inmediata para coordinacion, motivacion y apoyo
institucional para fortalecer la sequridad ciudadana en Pastaza” (P7), a través del cual se dota
de recursos “vehiculos” a Policia Nacional, visibilizandose al GADPPz como actor
complementario y corresponsable en este &mbito, que si bien la inversion no es comparable a
los proyectos antes expuestos desde el punto de vista colaborativo representa una importante

contribucion en este apartado.

El fomento a las practicas deportivas se vincula tanto al buen uso de los espacios publicos,
como en su promulgacion como un factor protector para evitar la mala utilizacion del tiempo
principalmente de nifios, nifias y adolescentes, en actividades que potencian los factores de

riesgo, como por ejemplo el reclutamiento para el cometimiento de delitos o actos antisociales.

Por otra parte, los proyectos de relacionamiento indirecto de la grafica (RI1) que abarcan
factores de tipo estructural e inciden en la seguridad como por ejemplo la generacién de plazas
de trabajo, poseen una inversion importante en 2018 y 2019, conservandose este tipo de

actividades, pero disminuyendo la inversion en los afios consiguientes.

Respecto a la estructura del GADPPz mediante Resolucion N°0300-GADPPz-2021 de 29 de

abril de 2021, se expide el “Estatuto orgdnico sustitutivo de gestion organizacional por

procesos del Gobierno Provincial de Pastaza”, en el cual consta la cadena de valor con el
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detalle de los procesos agregadores, sin que se evidencia alguna gestion correspondiente a la

seguridad ciudadana y convivencia social pacifica de forma exclusiva.

Consejo Provincial
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Figura 44. Estructura Organica vigente del GADPPz

Fuente: Estatuto Organico Sustitutivo de Gestién Organizacional por Procesos — GADPPz

En este contexto, de los procesos agregadores de valor se encargan cinco Direcciones, sin
embargo, se denota la ausencia de por lo menos una gestion interna (Jefatura) que lidere
aspectos relacionados a la seguridad ciudadana y consecuentemente personal que la conforme;
ya que si bien, la materia se desarrolla como eje transversal, requiere que estructuralmente
exista el componente que sea dotado de la autoridad, competencia, personal y presupuesto para

el cumplimiento de los procesos y actividades en este ambito.

En este contexto, de los procesos agregadores de valor se encargan cinco Direcciones, sin
embargo, se denota la ausencia de por lo menos una gestion interna (Jefatura) que lidere
aspectos relacionados a la seguridad ciudadana y consecuentemente personal que la conforme;

ya que si bien, la materia se desarrolla como eje transversal, requiere que estructuralmente
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exista el componente que sea dotado de la autoridad, competencia, personal y presupuesto para

el cumplimiento de los procesos y actividades en este ambito.

Pastaza vista en el amplio espectro de variables como la seguridad ciudadana, fronteriza y
regional requiere abordar el concepto mas amplio de seguridad donde conjugan ejes para la
defensa, la seguridad pablica y la gestidn de riesgos naturales y antropicos, que debe conducir
al GAD a adaptarse en una instituciéon flexible que pueda abordar las variables contemporaneas
que afectan a la seguridad ciudadana, pero con intervenciones desde el ambito de la prevencion,
conforme a sus competencias, puesto que no es suficiente la sola existencia del enfoque
transversalizado a nivel institucional, es necesario la construccion de un actor interno que lidere

los temas relacionados.

En relacion a los mecanismos de articulacién interdepartamental, el Plan Operativo Anual POA
establece un “Componente” de “Gestion Institucional” y de “Gestion Interinstitucional”,
donde a través de las herramientas de planificacion se conoce el estado de los compromisos
que se generan; asi también, la articulacion interinstitucional posee como principal
instrumento, convenios de cooperacién que establecen obligaciones/compromisos de las

partes.

Respecto a la informacion disponible y manejo de datos, el GAD no cuenta con fuentes de
informacion primaria en materia de seguridad, o al menos esta no se encuentra disponible en
canales oficiales de la entidad para su obtencion, de modo que permitan a la autoridad la toma
de decisiones basada en evidencia, para la mejora continua de los procesos propios de la

institucion y de aquellos de coordinacién con los diferentes niveles de gobierno.

6.4.2 Capacidades de la cadena de valor de la seguridad y justicia en la provincia

a) Cobertura en servicios de educacion

En educacion el nimero y tipo de instituciones educativas que brindan servicios en el area rural
en los niveles de educacion inicial, educacion general béasica y bachillerato, segln el
MINEDUC asciende a 233 (78.98%) instituciones de las 295 existentes en la provincia, de las

cuales 10 no se encuentran en predios publicos de propiedad del Estado.

Los niveles educativos de las instituciones educativas en el area rural brindan servicios que se
encuentra distribuidos en el 68.67% de educacion general basica; 16.31% inicial y educacion
general basica; 14.16% inicial, educacion general basica y bachillerato; y el 0.86% educacion
general basica y bachillerato.
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Figura 45. Oferta de instituciones educativas por nivel de instruccién
Fuente: INEC, 2022
El 97% de las instituciones educativas que brindan servicio en el area rural son fiscales y el 3%
fiscomisionales; funcionando principalmente el 98.71% de estas en jornada matutina. En
cuanto a la conectividad disponible en dichas instituciones educativas, el 88,41% no dispone
de dicho servicio, lo cual no garantiza el derecho al acceso a las tecnologias a la comunidad

educativa en las zonas rurales de Pastaza.
b) Cobertura de servicios de salud

Con base en los Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud elaborado por el
INEC con periodo de referencia de la informacién al afio 2020, a continuacién se describen los
establecimientos de salud del Ministerio de Salud Puablica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Seguro Campesino, Anexos al Seguro Campesino, ministerios, municipios, consejos
provinciales, juntas de beneficencia, otros publicos; asi como, los establecimientos de salud

privados con y sin fines de lucro, que dispone la provincia (tabla 26), por area urbana y rural.

32,35% —

67,65%

@®RURAL @URBAND

Figura 46. Establecimientos de salud por area
Fuente: INEC, 2020

La informacion siguiente refleja un total de 68 establecimientos de salud en la provincia, de
esos 65 pertenecientes al sector publico, dos al sector privado con fines de lucro y uno al sector
privado sin fines de lucro, los cuales entre todos suman un total de 462 médicos, 308
enfermeras, 152 odont6logos, 118 auxiliares de enfermeria y 28 psicdlogos.
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Tabla 26. Establecimientos de salud por parroquia

Parroquia 2018 | 2019 | 2020 Peso Variacién Variacion | Evolutivo anual
2018 y 2019 | 2019 y 2020

PUYC 120013 14 A 833w P TEO%

SIMON BOLIVAR (CAB EN MUSHULLACTA) g 9 9 -,13 =% 000% ¢ 000% ~——>=
MONTALVO (ANDOAS) ] 3 [ - 008 & -1667% 4 2000% *—e—"
MADRE TIERRA 5 5 s Ml 007 & 000% < 000% = . .
SARAYACU 5 5 5 - 007 = 000% = 000% s=———>=
ARAJUNO 3 4 4 . 005 4 3332% = 000% ,—" -
CURARAY 3 E] sl o 000% P 000% ———
SANTA CLARA 3 El 3 l 004 =» 000% =¢ 000% »=——=
SHELL 3 3 :l o004 = 000% 2 000% e . .
VERACRUZ [CAB EN INDILLAMA) 3 E] 3 l 004 =» 000% =P 000% »——
CANELOS 2 2 2 ] 003 = 000% = 000% » - .
EL TRIUNFO 2 2 2 003 » 000% P 000% —e—
FATIMA 2 2 10 o002 = o000% & -5000% T —,
DIEZ DE AGOSTO 1 1 1 001 = 000% = 000% * . .
MERA 1 1 1 001 =% 000% =* 000% +=—=—=
POMONA 1 1 1 001 = 000% =P 000% e—e—e
RIC CORRIENTES 1 1 1 001 = 000% =» 000% s—=—-=
RIO TIGRE 1 1 1 001 =% 000% =P 000% o—e—
SAN JOSE 1 1 1 001 = 000% = 000% = . .
TARGQUI 1 1 1 001 =» 000% =» 000% =—+——
TENIENTE HUGC QRTIZ 1 1 1 001 =»  000% = 000% » . .
Total 66 67 68 1,00 1,52 % 149% , —— "

Fuente: INEC, 2020

Por lo que, desde el &mbito de la seguridad ciudadana y convivencia, resulta fundamental para
conocer los servicios tanto de prevencion, atencion y respuesta que determinados
establecimientos de salud brindan, pues partimos de la premisa de los datos obtenidos en el
analisis de amenazas, en los cuales las violencias sociales reflejan la necesidad de atencion

inmediata.

Ante lo cual, los GAD’s provinciales son competentes, pues la violencia de género y sus
diversos tipos, son consideradas como problema de salud publica, que incide en la sanidad
fisica, emocional y mental de las personas, a mas de ser un riesgo para la vida, como en su
momento lo ha referido el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, en congruencia con la
resolucion WHAA49.25 adoptada por Asamblea Mundial de la Salud.

Asi también, en un contexto mas amplio, la violencia producto de las victimas de la
delincuencia, violencias sociales y débil cohesién social, como refiere Concha (2002) es
traumatica, a mas de los dafios inmediatos que genera, también porque contribuye a empeorar
la salud, reduce la capacidad de movilizacion (en particular en situaciones de mayor riesgo),

genera inestabilidad emocional y limita la convivencia.

Por lo que, el sector de la salud se ve obligado a sobrellevar una alta carga de mortalidad y
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morbilidad evitables, especialmente en grupos vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, y
mujeres, victimas directas o indirectas. Esta situacion incrementa las necesidades de atencion
médica para las victimas de la violencia, en detrimento de la atencion a otras personas, por la
urgencia de los casos, afectando a la familia, su entorno, con repercusiones psicologicas y otros

impactos de mediano y largo plazo (Concha, 2002).

Por su parte, en lo que respecta a Centros Especializados en Tratamiento a Personas con
Consumo Problemaético de Alcohol y otras Drogas, denominados CETAD, el Ministerio de
Salud Publica cuenta con un establecimiento, CETAD Puyo, catalogado en la atencién como
de tercer nivel, mismo que brinda servicios especializados de prevencion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion, reduccion de dafos, inclusion e integracion social a personas con

consumo problematico de alcohol y otras drogas.
c) Cobertura de servicios de seguridad

Partiendo desde la funcién judicial de acuerdo a la informacion del Consejo de la Judicatura
(CJ), la provincia Pastaza y especificamente el canton del mismo nombre disponen a diciembre
2023 de 17 jueces, lo cual, respecto a la poblacion reportada por el censo de poblacion 2022,
en la provincia existen 15.19 jueces por cada 100.000 habitantes.

Tabla 27. Jueces por cantén

Cantén ‘2018 2019 ‘ zozo‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023

PASTAZA 19 19 17| 16 16 17
TOTAL 19 19 17 16 16 17

Fuente: CJ, 2023

Por su parte, en el nivel operativo, la Policia Nacional como una institucion estatal cuya mision
es atender la seguridad ciudadana y el orden puablico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, basa su accionar en la
estructura organica de las Unidades de Operativas Desconcentradas, como parte del Modelo

Desconcentrado de Servicios Policiales.

Dicho modelo comprende una distribucion por zonas, subzonas, distritos, circuitos, hasta llegar
a la unidad territorial de subcircuitos. Las Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC), a nivel
de distritos y las Unidades de Policia Comunitaria (UPC), a nivel de circuitos y subcircuitos,
con la finalidad de disponer de una policia de proximidad, es decir, una institucion cercana a
la ciudadania, permitiéndole desplegar de manera integral los servicios policiales a cada uno
de los niveles territoriales antes mencionados, a través de sus principales ejes de trabajo de

prevencion, investigacion e inteligencia.
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Tabla 28. Unidades de Policia Comunitaria

Circuito Subcircuito UPC (Q)

Puyo Sur 1 1
Puyo Sur Puyo Sur 2 1

Puyo Sur 3 1

Puyo Norte 1 1
Puyo Norte Puyo Norte 2 1

Shell Mera 1 1
Shell Mera Shell Mera 2 2
Canelos Canelos 2 2
10 de Agosto 10 de Agosto 1 2
Tarqui Tarqui 1 1
Fatima Fatima 1 1
Santa Clara Santa Clara 1 1
Arajuno Poblado Arajuno Poblado 1 1
Total 16

Fuente:

Policia Nacional del Ecuador, Matriz de UPC y UVC, 2024

En este sentido, a nivel de la provincia de Pastaza la Policia Nacional tiene presencia con

infraestructura de Unidades de Policia Comunitaria en 16 sectores (subcircuitos), distribuidos

conforme el detalle de la tabla 28; de las cuales 12 corresponden a infraestructuras antiguas y

4 a nueva, mismas que se encuentran habitadas por personal policial.

ANTIGUA

NUEVA

ESPACIO HABITADO @31

Figura 47. Policia Nacional del Ecuador, Matriz de UPC y UVC, 2024

Fuente: MDG, 2024

Aunando a lo anterior, informacion relevante a referir es lo descrito y contenido dentro del

informe de rendicion de cuentas 2022 del comandante de Policia del afio en mencion, llevado

a cabo en abril de 2023, el cual refiere en el citado informe: “05 subcircuitos ubicados al

interior de la provincia (selva), donde su acceso es via aérea y fluvial, no existe servicio

policial asi como infraestructura, razon por lo cual no se ha podido realizar el levantamiento

de perfiles fijos y dinamicos”.
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6.5 Priorizacién o focalizaciéon de la intervencion

6.5.1 Andlisis de problematica, poblacion y territorio por provincia

El proceso de correlacién de problemas con sectores que requieren intervencion en seguridad
ciudadana y en funcién de las competencias legales es un andlisis crucial para abordar la

complejidad de la seguridad en sectores prioritarios.

En este sentido, el anlisis parte de la observacion de los mapas de puntos calientes y frios
relacionados con muertes violentas, delincuencia y conflictividad social, a fin de identificar
sectores que requieren intervenciones de corto plazo y alto impacto. Puesto que, en el &mbito
de la seguridad ciudadana, la correlacién nos ayuda a entender si ciertos problemas estan

relacionados entre si y a qué poblacidn y territorio afectan mayoritariamente.

Siendo que, en funcién de los datos cuantitativos y cualitativos analizados, los cuatro

principales problemas que preocupan a la ciudadania y las autoridades responden a:

e Violencias intrafamilar y de género
e Delincuencia comun (estafa / extorsion)
e Delincuencia organizada (microtrafico)

e Conflictividad social (consumo de alcohol y drogas)

Ahora bien, es fundamental referir las competencias que las normas nacionales y especialmente
locales rigen el accionar de los GAD’s provinciales, especificamente el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los articulos 41 y 50, siendo estas

las relacionadas con:

e D) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién
en su territorio (...)

e ) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria (...)

e j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana (...)

e k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenémeno
socioeconomico de las drogas (...)

e n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia

(..)

En este contexto, la poblacion mayormente beneficiaria de intervenciones focalizadas, a mas

de la poblacién en general, lo constituyen los grupos de atencion prioritaria, que tal como se
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analizo en el apartado poblacion del diagndéstico situacional, lo constituyen principalmente los
nifios, nifias y adolescentes con una representatividad del 39,27% respecto al total de la

poblacion, asi como las mujeres que a nivel provincial su poblacion asciende a 50.8%.

Aunado a lo anterior, los territorios (principalmente en el andlisis por sector rural) que
requieren intervenciones prioritarias acorde a las competencias especificas y de
complementariedad de los GAD’s, y en congruencia con los datos estadisticos de las diferentes

fuentes secundarias de informacion, se definen a través del andlisis de los siguientes mapas.

Mapa 8. Mapa de amenazas de la provincia (nivel parroquial)

| MAPA DE AMENAZAS DE LA PROVINCIA DE PASTAZA |

o5 10

20 0 &

LEYENDA
Amenaza™

I 0.8 - 0.61
I o.0t-0.27

22, Ganr ., Nt altise, Esti. o

Fuente: PPNN

Las amenazas constituyen peligros potenciales que deben abordarse identificando la naturaleza
de la misma, considerando aspectos como: los escenarios mas probables, describiendo el tema
del escenario o describiendo el quién (los delincuentes), el donde (el lugar del delito) y el como
(qué medios se utilizaron) (Organizacion Internacional de Normalizacion [I1SO], 2021).

En este contexto, se plantea la exposicion de la amenaza a través de la utilizacion de la tasa de
homicidios a escala parroquial, clasificando estos niveles de division administrativa en virtud
de la concentracion de dicha variable. Pues, tal como refiere la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), el indicador fundamental para medir el nivel de

criminalidad y violencia es la tasa de muertes violentas; asi mismo los sefiala Tupiza (2007),
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al manifestar que los homicidios son la expresion extrema de la violencia y se ha constituido
en el indicador internacional de comparacion de la violencia, lo que decanta en tomar dicha

tasa como variable para representar la amenaza que servira para el célculo del nivel de riesgo.

La relevancia expuesta sobre esta variable, si bien opaca otras que a su vez son parte de la
problematica, en la mayoria de casos se repiten las parroquias que presentan datos elevados
respecto a otras variables en andlisis; afiadiendo que esta tasa define el ranking global de la
violencia de las ciudades colocandose asi en el medio apropiado para la priorizacién deseada.

Otro concepto necesario para la priorizacion es la vulnerabilidad, ya que esta se define como
las oportunidades de efectos negativos y la falta de madurez relacionada con la eficacia de las
contramedidas asociadas (Organizacion Internacional de Normalizacion [ISO], 2021); para
este caso, se ha tomado la tasa de hogares en pobreza como variable representativa en este
concepto; ya que, al igual que con la tasa de homicidios son representativas respecto a otras
que en alguna medida pueden ser abordadas a través de las mismas o que en algunos casos

pueden encasillarse en causas del problema principal.

Mapa 9. Mapa de vulnerabilidad de la provincia (nivel parroquial)

’ MAPA DE VULNERABILIDAD DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

LEYENDA
Vulnerabilidad**

W 76123 - 99432
I 453.48 - 761.22

[ 317.06 - 453.47

Fuente: PPNN

Por otro lado, con las amenazas (tasa de homicidios por parroquia) y vulnerabilidades (tasa de
hogares en pobreza por parroquia) identificadas, abordamos el concepto del riesgo, que se
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define como el efecto de la incertidumbre sobre los objetivos, 0 a su vez como una desviacion
respecto a lo previsto, positiva, negativa 0 ambas, que puede derivar en oportunidades o
amenazas (Organizacion Internacional de Normalizacion [1SO], 2018).

Mapa 10. Mapa de riesgos de la provincia (nivel parroquial)

MAPA DE RIESGOS DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

Fuente: PPNN

Una vez que se ha realizado el cruce entre las amenazas y las vulnerabilidades en el mapa
precedente se puede identificar las parroquias que deben ser consideradas prioritarias para

intervencion por su nivel de riesgo.

En definitiva, el analisis de la informacion en mencién permite determinar cuales son los
territorios y el tipo de problemaéticas que deben ser atendidos con prioridad por la Prefectura y
cuéles (sin abandonarlos) recibiran atenciones que por competencia les corresponden, pero no

con la intensidad y prioridad de otros.

Estando entre estos territorios las parroquias Fatima, Tarqui, Veracruz (Indillama) como las de
mas alto riesgo, seguidas de las parroquias de Puyo, Madre Tierra, Arajuno, Canelos, Simén
Bolivar (Cab. En Mushullacta), Sarayacu, Montalvo (Andoas), Rio Corrientes, Rio Tigre,
Curaray que, si bien presentan un menor nivel de riesgo, de igual manera deben considerarse
para su intervencién; debiendo también incorporar y propiciar servicios hacia comunidades

indigenas, atendiendo a su diversidad cultural.
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7. PROCESO DE COCREACION DEL PLAN

El proceso de co-creacién del plan consistid en la ejecucion de un espacio para el intercambio
de ideas, que con base en el anélisis del diagnostico situacional contribuyan a la formulacion
de potenciales soluciones (anexo 7) ante los diferentes problemas y causas identificadas en la
provincia; siendo que, como parte de este espacio participan actores internos y externos de
relacionamiento directo e indirecto, de competencia exclusiva y complementaria en el ambito
de la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica, al constituirse la seguridad como un

eje transversal al resto de sectores.

* Marco de plani
Politicas nacion:

Processing
L Retroalimentacién

Figura 48. Proceso de co-creacion

8. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La matriz programatica del plan provincial, constituye un instrumento de planificacién
mediante el cual se ha organizado principalmente las iniciativas propuestas por diferentes
actores, en materia de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica, mismas que se
encuentran representadas en programas, proyectos o acciones, identificando a las instituciones
responsable y corresponsables de la ejecucidn de las mismas; entre otros temas de interés para

una toma decisiones informadas y un flujo de trabajo adecuado en beneficio de la ciudadania.

En este sentido, la matriz programatica se compone de aspectos relacionados con: objetivo
general, objetivos especificos, responsable de la Prefectura, propuestas de programas y
proyectos, presupuesto referencial, indicadores por proyecto, meta, red interinstitucional y red

interna.

Asi también, es importante referir que las iniciativas propuestas (programas, proyectos o
acciones) para el presente plan, se adhieren a los siete ejes transversales establecidos en la

Politica de Seguridad, ya sea de manera directa o indirecta, a fin de que se asegure una
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articulacion interinstitucional efectiva para la consecucion de los objetivos.

CAPACIDADES
ESTRATEGICAS

ENFOQUES
TRANSVERSALES
POLITICA DE SEGURIDAD

Figura 49. Ejes Transversales Politica de Seguridad

De igual manera, el plan se alinea a los cinco enfoques de la Politica de Seguridad, misma que
comprende el respeto incondicional de los Derechos Humanos y los principios de igualdad y
no discriminacion de cualquier indole, de conformidad con el articulo 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humano y demas tratados, pactos o convenios internacionales

relacionados con el tema (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2012).

Dichos enfoques se constituyen como los pilares esenciales para el disefio y ejecucion de
politicas publicas para la construcciéon de una cultura de paz y prevencion para la seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica que beneficie a todos los habitantes de la provincia.

INTERCULTURALIDAD Y
PLURTNACIONALIDAD

_ ENFOQUES
POLITICA DE SEGURIDAD

Figura 50. Enfoques de Derechos Humanos
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8.1 Matriz Programética

En este contexto, la matriz programatica comprende en resumen tres objetivos generales, tres
objetivos especificos, nueve iniciativas representadas en programas y proyectos, y 24 diferentes
productos enmarcados en el ambito de las competencias exclusivas y complementarias del
Gobierno Provincial en materia de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica, con

énfasis principalmente en el ambito de la prevencion.
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Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Tabla 29. Matriz Programatica

Propuestas de
programas y

Productos

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Red interna

Erradicar todas las
formas de violencia
através de la
implementacion de
mecanismos de
prevencion, atencion
y proteccion, con
énfasis en grupos de
atencion prioritaria

Implementar
mecanismos de
prevencién, atencion y
proteccion frente a la
violencia intrafamiliar
y de género.

Gestor Interno
de la Prefectura

proyectos

Proyecto
"Construyendo
Conciencia a través
del Aprendizaje"

Voluntariado Civico para la
ejecucion de camparias
recurrentes de alfabetizacion
en comunidades rurales
[indigenas] como mecanismo
de acceso a la informacion,
promoci6n de derechos,
prevencion de la violencia.

15.000,00

Ministerio de Educacion, Ministerio
de Inclusién Econémica Social,
GADs cantonales y parroquiales.

Gestor Interno de la Prefectura

Mujeres Constructoras de
Paz-taza como una estrategia
de acercamiento al territorio
rural [comunidades indigenas]
para la promocién de
derechos y valores,
prevencion y deteccion de
casos de violencia,
enfatizando el sector rural e
indigena.

15.000,00

Ministerio del Interior, Policia
Nacional, GADs cantonales y
parroquiales.

Gestor Interno de la
Prefectura

Patronato Provincial de
Pastaza

Escuela para Padres en
instituciones educativas para
el trabajo exclusivo con la
pareja dirigidos a la
promocion de relaciones
familiares sanas y al refuerzo
de los perfiles familiares
protectores.

15.000,00

Ministerio de Educacion, Ministerio
de Inclusién Econémica Social,
Ministerio de Salud Publica,
Ministerio del Interior, Policia
Nacional.

Gestor Interno

Proyecto Escuela Segura
fortalecido a través del apoyo
de la Prefectura para
disminuir delitos sexuales,
intrafamiliares, acoso, bulling,
y otros temas de interés para
la proteccion de NNA.

15.000,00

Ministerio de Educacion, Ministerio
del Interior, Policia Nacional.

Gestor Interno
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Propuestas de

Responsable
programas y

de prefectura

Presupuesto

A Red interna
referencial

Productos Red interinstitucional

Objetivo general

Objetivo especifico

proyectos

Certificacion Empresa
Segura dirigido al sector
publico y privado para
promover las buenas précticas
y construir espacios libres de

Ministerio de la Mujer y Derechos

violencia contra las mujeres No aplica Humanos. Ministerio del Trabajo. Gestor Intermno
en el entorno laboral y en las
zonas de influencia con
presencia de mujeres
[indigenas]
Centro de Capacitacion
Técnica para el fomento del
crecimiento Pers",“a' y Ministerio del Trabajo, Secretaria
profesional a través del L
. o 100.000 - | de Gestiony Desarrollo de Pueblos Gestor Int del
Proyecto e}pren_dlzaje de oficios, con 200,000 | v Nacionalidades, Servicio estor Interno de la
"Formando énfasis en grupos vulnerables (Dependientedela | ECuatoriano de Capacitacion Prefectura

capacidades"

(mujeres, personas con
discapacidad) de zonas
rurales, observando las
diversidades culturales a fin
de incorporar una
comunicacion incluyente.

disponibilidad de
inmuebles
provinciales)

Profesional, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Banco de
Fomento Econémico del Ecuador.

Patronato Provincial de
Pastaza

Proyecto para la
"Promocién y
prevencion de la
violencia de género
e intrafamiliar"

Warmi Movil - Unidad
Movil de Atenciony
Prevencién de la violencia
para acercar los servicios al

Fiscalia Provincial, Ministerio de

Gestor Interno de la
Prefectura

territorio rural [comunidades 145.000,00 Saluc_i Publlqa,’ M|n|s_ter|o del Patronato Provincial de
e Interior, Policia Nacional.
indigenas] como parte del Pastaza
fortalecimiento del proyecto
Warmi Pastaza.
Servicios de Intervencion
I:;ﬁ?:;ﬁ;%eJ;%‘;) para Fiscalia Provincial, Ministerio de Sreesfteoguljrrl;erno dela
. ) 90.000,00 | Salud Pdblica, Ministerio del .

el trabajo con agresores a fin - o . Patronato Provincial de

- i . Interior, Policia Nacional.
de reducir la violencia Pastaza
intrafamiliar y de género.
Sisterna de Alerta M!n!ster!o de Salud_PubIlca,

Ministerio de la Mujer y Derechos

Temprana para la R : Gestor Interno de la

L . . Humanos, Ministerio del Interior,
Prevencion de la Violencia . . : s Prefectura

No aplica | Consejo de la Judicatura, Fiscalia

mediante el registro de
victimas, agresores y
potenciales agresores, y el

Provincial, Policia Nacional,
Sistema Integrado de Seguridad
ECU911, Defensoria del Pueblo.

Patronato Provincial de
Pastaza
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Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Propuestas de
programas y

Productos

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Red interna

proyectos

monitoreo de amenazas o
eventos adversos previsibles.

Impulsar el Diagndstico
Situacional de la
problemética de violencia de
género y propuestas de trabajo
en las comunidades indigenas
de la provincia de Pastaza a
través de la CONFENIAE.

No aplica

CONFENALIE, Fiscalia Provincial,
Policia Nacional.

Gestor Interno de la
Prefectura

Patronato Provincial de
Pastaza

Campafias de
sensibilizacion y
culturizacion para erradicar
la violencia de género en
todos los espacios de
interaccion social.

20.000,00

Ministerio del Interior, Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos,
Policia Nacional, Fiscalia
Provincial.

Gestor Interno de la
Prefectura

Patronato Provincial de
Pastaza

Mejorar las
condiciones de
seguridad ciudadana
y convivencia de los
habitantes de la
provincia

Involucrar a la
sociedad civil como
actores
corresponsables de la
construccion de una
cultura de paz y
seguridad

Gestor Interno
de la Prefectura

Proyecto para la
"Prevencion y
reduccion del uso y
consumo de alcohol,
y sustancias sujetas
a fiscalizacion"

Casa de Acogida y
Tratamiento para prevenir,
evitar o posponer el inicio del
consumo de sustancias
psicoactivas 0 a su vez reducir
o eliminar los niveles de
consumo ya iniciados, en
convenio de cooperacion con
MSP y CETAD.

100.000 -
200.000

(Dependiente de la
disponibilidad de
inmuebles
provinciales)

Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Inclusiéon Econémica
y Social, GADs cantonales.

Gestor Interno

Ligas Barriales Libres de
Alcohol a fin de sensibilizar y
reorientar el esparcimiento
individual y familiar de los

Ministerio del Deporte, Ministerio
de Salud PUblica, GADs cantonales

Gestor Interno de la

ciudadanos en los escenarios 62.500,00 y parroquiales, Policia Nacional, Prefectura
deportivos como una Federacion de Ligas Barriales.
estrategia preventiva frente a
incidentes y delitos.
Reglamentos internos de las
ligas barriales a través de la
coordinacién, promulgacién Ministerio del Deporte, GADs
. h Gestor Interno de la
y/o reforma de normas para el No aplica | cantonales y parroquiales,

uso de espacios y
comportamientos de los
usuarios y visitantes.

Federacion de Ligas Barriales.

Prefectura
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Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Propuestas de
programas y

Productos

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Red interna

proyectos

Centro de Desarrollo
Comunitario - CDC como
espacio de atencion,
proteccion y promocion de la
diversidad cultural, practicas
deportivas, recreativas y
pedagdgicas, para el buen uso
del tiempo libre en nifias,
nifios, adolescentes y jovenes.

300.000 -
500.000

(Dependiente de la
disponibilidad de
inmuebles
provinciales)

Ministerio del Deporte, Ministerio
de Inclusién Econdémica Social,
Ministerio de Cultura y Patrimonio,
Ministerio de Educacién, GADs
cantonales y parroquiales.

Gestor Interno de la
Prefectura

Fomento y fortalecimiento del
arte, musica y la diversidad
cultural en instituciones
educativas para la

Ministerio de Educacion, Ministerio
de Cultura y Patrimonio y

Gestor Interno de la

Proyecto "Jovenes AL 140.000,00 | Patrimonio, GADs cantonales y
en accion” participacion activa e parroquiales, organizaciones Prefectura
inclusion de NNA, en agendas - . . o
o . sociales, dirigencias estudiantiles.
de festividades organizadas
por la Prefectura.
Centro de Capacitacion
Técnica para el fomento del Ministerio de Inclusion Econémica
crecimiento personal y y Social, Secretaria de Gestion y
profesional a través del 100.000 - | Desarrollo de Pueblos y
aprendizaje de oficios, con 200.000 | Nacionalidades, Instituto de Gestor Interno de la
, B (Dependiente de la , . .
énfasis en grupos vulnerables disponiviiade | ECONomia Popular y Solidaria, Prefectura
(jévenes), observando las prolc:pnlsjieahlle: GADs cantonales, Banco de
diversidades culturales y Fomento Econémico del Ecuador,
empleando una comunicacion organismos privados.
incluyente.
Campafas edu-
comunicacional (BTL) Ministerio de Salud Publica,
Proyecto mediante spot para tv, radio y Ministerio de Inclusién Econémica Gestor Interno de la

"Prevencion del
delito y convivencia
social pacifica"

redes sociales con contenidos
segmentados por tipo de
publico objetivo, para
construir una cultura de paz y
de prevencion del delito.

70.000,00

Social, Ministerio de Educacion,
Ministerio del Interior, Fiscalia
Provincial, Policia Nacional, GADs
cantonales y parroquiales.

Prefectura
Patronato Provincial de
Pastaza
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Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Propuestas de
programas y

Productos

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Red interna

proyectos

Campaiias de
sensibilizacion y
culturizacion para crear un
ambiente de paz,
reconciliacion social y
prevencion para la seguridad
ciudadana a través de la
intervencion de lideres de las
diferentes iglesias de Pastaza
y en las comunidades en
general.

20.000,00

Ministerio del Interior, Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades, Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos, Policia
Nacional, GADs cantonales y
parroquiales, Iglesia.

Gestor Interno de la
Prefectura

Patronato Provincial de
Pastaza

Bus Interactivo "Aula
Virtual Mévil” para la
preparacion y capacitacion
ciudadana a través del uso y
aprovechamiento de
metodologias didacticas e
interactivas, con énfasis en
NNA de zonas rurales, en
apoyo al proyecto ludico
paquito y sus amigos policias
amazonicos.

145.000,00

Ministerio del Interior, Policia
Nacional.

Gestor Interno de la
Prefectura

Manual de autoproteccion y
seguridad ciudadana ante
delitos comunes para la
construccion de una cultura de
prevencion ciudadana,
mediante una comunicacion
incluyente que considera la
interculturalidad de la
provincia.

6.658,78 -
15.000

Ministerio del Interior, Fiscalia
Provincial, Policia Nacional,
Sistema Integrado de Seguridad
ECU911.

Gestor Interno de la
Prefectura

Boletin de alertas
ciudadanas a través de la
coordinacién con el servicio
de transporte publico en taxis
y camionetas para contar con
informacion desde el territorio
par la actuacion policial.

No aplica

Ministerio del Interior, Fiscalia
Provincial, Policia Nacional,
Sistema Integrado de Seguridad
ECU911.

Gestor Interno de la
Prefectura




Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2018-2023

Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Propuestas de
programas y
proyectos

Productos

Impulsar la elaboracion de
Diagnosticos situacionales
de seguridad por parte de los
GADS cantonales para el

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Policia Nacional, GADs cantonales

Red interna

Gestor Interno de la

Fortalecer las
capacidades inter e
institucionales como
mecanismo de
coproduccion de
seguridad ciudadana
y convivencia social
pacifica

Gestionar

interinstitucionalmente

con los diferentes
niveles de gobierno
intervenciones
conjuntas en el marco
de las competencias

Gestor Interno
de la Prefectura

analisis de la realidad de No aplica y parroquiales. Prefectura
seguridad en las comunidades
del interior cantonal (Alejadas
del sistema carrozable).
Coordinar y ejecutar trabajos
en obra civil parael
Proyecto de mejoramiento en exteriores Ministerio del Interior, Policia Gestor Interno de la
"Mejoramiento del | de centros de privacion de 150.000,00 | Nacional, SNAI, GADs cantonales
" : 4 - Prefectura
entorno libertad, a través de y parroquiales.
instrumentos de cooperacién
interinstitucional.
Prefectura, Gobernacion, Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Saludo, Ministerio de
Institucionalizar el Consejo Inclusién Econdmica y Social,
Provincial de Seguridad Fiscalia Provincial, Consejo de la
. > . : S - Gestor Interno de la
€Omo una instancia de No aplica | Judicatura, Policia Nacional, FFAA,
- P - L - Prefectura
coproduccion de politicas de Intendencia, Comisarias, Tenencias
seguridad a nivel provincial. Politicas, GADs cantonales,
Agencia Nacional de Tréansito,
Sistema Integrado de Seguridad
ECU911, sociedad civil.
”FProerct_o para eld Implementar una Unidad
ortal eCI_?;lznto € | Responsable de la
 capaciaa fs .| Seguridad Ciudadanay Gestor Interno de la
institucionales convivencia social pacifica en No aplica | GADs provinciales, cantonales.
. Prefectura
los procesos sustantivos de la
estructura organica del GAD
Provincial.
Establecer un Observatorio Fiscalia Provincial, Consejo de la
de Seguridad Ciudadana en Judicatura, Policia Nacional,
- . - Gestor Interno de la
la provincia para la toma de No aplica | Fuerzas Armadas, Sistema

decisiones basada en
informacion.

Integrado de Seguridad ECU911,
Agencia Nacional de Tréansito.

Prefectura
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Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Propuestas de
programas y
proyectos

Productos

Protocolos de intervencién
interagencial para el control

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Gobernacién, Policia Nacional,
Intendencia, Comisarias, Tenencias
Politicas, GADs cantonales,

Red interna

Gestor Interno de la

g? esta_ltjleCImlentos de_ No aplica Agencia Nacional de Tréansito, Prefectura
iversion y de expendio de : -
bebidas alcohtlicas. Sistema Integrado de Seguridad
ECU911.
Motivar la promulgacién y/o
reforma de ordenanzas Gobernacién, Policia Nacional,
municipales que normen el Intendencia, Comisarias, Tenencias
uso del espacio publico y - Politicas, GADs cantonales y Gestor Interno de la
. P No aplica - - :
actividades econémicas en parroquiales, Agencia Nacional de Prefectura
locales comerciales para un Transito, Sistema Integrado de
efectivo control inter e Seguridad ECU911.
institucional.
Especialistas informaticos
Si:gfg:}pzj n:é?(;ﬁgtrgigs{g un No aplica GAD:s cantonales, _Sistema Gestor Interno de la
- - Integrado de Seguridad ECU911. Prefectura
sistema descentralizado de
toma de decisiones 911.
Camionetas de doble cabina
y motocicletas para
garantizar la prestacion de 600.000.00 Ministerio del Interior, Policia Gestor Interno de la
servicios de seguridad en la B Nacional, GADs cantonales. Prefectura
provincia, prioritariamente en
las zonas rurales.
Combustible para
Proyecto de movilizacion a fin de
“Infraestructura y garantizar la cobertura a los 9.800.00 Ministerio del Interior, Policia Gestor Interno de la
Equipamiento en sectores rurales alejados a los B Nacional, GADs cantonales. Prefectura
apoyo a la seguridad | sistemas comunicacion
ciudadana” electronicos.
Sistema de comunicacion de
seguridad ciudadana Ministerio del Interior, Policia
mediante la dotacion de radios Nacional, Sistema Integrado de Gestor Interno de la
Hf priorizando la atencién 200.000,00 | Seguridad ECU911, GADs

hacia comunidades que estan
alejadas del sistema
carrozable provincial.

cantonales, Unién de Cooperativas
de Puyo.

Prefectura
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Objetivo general

Objetivo especifico

Responsable
de prefectura

Propuestas de
programas y
proyectos

Productos

Camaras de vigilancia en
sitios conflictivos de mayor
incidencia de crimen, en los

Presupuesto
referencial

Red interinstitucional

Ministerio del Interior, Policia
Nacional, Sistema Integrado de

Red interna

Gestor Interno de la

retenes de seguridad y en las 100.000,00 Seguridad ECU911, GADs Prefectura
salidas del territorio cantonales.
provincial.
Comando Provincial de
Policia Nacional a través de
la entrega de un predio por No aplica Ministerio del Interior, Policia Gestor Interno de la
parte de la Prefectura para P Nacional, GADs cantonales. Prefectura
fortalecer los servicios
policiales.
Centr_o de operacion de Ministerio del Interior, Policia
seguridad ciudadana ional. Si dod G del
mediante la construccion de 120.000 00 Nacw_na , Sistema Integrado de estor Interno de la
. B Seguridad ECU911, GADs Prefectura
infraestructura en cantonales
coordinacion local. '
Reqbncacnon dc_e la base_de ) Ministerio de Telecomumc_acnones, Gestor Interno de la
radio frecuencia de radio HF No aplica | GADs cantonales, parroquiales, Prefectura
en el sector El Calvario. CONFENIAE.
Impulsar el Estudio técnico
de puntos estr,ateglco?,,de_ . Ministerio de Defensa, Ministerio Gestor Interno de la
control, a través del Ejército No aplica .

; : del Interior, Fuerzas Armadas. Prefectura
ecuatoriano para garantizar la
seguridad territorial.
Retenes para control de L L
sustancias prohibidas, M|n|ster!o de Defensa, Ministerio
forestal, trafico de especies y del _In,terlor,_ Fuerza§, Armadas, Gestor Interno de la

. 240.000,00 | Policia Nacional, Sistema Integrado

preventivo en general, dotadas
de tecnologia para la
respectiva reaccién inmediata.

de Seguridad ECU911, GADs
cantonales.

Prefectura
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8.2 Indicadores y Metas

El establecimiento de metas e indicadores constituye un elemento fundamental para evaluar el
progreso de las iniciativas propuestas (programas, proyectos, acciones), de manera que, se
realice un proceso de retroalimentacion para el ajuste correspondiente a través de medidas

correctivas ante las desviaciones en los resultados obtenidos.

En este sentido, con base en las iniciativas representadas en programas y proyectos, y los
diferentes productos contemplados en cada uno de estos, se han definido 23 indicadores de
gestion y 15 indicadores de impacto; siendo que, dicha informacion permitira al GAD
Provincial medir el grado de alcance de los proyectos previstos y el cumplimiento de sus
respectivos productos, con lo cual, las autoridades conforme a los niveles de coordinacion y
niveles de gestion definidos para el presente plan, llevardn adelante las medidas correctivas
necesarias ante desviaciones identificadas en la ejecucién de cada uno de los proyectos,

mediante un proceso de retroalimentacién, como parte del ciclo de mejora continua.

Tabla 30. Indicadores

Propuestas de Indicadores

Objetivo General

Objetivo
Especifico

programas y
proyectos

Productos

Resultado

Impacto

Erradicar todas las

Voluntariado Civico para la
ejecucion de campafias
recurrentes de alfabetizacion
en comunidades rurales
[indigenas] como mecanismo
de acceso a la informacion,
promocioén de derechos,
prevencion de la violencia.

NUmero de
personas
beneficiarias de
las campafias de
alfabetizacion

Mujeres Constructoras de
Paz-taza como una estrategia
de acercamiento al territorio
rural [comunidades indigenas]
para la promocién de

NUmero de
mujeres
intervenidas con
procesos de
promocioén de

formas de derechos Porcentaje de
violencia a través Implementar derechos y valores, valores, g poblacién
de la mecanismos de prevencion y det_eccmn de prevencion y beneficiaria del
. L - Proyecto casos de violencia, <
implementacion de prevencion, "Construyendo enfatizando el sector rural e deteccion de proyecto
mecanismos de atenciony Conciencia a indi u casos de "Construyendo
prevencion, proteccion frente a través del Indigena. violencia Conciencia a
atenciony la violencia Aprendizaje” Escuela para Padres en través del
proteccion, con intrafamiliar y de J instituciones educativas para NGmero de Aprendizaje" en
énfasis en grupos género. el trabajo exclusivo con la parejas relacion al total
de atencion pareja dirigidos a la intervenidas a provincial
prioritaria promocion de relaciones través de
familiares sanas y al refuerzo "Escuela para
de los perfiles familiares Padres"

protectores.

Proyecto Escuela Segura
fortalecido a través del apoyo
de la Prefectura para
disminuir delitos sexuales,
intrafamiliares, acoso, bulling,
y otros temas de interés para
la proteccion de NNA.

NUmero de NNA
capacitados y
sensibilizados a
través de
"Escuela Segura"
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Certificacion Empresa
Segura dirigido al sector
publico y privado para
promover las buenas précticas
y construir espacios libres de
violencia contra las mujeres

Numero de
empresas de la
circunscripcion
territorial

Porcentaje de
empresas de la
circunscripcion
consideradas

en el entorno laboral y en las - "empresas
- - certificadas "
zonas de influencia con seguras
presencia de mujeres
[indigenas]
Centro de Capacitacion
Técnica para el fomento del
crecimiento personal y
rofesional a través del Porcentaje de .
P s o J Cantidad de
aprendizaje de oficios, con avance de
Proyecto e - - personas
" énfasis en grupos vulnerables implementacion R
Formando beneficiarias con

capacidades"

(mujeres, personas con
discapacidad) de zonas
rurales, observando las
diversidades culturales a fin
de incorporar una
comunicacion incluyente.

del centro de
capacitacion
técnica

el aprendizaje de
oficios

Proyecto para la
"Promocion y
prevencion de la
violencia de
género e
intrafamiliar"

Warmi Mévil - Unidad
Movil de Atencion 'y
Prevencion de la violencia

Porcentaje de

para acercar los servicios al avance de
territorio rural [comunidades implementacion
indigenas] como parte del de la UMAP
fortalecimiento del proyecto

Warmi Pastaza.

Servicios de Intervencion NUmero de
Terapéutica (terapia ciudadanos
cognitivo-conductual) para (agresores)

el trabajo con agresores a fin atendidos con
de reducir la violencia intervencion

intrafamiliar y de género.

terapéutica

Sistema de Alerta
Temprana para la
Prevencion de la Violencia

Porcentaje de

NUmero de
beneficiarios de
los servicios.

mediante el registro de avance de
victimas, agresores y implementacion
potenciales agresores, y el del SAT
monitoreo de amenazas o
eventos adversos previsibles.
Impulsar el Diagndstico
Situacional de la -
- . . Porcentaje de
problematica de violencia de , . Je
3 NUmero de intervenciones
género y propuestas de . -
trabajo en las comunidades diagnosticos ejecutadas con
SO generados base en el
indigenas de la I
A . diagnostico.
provincia de Pastaza a través
de la CONFENIAE.
Campafias de
sensibilizacion y NUmero de Porcentaje de
culturizacion para erradicar personas poblacién

la violencia de género en
todos los espacios de
interaccion social.

beneficiarias de
las campafias

beneficiaria de
las campafias.

Mejorar las
condiciones de
seguridad
ciudadana 'y
convivencia de los
habitantes de la
provincia

Involucrar a la
sociedad civil como
actores
corresponsables de
la construccion de
una cultura de paz y
seguridad

Proyecto para la
"Prevencion y
reduccion del uso
y consumo de
alcohol, y
sustancias sujetas
a fiscalizacion"

Casa de Acogida y
Tratamiento para prevenir,
evitar o posponer el inicio del
consumo de sustancias
psicoactivas 0 a su vez reducir
o eliminar los niveles de
consumo Ya iniciados, en
convenio de cooperacién con
MSP y CETAD.

Porcentaje de
implementacion
de la Casa de
acogida y
tratamiento

NUmero de
personas
beneficiarias del
proyecto para la
Prevencion y
reduccion del uso
y consumo de
alcohol, y
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Ligas Barriales Libres de
Alcohol a fin de sensibilizar y
reorientar el esparcimiento
individual y familiar de los
ciudadanos en los escenarios
deportivos como una
estrategia preventiva frente a
incidentes y delitos.

Reglamentos internos de las
ligas barriales a través de la
coordinacion, promulgacién
ylo reforma de normas para el
uso de espacios y
comportamientos de los
usuarios y visitantes.

Porcentaje de
ligas barriales
participes
respecto al total
registrado

sustancias sujetas
a fiscalizacion

Centro de Desarrollo
Comunitario - CDC como
espacio de atencion,
proteccion y promocion de la
diversidad cultural, practicas

Porcentaje de
implementacion

prevencion para la seguridad
ciudadana a través de la
intervencion de lideres de las
diferentes iglesias de Pastaza
y en las comunidades en
general.

beneficiarias de
las campafias

deportivr?\s, recreativas y del CDC Ndmero de
pedagdgicas, para el buen uso personas
del tiempo libre en nifias, beneficiarias del
nifios, adolescentes y jovenes. proyecto en edad
- de NNA en
Fomento y fortalecimiento del L
L% . B relacion al total
arte, musica y la diversidad . L
AR NUmero de provincial
cultural en instituciones
. educativas para la eventos
Proyecto "Jovenes artici aciérﬁ) activa e culturales con la
en accion” P P participacion de
inclusion de NNA, en agendas
o . NNA
de festividades organizadas
por la Prefectura.
Centro de Capacitacion
Técnica para el fomento del
crecimiento personal y Porcentaje de Cantidad de
profesional a través del avance de personas
aprendizaje de oficios, con implementacion (jévenes)
énfasis en grupos vulnerables | del Centro de beneficiarias con
(jévenes), observando las Capacitacion el aprendizaje de
diversidades culturales y Técnica oficios
empleando una comunicacién
incluyente.
Campafias edu-
comunicacional (BTL)
mediante spot para tv, radio ,
potp Numero de
y redes sociales con campaias BTL
contenidos segmentados por camp Porcentaje de
. . L implementadas
tipo de publico objetivo, para cobertura de
construir una cultura de paz y personas de la
Proyecto de prevencion del delito. circunscripcion
Prever?cmn del Camparias de terrlto_rl_al
_delltq y | sensibilizacién y benefncnac:as a
convivencia social | cylturizacion para crear un través de las
pacifica ambiente de paz ] camparias (BTL),
A Numero de manual de
reconciliacion social y L
personas autoproteccion y

proyecto ludico.




Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2018-2023

Bus Interactivo ""Aula
Virtual Mévil” para la
preparacion y capacitacion
ciudadana a través del uso y
aprovechamiento de
metodologias didacticas e
interactivas, con énfasis en
NNA de zonas rurales, en
apoyo al proyecto lidico
paquito y sus amigos policias
amazonicos.

Porcentaje de
avance de
implementacion
del Bus

Manual de autoproteccion y
seguridad ciudadana ante
delitos comunes para la
construccion de una cultura
de prevencion ciudadana,
mediante una comunicacion
incluyente que considera la
interculturalidad de la
provincia.

Porcentaje de
avance de
formulacion del
manual de
autoproteccion

Boletin de alertas

ciudadanas a través de la Numero de Porcentaje de
coordinacién con el servicio alertas transportistas
de transporte publico en taxis registradas para participantes de
y camionetas para contar con intervencion la iniciativa en
informacion desde el territorio | policial relacion a total.
par la actuacién policial.

Impulsar la elaboraciéon de

Diagnosticos situacionales .

- Porcentaje de
de seguridad por parte de los Ndmero de intervenciones
GADS cantonales para el . .

Jng . diagnésticos ejecutadas con
analisis de la realidad de
] - generados base en el
seguridad en las comunidades o
diagnostico.

del interior cantonal (Alejadas
del sistema carrozable).

Porcentaje de

Fortalecer las
capacidades inter e
institucionales
€OmMOo mecanismo
de coproduccion
de seguridad
ciudadana y
convivencia social
pacifica

Gestionar

interinstitucionalme

nte con los

diferentes niveles de

gobierno
intervenciones
conjuntas en el
marco de las
competencias

Coordinar y ejecutar trabajos centros de
en obra civil parael privacion de
Proyecto de mejoramiento en exteriores Monto asignado libertad de la
"Mejoramiento de centros de privacion de para el apoyo del | circunscripcion
del entorno” libertad, a través de proyecto territorial
instrumentos de cooperacion intervenidos con
interinstitucional. obra civil en
exteriores.
T . . . Cantidad de
Institucionalizar el Consejo Numero de o B
o : ; politicas publicas
Provincial de Seguridad sesiones del eneradas para la
como una instancia de Consejo gener: P
L, Py ot seguridad y
coproduccion de politicas de Provincial de - :
p - e - convivencia
seguridad a nivel provincial. Seguridad :
ciudadana.

Proyecto para el
"Fortalecimiento
de capacidades
institucionales"

Implementar una Unidad
Responsable de la
Seguridad Ciudadana y
convivencia social pacifica en
los procesos sustantivos de la
estructura organica del GAD
Provincial.

Porcentaje de
implementacion
de la Unidad
(Gestor Interno)

Porcentaje de
implementacion
(procesos y
recursos) de la
Unidad
Responsable de
las
coordinaciones
en materia de

seguridad y
convivencia.
Porcentaje de Nimero de
Establecer un Observatorio implemejntacic’)n estudios
de Segyrngiad Ciudadana en del Observatorio genergdos en
la provincia para la toma de - materia de
L de Seguridad h
decisiones basada en . seguridad de la
: = Ciudadana - I,
informacion. S circunscripcion
provincial

territorial.
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Protocolos de intervencion
interagencial para el control
de establecimientos de
diversion y de expendio de

NUmero de
instrumentos
generados para la
homologacion de
procesos de

Porcentaje de
intervenciones
ejecutadas con
base en
protocolos en

bebidas alcohdlicas. control funcion del total
interinstitucional | planificadas
Motivar la promulgacién y/o NUmero de Porcentaje de
reforma de ordenanzas cuerpos implementacion
municipales que normen el normativos de iniciativas de

uso del espacio publico y
actividades econémicas en
locales comerciales para un
efectivo control inter e
institucional.

emitidos como
resultado de
politicas publicas
para la seguridad
y convivencia

caracter
normativo en
aporte de la
seguridad y
convivencia

Especialistas informaticos
de acompafiamiento para
poner en funcionamiento un
sistema descentralizado de

Numero de
especialistas en
acompafiamiento

Porcentaje de
avance para el
funcionamiento
de sistema

Proyecto de
“Infraestructura y
Equipamiento en
apoyo a la
seguridad
ciudadana”

toma de decisiones 911. del proceso descentralizado
Camionetas de doble

cabina y motocicletas para Ndmero de

garantizar la prestacion de vehiculos

servicios de seguridad en la
provincia, prioritariamente en
las zonas rurales.

entregados a la
Policia Nacional

Combustible para
movilizacion a fin de
garantizar la cobertura a los
sectores rurales alejados a los

Cupo econémico
de combustible

Porcentaje de
vehiculos en
servicio para la
atencion
ciudadana.

: N entregado
sistemas comunicacion
electronicos.
Sistema de comunicacion de
seguridad ciudadana Ndmero de .
. iy - Porcentaje de

mediante la dotacion de radios entregados -

- _— comunidades
radios Hf priorizando la para la

atencion hacia comunidades
que estan alejadas del sistema
carrozable provincial.

intercomunicacié
n

distantes
beneficiarias

Cémaras de vigilancia en
sitios conflictivos de mayor
incidencia de crimen, en los
retenes de seguridad y en las
salidas del territorio
provincial.

NUmero de
camaras
entregadas para
la video
vigilancia

Porcentaje
incremento de
incidentes
identificados
mediante las
camaras respecto
a la linea base
institucional

Comando Provincial de
Policia Nacional a través de
la entrega de un predio por
parte de la Prefectura para
fortalecer los servicios
policiales.

Porcentaje de
avance en los
tréamites para la
entrega del
predio

Centro de operacion de
seguridad ciudadana
mediante la construccion de
infraestructura en
coordinacion local.

Porcentaje de
avance de la
construccion de
infraestructura

Reubicacion de la base de
radio frecuencia de radio HF
en el sector El Calvario.

Porcentaje de
avance del
proceso de
reubicacién

Impulsar el Estudio técnico
de puntos estratégicos de
control, a través del Ejército
ecuatoriano para garantizar la
seguridad territorial.

Porcentaje de
avance del
estudio técnico

Porcentaje de
personas
beneficiarias
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Retenes para control de

sustancias prohibidas, Porcentaje de
forestal, trafico de especies y avance de la
preventivo en general, construccion de
dotadas de tecnologia para la infraestructura
respectiva reaccion inmediata.

8.3 Modelo de Gestién

El modelo de gestion desarrollado requiere algunas puntualizaciones, iniciando con la
necesidad de describir la sinergia necesaria para la prestacion de servicios o entrega de
productos que, en el &mbito competencial del gobierno provincial, interactdan, contribuyen y
aportan con los sistemas de gestion vinculados con la seguridad y convivencia ciudadana.

Para poder identificar la contribucion y aporte, se debe retomar los actores antes identificados,
sus competencias y capacidades, asi como las iniciativas generadas por estos, con el fin de
abordar positivamente variables que afectan a la seguridad y convivencia ciudadana. La idea
de gestion lleva implicito los conceptos de objetivo y mejora contribuyendo a aumentar el valor

afiadido por el sistema, no se debe confundir reaccion con gestion (Pérez, 2012).

Bajo esta logica, el modelo de gestion requiere concebirse en relacion a la planificacion
estratégica donde se ha planteado los objetivos basados en la problematica identificada,
pudiendo complementar la definicion de modelo como un esquema de planificacién o

desempefio que interrelaciona personas, tecnologia y procesos (Alvarez, 2017).

Desde el punto de vista de la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial este
esquema debe considerar a todos los actores que a traves de sus competencias colaboran con
la seguridad y convivencia ciudadana, en diferente magnitud y niveles pero que en términos de

resultados presentan soluciones consolidadas a los problemas relacionados.
1.- Niveles de Coordinacion

El articulo 9 del Codigo Organico Administrativo (COA) establece el principio de coordinacion
indicando que “Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional
y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”; en este sentido, se han definido niveles
basados en la organizacion territorial, teniendo el nivel nacional, regional/provincial, cantonal
y parroquial; esto por parte del aparataje estatal, sin embargo, existen actores externos que se

representan en virtud de su injerencia en los niveles determinados.

La aplicacion de este principio requiere un trabajo colaborativo y articulado del aparataje
institucional, con una vision holistica de los problemas a tratar y complementaria en las

soluciones identificadas.

1.1.- Nivel Nacional. — Desde el &mbito de planificacion de este nivel, se obtiene la
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estrategia territorial nacional a la cual se debe alinear todos los instrumentos de
planificacion que se generen en los otros niveles de la organizacion territorial, evitando
la duplicidad de esfuerzos y fortaleciendo la capacidad operativa; por otro lado, desde
el ambito de ejecucion promulga los lineamientos generales y especificos para una

adecuada asignacion de recursos.

Cabe indicar que esta estrategia ya se encuentra alienada a otros instrumentos de planificacion
tanto nacionales como supranacionales, lo que asegura que los instrumentos de menor jerarquia
hereden dicha alineacion.

1.2.-Nivel Provincial. — En este nivel, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Provincial (PDOT) y otros complementarios reflejan la alienacion, correspondencia,
complementariedad y colaboracién con la consecucion de los objetivos nacionales
enmarcados en la realidad de cada territorio, abordando las competencias atribuibles a
este nivel y coordinando acciones para un eficiente desarrollo de las iniciativas de otros

niveles.

1.3.- Nivel Cantonal y Nivel Parroquial — En estos niveles se replica la necesidad de
alineacion y correspondencia a la planificacion de jerarquia superior a fin de evitar
duplicidad de esfuerzos y fortalecer las capacidades operativas, la diferenciacion
proviene de las competencias de cada nivel segln la organizacion territorial que segin
la normativa vigente sean atribuibles a los mismos, decantando en actividades que
segun estas competencias pueden ser realizadas de manera autbnoma 0 a su vez
coordinada con otros niveles pero en busca de la complementariedad y contribucion a

la estrategia territorial nacional.
2.- Niveles de gestion

Para el modelo de gestion se analiza y detalla los niveles de gestion interna que permitiran

ejecutar la estrategia y movilizar los recursos necesarios para este fin.

El GAD provincial requiere aterrizar la estrategia en la organizacion para propiciar su adecuada
ejecucion, en este sentido todos los niveles deben verse involucrados a través de la
identificacion de las tareas que les corresponde realizar conforme a las funciones, atribuciones

y responsabilidades que poseen.

2.1.- Nivel estratégico. — La politica para la seguridad se concibe en este nivel y esta
conformado por quienes lideran los procesos gobernantes de la institucion, que a su vez

tienen la capacidad de interactuar en ese mismo dmbito jerarquico con los actores que
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se encuentran en otros niveles de coordinacion.

2.2.- Nivel tactico. — En este nivel se traduce la estrategia en acciones destinadas a toda
la institucion, abordando perspectivas de caréacter financiero, de beneficiarios, de
procesos, de aprendizaje y crecimiento; asi también interactia con actores de los
diferentes niveles de coordinacion para transversalizar la ejecucion de la estrategia
cuando esta asi lo requiera. Este nivel esta representado por los directivos de las areas
agregadoras de valor en conjunto con las areas que brindan procesos de apoyo.

2.3. Nivel operativo. — La ejecucion de la estrategia sucede en este nivel, y se encuentra
representado por el personal operativo tanto de las areas con procesos agregadores de
valor como las de apoyo.

PLANIFICACION OPERACIONALIZACION

( Sector Econémico - Productivo)
Scctor Scauridad
Seclor Social

. Otros

CONSEJO DE
SEGURIDAD
PROVINCIAL

ESTRATEGICO

2

TACTICO

. 2

CANTONAL OPERATIVO

GESTION INTERNA
GESTION
EJECUCION

PLANIFICACION /COORDINACION
GESTION EXTERNA

e O A RN A -

CANTONALES

REGIMENES
ESPECIALES

REGIMENES
FSPECIALES

ERACION NECESIDADES)

No Estatales, Nacionales
& internacionales

COOPERACION / COORDINACION

FINES MEDIOS

Figura 51. Modelo de Gestion del Plan de Seguridad

La planificacion y operacionalizacion se plantea a través de dos ejes, el primero de
“coordinacion” donde mediante el Consejo de Seguridad Provincial, conformado a través del
ente competente acorde a la normativa vigente, en virtud de sus atribuciones se obtiene una
coordinacion ampliada con los actores que son parte del sector seguridad o que se relacionan a
la ejecucion del Plan de seguridad provincial contemplando las iniciativas de caracter
multisectorial abordadas.

En tanto que, el eje “directo” responde aquel donde el GAD mediante su Gestion Interna
propicia y ejecuta acciones enmarcadas en la competencia respecto a la seguridad y
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convivencia ciudadana. Para lo cual, la creacién e institucionalizacién de dicha Gestion dentro

de los procesos sustantivos de la estructura organica del GAD Provincial, debera observar la
normativa local y nacional aplicable.

8.3.1 Relacionamiento interno

Los niveles de gestion internos poseen un relacionamiento con los actores externos en su nivel
correspondiente, debiendo ejecutar atribuciones que van desde la planificacién, la coordinacion
y la ejecucion de actividades, para este fin se plantea la presencia de un gestor interno que

desde el nivel tactico genere la articulacion para la adecuada ejecucion del plan.

El gestor interno debe ser dotado de las facultades, funciones, responsabilidades, atribuciones,
la autoridad a través del nivel jerarquico respectivo y la capacidad operativa con recursos
necesarios para ejercer su rol (competencia en seguridad ciudadana) para la ejecucion primero

de las iniciativas del plan y posteriormente de los procesos que con base a su ejecucion puedan
establecerse de manera permanente.

e .
COMPETENCIA EN GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA h

GESTION DE LA COMPETENCIA EN
SEGURIDAD CIUDADANA

NIVELES DE GESTION

! 1
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GESTION INTERNA
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GESTION Y
COORDINA-
CION DIRECTA
GAD

Figura 52. Relacionamiento interno

8.3.2 Relacionamiento externo

Los niveles de gestién nos permiten visualizar el relacionamiento interno y externo de la
institucion a través de “facultades” que corresponden a los mismos. La interaccidon externa
requiere de un detalle adicional donde se ha resumido a los actores identificados para la
construccién y ejecucion del plan
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&
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Figura 53. Relacionamiento externo del Plan de seguridad provincial

8.4 Plan de Implementacion

La implementacion del plan debe corresponder a un proceso claramente establecido, donde el
GAD posea el direccionamiento adecuado para que cada nivel de gestion actle en su dambito
con el objetivo de ejecutarlo.

En este contexto se ha optado por el modelo “Execution Premium” planteado por Kaplan y
Norton, en razén que se requiere una metodologia que permita gestionar de forma continua la
estrategia, consensuarla con la alta direccion, comunicarla a la gente clave e implementar

cambios fundamentales para tener éxito en la implementacion. (Kaplan & Norton, 2008)

*¢Qué programas de accion
*Diagndstico necesita el Plan? (iniciati-
*Definicion de los linea- I 1 2 vas/proyectos)
mientos estratégicos J DESARROLLAR *¢Cémo medimos el Plan?

TRADUCIR LA
ESTRATEGIA

*Objetivos Estratégicos LA ESTRATEGIA *iComo se relacionan e interac-
tuan los proyectos y objetivos?

4

* Adaptar los supuestos con 6 * Desplegar el plan para su
base a los resultados T e ;
e s 1 ejecucion en unidades, éreas e
* Replantear iniciativas para PROBAR Y 1IDE gy o:(;.l\NNExCIL% individuos :
consegir objetivos (Las iniciati- i PR i *Alineacion de las Competencias
vas requieren flexibilidad) ¢ * Comunicacién de la estrategia

* Planificacion Operativa Institu-
* Sistema de monitoreo, segui- cional y Plan A | de Invers
) Y an Anual ae inversio
: o MONITOREAR Y PLANEAR LAS
el APRENDER OPERACIONES nes
* Generacion de cronograma *Ligar los procesos con la estra-
para reuniones de revision tegia, conectar la capacidad

estratégica operativa y de recursos

Figura 54. Esquema de implementacion
Fuente: Adaptado de “The Execution Premium”, Kaplan, R., & Norton, D. (2008)
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Cada uno de los 6 pasos enunciados engloban grupos especificos de acciones que requieren su

ejecucion a fin de asegurar una adecuada implementacién del Plan.

En los pasos 1y 2 se encuentra la etapa de planificacién donde se ha planteado los objetivos,
estrategias y acciones (iniciativas/ proyectos), posteriormente el Plan debera ser alineado en la
organizacion principalmente a través de la comunicacion de su contenido, denotando la

participacion de los gestores internos y externos correspondientes.

El paso cuatro es esencial para la operacionalizacion del Plan en la Institucion aqui se definira
formalmente los responsables y los recursos requeridos a través de la insercion de las iniciativas
que correspondan en los Planes Operativo Anuales (POA), el Plan Anual de Inversion (PAI) y
Plan Anual de Contrataciones (PAC).

El sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién posee su propio apartado en el plan, sin
embargo, se plantea la necesidad de realizacion de reuniones periodicas de revision a los

avances que debera estar encabezada por el gestor interno designado.

Por ultimo, considerando la flexibilidad de la planificacion en virtud al entorno cambiante en
el que se desenvuelven las dinamicas sociales y por ende las variables sobre las cuales se
pretende incidir de manera positiva, en este paso se requiere un analisis de las iniciativas y su
incidencia con el cumplimiento de los objetivos; para, de ser el caso establecer rectificaciones

a las desviaciones encontradas.

Bajo este contexto, las propuestas en cuanto a proyectos a ser ejecutados conforme al plan de
implementacion descrito, responden a los siguientes ambitos de accion, estando catalogados

los proyectos de la matriz programatica, conforme a la tabla 31.

r=
M et
=10

AMBITO N°1 AMBITO N° 2 AMBITON"3 AMBITON" 4

PREVENCION COMUNITARIA PREVENCION SITUACIONAL PREVENCION SOCIAL REGULACION Y CONTROL
Participacion ciudadana ¥ Actuacion sobre factores Actuacion sobre factores de riesgo Articulacidon  interagencial = de
organizacion comunitaria en los ambientales para el mejoramiento personales y sociales, encaminados acciones de regulacion y control
barrios, a fin de fortalecer sus del entorne fisico, percepcion de principalmente a la atencion y que garanticen el cumplimiento
conocimientos y capacidades, asi seguridad y reduccion de los delitos trabajo con grupos vulnerables, ciudadano de la  normativa
como la  cohesion  social, la de oportunidad, mediante la especialmente NNA de sectores nacional v local relacionada con el
vecindad vy  solidaridad entre implementacion, rehabilitacion y prioritarios, desde el ambito gjercicio de actividades que inciden
vecinos, como actores adecuacion de espacios publicos; al familiar (prevencién temprana de en la seguridad ¥ convivencia
corresponsables de la paz v la igual gue, el aprovechamiento de violencias) hasta a educacion ciundadana.

seguridad cindadana. mecanismos  tecnoldgicos  como (cultura preventiva).

herramientas preventivas,

disuasivas vy de deteccion de
conductas antisociales y delictivas.

Figura 55. Tipos de prevencion
Fuente: Centro de Estudios de Seguridad de Chile
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Tabla 31. Ambito de accion por proyecto

Propuestas de Programas y Proyectos Ambito de Accion

Proyecto "Construyendo Conciencia a través del

Aprendizaje” Prevencion Social

Proyecto "Formando capacidades" Prevencion Social

Proyecto para la "Promocion y prevencion de la

. - . . o Prevencion Social
violencia de género e intrafamiliar

Proyecto para la "Prevencion y reduccién del uso

y consumo de alcohol, y sustancias sujetas a Prevencion Social
fiscalizacion"
Proyecto "J6venes en accion” Prevencion Social

Proyecto "Prevencion del delito y convivencia

: e Prevencién Comunitaria
social pacifica

Proyecto de "Mejoramiento del entorno” Prevencion Situacional

Proyecto para el "Fortalecimiento de capacidades

AR M rdinacion Interinstitucional
institucionales Coordinacion Interinstituciona

Proyecto de “Infraestructura y Equipamiento en

apoyo a la seguridad ciudadana” Capacidades Institucionales

En este sentido, se ha desarrollado la teoria del cambio, considerando los diferentes enfoques
de derechos humanos como elementos fundamentales, como resultado del proceso de
planificacién ejecutado con los diferentes actores participes de la cocreacion del plan, como un
mecanismo de cooperacion para el desarrollo, promoviendo la igualdad, la no discriminacion
y la participacion activa de los mismos; con la finalidad de articular las iniciativas formuladas
con actividades conducentes a la generacion de productos encaminados a la obtencion de
resultados de corto, mediano y largo plazo, que contribuyan a la seguridad y convivencia

ciudadana de la provincia, a través de la generacion de los siguientes proyectos.
a) Proyecto 1. Promocion y prevencion de la violencia de género e intrafamiliar

Diversas teorias explican como se transmiten las conductas y comportamientos violentos hacia
los hijos por parte de sus progenitores. Por su parte, la teoria del aprendizaje social sostiene
que los nifios aprenden por imitacion, de aquellas actitudes que observan en otras personas
dentro o fuera de su entorno social, Ilamado también aprendizaje por modelado (Sanabria,
2008). La teoria del apego sostiene que la relacion inicial de los nifios con su cuidador moldea

sus futuros apegos y relaciones (Villa & Cedillo, 2021).

En resumen, aunado a lo anterior Villa & Cedillo (2021) sefialan que, la violencia de pareja
presenciada por los nifios en el pasado es un indicador importante de la misma violencia en el
presente. Ademas, aquellos que experimentaron maltrato infantil son mas propensos a repetir

estas conductas en la edad adulta

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (1996) reconoci6 la prevencion de la

violencia como una prioridad de salud pablica, a razon de las graves consecuencias para la vida
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y seguridad de las personas y comunidades en general. Este enfoque busca mejorar la salud y
la seguridad al abordar los factores de riesgo que incrementan la probabilidad de que una
persona termine como victima o perpetrador de la violencia, siendo necesario intervenciones

que promueven estilos de vida saludables.

Por otra parte, la baja tasa de denuncia es un factor a considerar, ya que, como refiere Rozanski
(2003) a partir de la denuncia las victimas de cualquier delito deben enfrentar numerosas
situaciones en materia de justicia, que las hacen sufrir; situaciones tales como, largas esperas
en pasillos, interminables recorridos por diversas oficinas, entre otras, que son algunas de las

alternativas que con frecuencia las llevan a arrepentirse de haber hecho la denuncia.

Recayendo por tanto en una doble victimizacion que puede derivar tanto de una accion como
de una omision por parte de quien esta en la obligacion de actuar y no lo hace, o lo hace
inadecuadamente. Ante lo cual, las politicas publicas en el ambito de violencia contra mujeres,
nifias, niflos y adolescentes deben considerar las actuales carencias institucionales vy
profesionales, pues la demanda concreta hacia las normas resulta en pasar de la intervencion
puramente formal a una verdaderamente protectora, en donde el Estado estd obligado a
satisfacerla (Rozanski, 2003).

Asi también, en el marco de la violencia intrafamiliar es de vital importancia trabajar con los
integrantes de esta estructura, bajo la connotacion del aprendizaje por observacion y el traslado
de conductas a otras o futuras interacciones sociales; Behr, (2017) manifiesta la importancia de
promover valores entre los nifios, como la tolerancia, la solidaridad, el respeto y el compafierismo,
promoviendo relaciones positivas, adicionando la importancia de generar actividades

extraescolares recreativas para fomentar una convivencia sana y libre de conflictos.

En este mismo sentido, el Observatorio de Igualdad de Género de America Latina y el Caribe
(2013) senala que, la experiencia y los estudios de investigacion realizados muestran que es
posible prevenir la violencia y disminuir sus efectos, entre otros temas, a través
fundamentalmente de fomentar la igualdad en materia de género para prevenir la violencia
contra las mujeres; establecer programas de identificacion, atencion y apoyo a las victimas;
aumentar las relaciones sanas, estables y estimulantes entre los nifios y sus padres o cuidadores;

y desarrollar habilidades para la vida en los nifios y los adolescentes.

Las violencias sociales han generado un abundante nimero de reflexiones tedricas que parten
de andlisis tanto de evidencia empirica como cientifica; por lo que, exponer la problematica en

cuanto a este fendmeno multicausal, asi como, las estrategias conducentes a la busqueda de la
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erradicacion de todas las formas de violencias, pudiese abrir un amplio debate, pero que sin

duda parte de este seria conducente a la necesidad de garantizar con eficacia y eficiencia el

ejercicio de derechos a través de la atencién a victimas y prevencion de violencias, enmarcados

en las politicas nacionales y locales.

1. Problema:

Presencia sostenida de altos indices de violencia a nivel provincial profundamente arraigada

en aspectos socioecondmicos y culturales.

2. Insumos y Actividades:

Construir acuerdos con las entidades relacionadas con la prevencion de violencias
para trabajar de manera integral con agresores y potenciales agresores.

Generar material dirigido al trabajo con agresores y potenciales agresores.
Programar talleres periddicos para el trabajo con agresores y potenciales agresores.
Formular cronogramas de intervencién para el trabajo con agresores y potenciales
agresores.

Disefiar y gestionar la adquisicion de infraestructura para brindar servicios moéviles
Obtener acuerdos interinstitucionales a través de mesas de trabajo para la prestacion
de servicios moviles.

Formular el modelo de funcionamiento del sistema de alerta identificando sus

componentes y flujo de informacion.

3. Productos:

Warmi Mavil - Unidad Mavil de Atencion y Prevencion de la violencia para acercar
los servicios al territorio rural [comunidades indigenas] como parte del
fortalecimiento del proyecto Warmi Pastaza.

Servicios de Intervencion Terapéutica (terapia cognitivo-conductual) para el trabajo
con agresores a fin de reducir la violencia intrafamiliar y de género.

Sistema de Alerta Temprana para la Prevencion de la Violencia mediante el registro
de victimas, agresores y potenciales agresores, y el monitoreo de amenazas o

eventos adversos previsibles.

4. Resultados intermedios:

Agresores y potenciales agresores sensibilizados gestionando acciones para la

erradicacién de la violencia.

Infraestructura disponible para el tratamiento efectivo de los casos de violencia.
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e Sistema de alerta funcionando para la deteccién precoz de posibles casos de
violencia.
5. Resultados a largo plazo:
e Accesibilidad a los servicios para el tratamiento de casos de violencia y gestion de
acciones su para su erradicacion.

e Cambios sostenidos en las conductas de agresores y potenciales agresores.

6. Teoria del Cambio:

Necesidades/ Actividades e Resultados -
Problema _— Productos [ Resultados finales
* Presencia sostenida o Construir acuerdos » Warmi Movil - * Agresores y « Accesibilidad a los
de altos indices de con las entidades Unidad Mévil de potenciales agresores servicios para el
violencia a nivel relacionadas con la Atencion y sensibilizados tratamiento de casos
provincial prevencion de Prevencion de la gestionando acciones de violencia y gestion
profundamente violencias para violencia para acercar para la erradicacion de acciones su para su
arraigada en aspectos trabajar de manera los servicios al de la violencia. erradicacion.
socioeconémicos y integral con agresores territorio rural « Infraestructura « Cambios sostenidos
culturales. y potenciales [comunidades disponible para el . en las conductas de
agresores. indigenas] como parte tratamiento efectivo ~ *  agresoresy
o Generar material del fortalecimiento de los casos de potenciales agresores.
dirigido al trabajo con del proyecto Warmi violencia.
agresores y Pastaza. « Sistema de alerta
potenciales agresores. « Servicios de funcionando para la
eProgramar talleres Intervgnc_ién . deteccion precoz de
periodicos para el Terapéutica (terapia posibles casos de
trabajo con agresores cognitivo-conductual) violencia.
y potenciales para el trabajo con
agresores. agresores a fin de.
o Formular reducir la violencia
cronogramas de intrafamiliar y de
intervencién para el YEE,
trabajo con agresores » Sistema de Alerta
y potenciales Temprana para la
agresores. Prevencion de la
e Disefiar y gestionar la Violencia mediante el
adquisicion de registro de victimas,
infraestructura para EENES 1)
brindar servicios potenciales agresores,
méviles y el monitoreo de
amenazas o eventos
s Obtener acuerdos adversos previsibles.

interinstitucionales a
través de mesas de
trabajo para la
prestacion de
servicios moviles.

eFormular el modelo
de funcionamiento
del sistema de alerta
identificando sus
componentes y flujo
de informacion.

Figura 56. Teoria del cambio. Proyecto 1. Promocion y prevencién de la violencia de género

e intrafamiliar
b) Proyecto 2. Prevencion del delito y convivencia social pacifica

Una de las teorias que explica el cometimiento de un delito, expone que para su consecucién
se requiere el “triangulo del crimen” (CAF, 2014). Este triangulo estd conformado por “un
potencial agresor, la ausencia de un supresor efectivo y un objetivo apropiado” (CAF - Banco

de Desarrollo de América Latinay el Caribe, 2014, pag. 115). Esto quiere decir que un crimen
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se da donde y cuando las condiciones adecuadas se presentan para que un infractor ejecute su
accion. Al afectar esas condiciones, las probabilidades de que se suscite un crimen se reducen

significativamente.

Dentro del esquema general de seguridad ciudadana y enfocado en los componentes del
“triangulo del crimen”, la organizacién y accidn comunitarias tienen la capacidad de
incrementar la seguridad a través de las acciones coordinadas de sus habitantes. Las
comunidades pueden afectar su entorno y apropiarse del espacio publico, afectando

condiciones inmediatas para el cometimiento de un crimen.

De manera especifica, en cuanto a la realidad provincial, la realizaciéon de transacciones de
diferente indole trasladadas a la virtualidad ha tenido un comportamiento significativo en
consecuencia de la pandemia ocasionada por COVID-19, lo que ha ocasionado problemas
derivados a esta dinamica, como se menciona por Mercol (2022), que se refiere al incremento
de estafas o fraudes relacionados con entidades bancarias ligadas a la falta de conocimiento

digital de muchos usuarios.

Para Flores (2000) la globalizacion del mercado electrénico ofrece oportunidades a las
empresas legitimas, pero también a los estafadores que seleccionan como victimas a usuarios

de cualquier parte del mundo.

La Organizacion Internacional de Normalizacion [ISO] (2021) enuncia que los riesgos para la
delincuencia y la seguridad son mayores cuando un delincuente motivado y un objetivo
adecuado coinciden en el tiempo y el espacio, sin que estén presentes las contramedidas

adecuadas.

En este sentido, las principales vulnerabilidades se concentran en la educacion digital en
diferentes segmentos, lo que implica la necesidad de formulacion de actividades con un amplio
espectro de recepcion que a través de medios modernos o tradicionales permita llegar a la

mayor cantidad posible de la poblacion.

En este contexto se plantea la formulacién de contramedidas, como lo es el conocimiento y
reaccion ante la forma de operar para este tipo de delito y asi, disminuir el riesgo apuntando a

mejorar las vulnerabilidades identificadas.

Del mismo modo, respecto al delito comun, cuando se fortalece la cohesion social, también se
fortalecen las relaciones entre los ciudadanos y la policia que, a su vez, puede incrementar la
eficacia de la accion policial al tener canales de comunicacion abiertos y constantes entre

ambos actores, para la actuacion inmediata y coordinada.
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En general, la evidencia de la participacién comunitaria en actividades de seguridad sugiere

que los planes de comunicacion directa entre la comunidad y la policia para vigilancia generan

efectos positivos en la reduccion de crimen. Si bien algunos tipos de intervenciones muestran

resultados prometedores; resulta fundamental detallar el disefio, a traves de las teorias de

cambio al momento de ejecutar una intervencién con ese enfoque.

1. Problema:

Elevados indices de delitos a nivel provincial, especialmente de aquellos relacionados con

estafas y extorsion, combinados con una débil cultura de prevencion ciudadana.

2.

Insumos y Actividades:

Caracterizar los principales delitos cometidos y enunciar estrategias de accion para
prevenirlos.

Identificar medios comunicacionales para campafias preventivas conforme al
publico objetivo al que se pretende llegar.

Desarrollar de material comunicacional con colaboracion interinstitucional y de
expertos en la materia.

Difundir contenidos a través de los medios de comunicacion establecidos.

Generar espacios de socializacion y entrega de material comunicacional.
Implementar la infraestructura necesaria para acercar los servicios a la comunidad
en el tratamiento de adicciones.

Levantar informacion en territorio para la identificacion de particularidades y
necesidades en temas de capacitacion.

Desarrollar metodologias Iudicas e interactivas para capacitar y sensibilizar a la

comunidad con énfasis en NNA.

Productos:

Camparias edu-comunicacional (BTL) enfatizando el aprovechamiento de las redes
sociales con contenidos segmentados por tipo de publico objetivo, para construir
una cultura de paz y de prevencion en temas de interes social.

Manual de autoproteccién y seguridad ciudadana ante delitos comunes para la
construccién de una cultura de prevencion ciudadana, mediante una comunicacion

incluyente que considera la interculturalidad de la provincia.

Bus Interactivo "Aula Virtual Movil” para la preparacion y capacitacion ciudadana a

través del uso y aprovechamiento de metodologias didacticas e interactivas, con énfasis
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en NNA de zonas rurales, en apoyo al proyecto ludico paquito y sus amigos policias
amazonicos.

Resultados intermedios:

e Comunidad preparada en la prevencion de delitos.

e Interés de capacitacion en grupos etarios de NNA por las metodologias lidicas e

interactivas.

e Intervenciones interinstitucionales en los sectores para la prevencion del delito.

5. Resultados a largo plazo:

e Participacion sostenida de la comunidad en la prevencién del delito como actor

clave en el tridngulo de la seguridad.

6. Teoria del Cambio:

Necesidades/

Problema

» Elevados indices de
delitos a nivel
provincial,
especialmente de

aquellos relacionados

con estafas y
extorsion,
combinados con una
débil cultura de
prevencion
ciudadana.

Actividades e
Insumos

« Caracterizar los
principales delitos
cometidos y enunciar
estrategias de accion
para prevenirlos.

« Identificar medios
comunicacionales
para campafias
preventivas conforme
al publico objetivo al
que se pretende

Productos

» Campafias edu-
comunicacional
(BTL) enfatizando el
aprovechamiento de
las redes sociales con
contenidos
segmentados por tipo
de publico objetivo,
para construir una
cultura de paz y de
prevencion en temas
de interés social.

Resultados
Intermedios

» Comunidad
preparada en la
prevencion de delitos.

* Interés de
capacitacion en
grupos etarios de
NNA por las
metodologias ludicas
e interactivas.

* Intervenciones
interinstitucionales en

llegar. los sectores para la
« Desarrollar de * Manual de prevencién del delito.
material autoproteccion y

comunicacional con
colaboracién
interinstitucional y de
expertos en la
materia.

« Difundir contenidos a
través de los medios
de comunicacién

seguridad ciudadana
ante delitos comunes
para la construccién
de una cultura de
prevencion
ciudadana, mediante
una comunicacion
incluyente que

establecidos. e Stidad de Ia
« Generar espacios de Bty

socializacion y
entrega de material
comunicacional.

* Implementar la
infraestructura
necesaria para acercar
los servicios a la
comunidad en el
tratamiento de
adicciones.

« Levantar informacion
en territorio para la
identificacion de
particularidades y
necesidades en temas
de capacitacion.

« Desarrollar
metodologias ludicas
e interactivas para
capacitar y
sensibilizar a la
comunidad con
énfasis en NNA.

* Bus Interactivo "Aula
Virtual Mévil” para
la preparacion y
capacitacion
ciudadana a través
delusoy
aprovechamiento de
metodologias
didécticas e
interactivas, con
énfasis en NNA de
zonas rurales, en
apoyo al proyecto
lidico paquito y sus
amigos policias
amazonicos.

Resultados finales

X

« Participacion
sostenida de la
comunidad en la
prevencion del delito
como actor clave en
el triangulo de la
seguridad.

Figura 57. Teoria del cambio. Proyecto 2. Prevencion del delito y convivencia social pacifica
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a) Proyecto 3. Prevencion y reduccion del uso y consumo de alcohol, y sustancias

sujetas a fiscalizacion

Siendo que, una de las principales competencias y funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial constituye el implementar planes y programas destinados a la

prevencion integral del fendmeno socioeconémico de las drogas.

Por lo que, siendo el alcohol catalogado como una droga, clasificada como un depresor del
sistema nervioso central, que si bien es considerado como un problema de salud publica que
requiere de acciones preventivas inmediatas y de promocion de la salud (Ahumada et al., 2017).
El mismo, desde el analisis criminoldgico constituye un factor de riesgo crimindgeno,
incidiendo en la modelacion de la conducta hacia conductas parasociales que predisponen a un
individuo al cometimiento de actos antisociales y que potencian situaciones de conflictividad

social, asi como, de hechos violentos que afectan a la paz y seguridad ciudadana.

En este sentido, Pérez & Ruiz (2017), en su estudio “El consumo de sustancias como factor de
riesgo para la conducta delictiva”, especificamente respecto al analisis del consumo de
alcohol, refieren que:
Los trabajos que se centran exclusivamente en el estudio de la relacion entre el delito y el alcohol, indican
que presentar problemas de consumo de la sustancia representa: un factor de riesgo de conducta agresiva
(White et al., 2013), un aumento del riesgo de delincuencia violenta de hasta cinco veces (Dietze et al.,
2013; Maldonado-Molina et al., 2011), riesgo de ser arrestado por la comision de algun tipo de delito
(Boden et al., 2013; Green et al., 2011; Jennings et al., 2015; Reingle, Jennings, Lynne-Landsman et al.,
2013; Salom et al., 2014; Terranova et al., 2013) o poseer armas y cometer delitos con ellas (Brook et
al., 2014). Concretamente, Boden et al. (2013) indican que, en delitos relacionados con conductas
impulsivas, el alcohol tiene un gran peso.
Por su parte, la teoria de la desinhibicion refiere que las conductas agresivas son controladas
por mecanismos inhibidores, cuando se tratan de condiciones normales, por lo que, el alcohol,
por su accion farmacoldgica sobre el sistema nervioso central, causaria un efecto de
desinhibicion, incrementando la probabilidad de que surjan comportamientos agresivos
reprimidos. (Lopez, 2015)

En tanto que, la teoria del aprendizaje social de Albert Bandura sugiere que, la asociacion entre
el consumo de alcohol y el aumento de la agresividad esta relacionado con la influencia del
entorno socio-cultural (Lépez, 2015), reconociendo que el comportamiento no es entendible
sino se consideran aspectos del entorno que inciden a modo de presiones externas, tal y como

dirian los conductistas (Triglia, 2015).
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Ante lo cual, a més de los fundamentos expuestos, se han analizado evidencias proporcionadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo bajo las cuales se ha desarrollado la teoria del
cambio, con la finalidad de representar visualmente cdmo funciona la iniciativa propuesta
respecto al “Proyecto para la "Prevencion y reduccion del uso y consumo de alcohol, y
sustancias sujetas a fiscalizacion™ para prevenir, evitar o posponer el inicio del consumo o a

su vez reducir o eliminar los niveles de consumo ya iniciados.
1. Problema:

Expendio y consumo de alcohol durante eventos deportivos, fiestas clandestinas y el espacio
publico en general, que se acrecienta por la débil o ausente normativa, asi como por los

reducidos programas integrales para la prevencién y rehabilitacion de adicciones.

2. Actividades e insumos:
e Sensibilizacion y Educacion:

o Talleres de concienciacion a miembros de las ligas barriales y ciudadania en
general, con énfasis en NNA y jovenes, respecto a los riesgos del consumo de
alcohol.

o Proporcionar informacion sobre los beneficios de un estilo de vida sin alcohol
a través del aprovechamiento de plataformas de redes sociales, con contenidos
interactivos.

e Creacion de Espacios Alternativos:

o Establecer ligas deportivas y actividades recreativas en el espacio publico, libres
de alcohol.

o Fomentar la participacion activa de jovenes y adultos en estas actividades.

o Atencion y orientacion a personas con adicciones.

e Colaboracion con la Comunidad:

o Trabajar en conjunto con lideres comunitarios, escuelas y organizaciones
locales.

o Involucrar a padres, maestros y jovenes en la promocion de un estilo de vida
saludable.

o Creacion de grupos de apoyo entre pares.

o Normar los comportamientos sociales entorno al bien colectivo.

3. Productos:
e (Casa de Acogida y Tratamiento para prevenir, evitar o posponer el inicio del

consumo de sustancias psicoactivas 0 a su vez reducir o eliminar los niveles de
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consumo Ya iniciados, en convenio de cooperacion con MSP y CETAD.

Ligas Barriales Libres de Alcohol a fin de sensibilizar y reorientar el esparcimiento
individual y familiar de los ciudadanos en los escenarios deportivos como una
estrategia preventiva frente a incidentes y delitos.

Reglamentos internos de las ligas barriales a través de la coordinacion,
promulgacidn y/o reforma de normas para el uso de espacios y comportamientos de

los usuarios y visitantes.

Resultados intermedios:

Aumentar la conciencia sobre los efectos negativos del alcohol.

Mejorar las habilidades sociales para la resistencia al consumo de alcohol.

Mejorar la comunicacion e interaccion entre los adolescentes y sus adultos
cuidadores

Construir culturas comunitarias que rechazan el consumo de alcohol como parte de
la diversion.

Dotar de una capacidad instalada que permita la atencion oportuna a consumidores
y potenciales consumidores.

Diversidad de actividades comunitarias libres de alcohol en los espacios pubicos.
Regulacién y control de manera articulada entre los gobiernos locales y el gobierno

central, para una mayor efectividad en la vigilancia y sancion.

Resultados finales:

Disminucion sostenida del consumo de alcohol en adolescentes y jovenes,
prioritariamente.

Lazos comunitarios fortalecidos en un ambiente de paz y convivencia en los
sectores, fundamentalmente en el espacio publico.

Casos exitosos de rehabilitacion y reintegracion social

Teoria del cambio:
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Necesidades/

Problema

+ Expendio y consumo
de alcohol durante
eventos deportivos,
fiestas clandestinas y
el espacio publico en
general, que se
acrecienta por la
débil o ausente
normativa, asi como
por los reducidos
programas integrales
para la prevencion y
rehabilitacion de
adicciones.

Actividades e
Insumos

« Talleres de
concienciacion a
miembros de las ligas
barriales y ciudadania
en general, con
énfasis en NNA 'y
jovenes, respecto a
los riesgos del
consumo de alcohol.

* Proporcionar
informacién sobre los
beneficios de un
estilo de vida sin
alcohol a través del
aprovechamiento de
plataformas de redes
sociales, con
contenidos
interactivos.

« Establecer ligas
deportivas y
actividades
recreativas en el
espacio publico,
libres de alcohol.

» Fomentar la
participacion activa
de jévenes y adultos
en estas actividades.

« Atencion y
orientacion a
personas con
adicciones.

» Trabajar en conjunto
con lideres
comunitarios,
escuelas y
organizaciones
locales.

« Involucrar a padres,
maestros y jovenes en
la promocion de un
estilo de vida
saludable.

» Creacion de grupos
de apoyo entre pares.

» Normar los
comportamientos
sociales entorno al
bien colectivo.

Productos

« Casa de Acogida y \
Tratamiento para
prevenir, evitar o
posponer el inicio del
consumo de
sustancias
psicoactivas 0 a su
vez reducir o eliminar
los niveles de
consumo ya
iniciados, en
convenio de
cooperacion con
MSP y CETAD.
Ligas Barriales
Libres de Alcohol a
fin de sensibilizar y
reorientar el
esparcimiento
individual y familiar
de los ciudadanos en
los escenarios
deportivos como una
estrategia preventiva
frente a incidentes y
delitos.
Reglamentos internos
de las ligas barriales
a través de la
coordinacion,
promulgacion y/o
reforma de normas
para el uso de
espacios y
comportamientos de
los usuarios y
visitantes.

Resultados
Intermedios

* Aumentar la
conciencia sobre los
efectos negativos del
alcohol.

» Mejorar las
habilidades sociales
para la resistencia al
consumo de alcohol.

« Construir culturas
comunitarias que
rechazan el consumo
de alcohol como
parte de la diversion.

« Dotar de una
capacidad instalada
que permita la
atencion oportuna a
consumidores y
potenciales
consumidores.

« Diversidad de
actividades
comunitarias libres
de alcohol en los
espacios pubicos.

* Regulacion y control
de manera articulada
entre los gobiernos
locales y el gobierno
central, para una
mayor efectividad en
la vigilancia y
sancion.

Resultados finales

« Disminucién
sostenida del
consumo de alcohol
en adolescentes y
jovenes,
prioritariamente.

* Lazos comunitarios
fortalecidos en un
ambiente de paz y
convivencia en los
sectores,
fundamentalmente en
el espacio publico.

« Casos exitosos de
rehabilitacion y
reintegracion social

Figura 58. Teoria del cambio. Proyecto 3. Prevencion y reduccion del uso y consumo de

alcohol, y sustancias sujetas a fiscalizacion

La teoria del cambio representada de la propuesta expuesta debera ser adaptada a las

necesidades especificas el territorio de intervencion, con lo cual se busca que, en la medida que

se ejecutan las actividades, principalmente los adolescentes y jovenes adquieran conocimientos

respecto a los efectos nocivos del consumo de alcohol y otras sustancias sujetas a fiscalizacion;

incorporen habilidades para resistir la presion social, principalmente de pares, desarrollandose

dentro de un entorno social protector y encontrando alternativas saludables para su formacion

y sano esparcimiento, con actividades desarrolladas en el espacio publico, con la participacion
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de la comunidad en general.

Asi como, espacios de calidad para la atencion oportuna de adicciones, mediante procesos de
rehabilitacion y reintegracion social; aplicando acciones tanto desde un enfoque de prevencion
social como de prevencion punitiva a través de la regulacion y control de actividades y
comportamientos ciudadanos, fundamentalmente en los espacios publicos, al constituirse como

lugares de encuentro social.

b) Proyecto 4. Fortalecimiento de capacidades institucionales
El Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos de la CIDH sefiala la necesidad de
generar capacidades institucionales en el sector publico para la ejecucion de las acciones
comprendidas en los planes y programas que componen la politica publica sobre seguridad
ciudadana, disponiendo los recursos humanos, técnicos y econémicos adecuados (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Del mismo modo, refiere la necesidad de “implementar planes de modernizacion y
profesionalizacion de las fuerzas policiales”’, recomendando especificamente la necesidad de
generar las capacidades en materia de inteligencia policial, entre otros temas lo concerniente a
equipamiento e infraestructura, para un adecuado trabajo de prevencién de situaciones de
violencia y criminalidad, en especial respecto a las formas de criminalidad organizada o

compleja (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2009)

La dindmica de concertacion, asociatividad y proximidad requerida para perseguir a la
seguridad como un bien comun puede verse limitada por la capacidad operativa de la Policia
como orquestador de esta sinergia entre el conglomerado de actores, cuya participacion es de

vital importancia para este fin, como puede evidenciarse en la siguiente cita.

La asociatividad local permite a los agentes policiales una mayor comprension de las préacticas
mas adecuadas y promisorias. Aumenta el campo de accion de la policia en el area de la
prevencion social, en el cual coopera para la produccién de soluciones que a menudo resultan

en cambios duraderos. (Chalom et al., 2001, p. 43)

Para Montbrun (2002) los modelos actuales de Policia, a diferencia de los tradicionales,
presentan una gestion enfocada a la proactividad antes que a la reactividad, su trabajo es “con”
la comunidad y no solo “por” la comunidad, su orientacion se enfoca en la prevencion y no
Unicamente a la accion postdelictual, sin embargo, en ambos modelos es indiscutible la
necesidad de recursos que permitan la ejecucion de estas actividades debiendo considerar que

estos recursos no son el fin si no el medio para cumplir su accionar conforme a cada modelo.
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Por otro lado, de manera complementaria a la prevencion, es importante hacer alusion al ambito
del control, pues la seguridad y convivencia ciudadana debe ser abordada de manera conjugada
entre estos dos &mbitos, tal como lo sostiene Arriaga et al. (2019) al referir que “la prevencion
y el control son conceptos complementarios en las politicas de reduccién del fendmeno de la
violencia y el delito”, siendo que, “(...) No existe en la practica una contraposicion real entre

las estrategias de prevencion y de control”.

Complementariamente, segln sefiala Hernandez et al. (2017) las capacidades operativas, entre
otros aspectos, se refieren a la utilizacion de la infraestructura y conocimientos disponibles
para proveer servicios que optimicen su uso, con el fin de lograr niveles de eficiencia y

productividad.
1. Problema:

Débil esquema de corresponsabilidad en materia de seguridad para la gestion propia desde el

ambito competencial y desde la complementariedad con las instituciones rectoras.

2. Actividades e insumos:
e Disefiar y contextualizar la necesidad de informacion para la generacién de estudios
e Gestionar recursos para el fortalecimiento de la capacidad institucional para la
obtencion de informacion.
e Evaluar los resultados de las politicas en materia de seguridad como fuente de
evidencia para la toma de decisiones.
e Elaborar instrumentos de cooperacion interinstitucional para definir los
compromisos Yy resultados que se pretende obtener por las partes intervinientes.
e Actualizar la estructura organica por procesos para armonizar las actividades de la
unidad gestora de la politica de seguridad ciudadana
e Estandarizar los procesos (protocolos inter e institucionales) para las intervenciones
coordinadas conforme al &mbito competencial.
e Realizar diagnosticos situacionales para analizar la pertinencia de emision de
politica publica.
e Gestionar la promulgacion de actos administrativos que permitan la gestion del
GAD en el ambito de sus competencias.
3. Productos:
e Institucionalizar el Consejo Provincial de Seguridad como una instancia de

coproduccion de politicas de seguridad a nivel provincial.
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Implementar una Unidad Responsable de la Seguridad Ciudadana y convivencia
social pacifica en los procesos sustantivos de la estructura organica del GAD
Provincial.

Establecer un Observatorio de Seguridad Ciudadana en la provincia para la toma de
decisiones basada en informacion.

Infraestructura y logistica en apoyo a las instituciones del sector seguridad para
garantizar la prestacion de servicios de seguridad en la provincia, prioritariamente

en las zonas rurales.

4. Resultados intermedios:

Capacidades institucionales fortalecidas en el sector seguridad.

Gestion interna en materia de seguridad ciudadana institucionalizado dentro de la
estructura organiza del GAD.

Grupos etarios de NNA participando activamente de las capacitaciones lidicas e

interactivas en prevencion del delito y convivencia.

5. Resultados finales:

Instancia de coordinacién interinstitucional institucionalizada de manera
permanente entre los diferentes niveles de gobierno.

Gestion de informacion para la toma de decisiones de la autoridad provincial.

6. Teoria del cambio:

Las capacidades institucionales y el apoyo que se puedas brindar en el &mbito de

complementariedad representan el centro del engranaje que permitird la generacion y

ejecucion de la politica pablica en materia de seguridad y convivencia ciudadana, por lo

que con la teoria del cambio se evidencia que a través del camino de adopcién de la

estrategia se obtendra instituciones que trabajen de manera articulada y complementaria en

la materia.
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Necesidades/ Actividades e ]

« Débil esquema de
corresponsabilidad
en materia de
seguridad para la
gestion propia desde
el ambito
competencial y desde
la
complementariedad
con las instituciones
rectoras.

e Disefiar y
contextualizar la
necesidad de
informacion para la
generacion de
estudios

o Gestionar recursos
para el
fortalecimiento de la
capacidad
institucional para la
obtencion de
informacion.

eEvaluar los
resultados de las
politicas en materia
de seguridad como
fuente de evidencia
para la toma de
decisiones.

eElaborar
instrumentos de
cooperacion
interinstitucional
para definir los
COMpPromisos y
resultados que se
pretende obtener por
las partes
intervinientes.

o Actualizar la
estructura organica
por procesos para
armonizar las
actividades de la
unidad gestora de la
politica de seguridad
ciudadana

e Estandarizar los
procesos (protocolos
inter e
institucionales) para
las intervenciones
coordinadas
conforme al &mbito
competencial.

o Realizar diagnésticos

situacionales para
analizar la
pertinencia de
emision de politica
publica.

o Gestionar la
promulgacion de

actos administrativos

que permitan la
gestion del GAD en
el ambito de sus
competencias.

« Institucionalizar el
Consejo Provincial
de Seguridad como
una instancia de
coproduccion de
politicas de seguridad
a nivel provincial.

« Implementar una
Unidad Responsable
de la Seguridad
Ciudadana y
convivencia social
pacifica en los
procesos sustantivos
de la estructura
organica del GAD
Provincial.

« Establecer un
Observatorio de
Seguridad Ciudadana
en la provincia para
la toma de decisiones
basada en
informacion.

» Infraestructura y
logistica en apoyo a
las instituciones del
sector seguridad para
garantizar la
prestacion de
servicios de
seguridad en la
provincia,
prioritariamente en
las zonas rurales.

» Capacidades
% institucionales
~ fortalecidas en el
sector seguridad.

« Gestion interna en
materia de seguridad
ciudadana
institucionalizado
dentro de la
estructura organiza
del GAD.

» Grupos etarios de
NNA participando
activamente de las
capacitaciones
ladicas e interactivas
en prevencion del
delito y convivencia.

X

* Instancia de
coordinacion
interinstitucional
institucionalizada de
manera permanente
entre los diferentes
niveles de gobierno.

* Gestion de
informacién para la
toma de decisiones
de la autoridad
provincial.

Figura 59. Teoria del cambio. Proyecto 4. Fortalecimiento de capacidades institucionales
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8.5 Modelo de seguimiento y evaluacion

8.5.1 Monitoreo y Seguimiento

El monitoreo debe ser de corto plazo, con una periodicidad semanal, para eso se sugiere que se
emitan informes de monitoreo para poner en conocimiento al responsable de cada area

involucrada en la ejecucion del plan y llevar un control de la gestién de manera periddica.

El monitoreo busca la medicion de la gestion de cada uno de los proyectos, por tanto, los
responsables de cada uno de los proyectos contemplados en el plan deben reportar al menos lo

siguiente:

e Cumplimiento de la planificacion de las actividades operativas.
e Recursos empleados en la implementacién de las intervenciones.
e Numero de beneficiarios atendidos.

e Lugares de intervencion.

e Cumplimiento con los indicadores de gestion.

El seguimiento debe ser de corto y mediano plazo y seran de utilidad para medir los indicadores
de resultado, se sugiere hacerlo trimestralmente. A través del seguimiento se darén ajustes a la
implementacion de las estrategias planteadas, se reafirmara las estrategias ya empleadas y se
dara paso al analisis de posibles extensiones de la planificacion, por ejemplo, afiadir servicios
necesarios en ese territorio, expandir la oferta de la intervencién de acuerdo a la demanda de

los posibles beneficiarios y las restricciones presupuestarias, entre otras estrategias.

Los jefes de cada area involucrada en la ejecucion del plan, deberé presentar trimestralmente
los reportes de seguimiento al responsable del plan en la prefectura. Estos reportes deben

contemplar:

e Cumplimiento de la planificacion de las actividades operativas.
e Recursos empleados en la implementacion de las intervenciones.
e Cobertura territorial y de los grupos objetivos.

e Cumplimiento con los indicadores de resultado y gestion.

e Acciones correctivas para mejorar la gestion.

e Niveles de satisfaccion de los beneficiarios.

8.5.2 Evaluacion

La evaluacion debe ser de mediano y largo plazo, se enfoca en la medicion del cumplimiento

de los resultados e impactos y se recomienda considerar dos tipos de evaluaciones:
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e Internas: Lideradas por el equipo de la prefectura junto con equipo implementador
(Gestor Interno), enfocadas principalmente a realizar ajustes o mejoras a la
implementacion del proyecto, estas responderan a las necesidades de mejora.

e Externas: Lideradas por un equipo externo, para dotar de objetividad e imparcialidad a
la evaluacion, guiadas por prefectura y ejecutadas por la Academia, sociedad civil u
organismos de cooperacion, cuyo objetivo es medir los resultados e impactos de la

intervencion.

La evaluacién, permitira tomar decisiones sobre el curso a seguir y/o las acciones
complementarias orientadas a corregir cualquier déficit evidenciado. El proceso de evaluacion

debe considerar al menos lo siguiente:

e Evaluacion anual sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan.

e Programacion de evaluaciones internas o externas que deben implementarse para una
retroalimentacion de la politica pablica.

¢ Informe sobre los indicadores de resultado e impacto del Plan.

e Buenas practicas que deben ser fortalecidas y que pueden extenderse a toda la
provincia.

e Oportunidades de mejora que deben ser corregidas para mejorar la implementacion de

los proyectos o intervenciones.

Después de cada evaluacion es necesario realizar un proceso de retroalimentacion o respuesta
de gerencia, a través del cual, se genere compromisos sobre las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacién con motivo de realizar los ajustes y mejoras necesarias para
lograr que los objetivos se cumplan o, en su defecto, para proponer nuevos y mejorados
instrumentos de politica publica, cuando se haya concluido la ejecucion del proyecto en

cuestion.

La retroalimentacion o proceso de respuesta de gerencia puede causar dos efectos. En primer
lugar, cuando los resultados son 6ptimos, la retroalimentacion tiene como fin la potenciacién
de las acciones que han dado los resultados esperados. No obstante, cuando la evaluacion
resulta en la observancia de fallos, la retroalimentacion busca que se hagan las correcciones

necesarias para lograr alcanzar los objetivos planteados.

Para la implementacién del modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacion, es necesario

definir dentro de la prefectura los siguientes roles:
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Prefecto. Revisa los informes de seguimiento y evaluacion y toma decisiones en funcion

de la informacion presentada.

Comité para la implementacion y evaluaciéon del Plan de Seguridad Ciudadana. El

comité estara confirmado por el prefecto/a de la provincia quien lo presidira, el

responsable del plan (Gestor Interno) quien cumplird las funciones de secretario del

comité y los representantes de las areas de involucradas en la ejecucion del plan. Sus

funciones seran:

o Dar seguimiento a la implementacion de los proyectos e intervenciones de manera
semestral

o Definir las prioridades de implementacion y de ser necesario reasignacion de
presupuestos

o Definir la programacion de evaluaciones a realizarse de manera anual

o Conocer los resultados de las evaluaciones ejecutadas y tomar medidas al respecto.

Responsable del Plan. Construye los informes de seguimiento y evaluacion en funcion

de los reportes de monitoreo, seguimiento y evaluacion y propone medidas de ajuste

cuando se requiera. El responsable del Plan en la prefectura de seré el gestor interno

(Direccion, Unidad, Responsable) propuesto en el Relacionamiento interno del Modelo

de Gestion para el Plan, que en cuyo caso pudiese responder a la incorporacion de

personal especializado a la Prefectura o la delegacién a la Direccion de Planificacion

respectiva.

Responsable de la Evaluacion. Realiza las evaluaciones internas y guia las evaluaciones

externas y prepara los informes para la revision del encargado del plan y el prefecto de

la provincia. El responsable de la evaluacion del Plan sera el encargado de la Direccion

de Planificacion.

Responsable del area encargada de cada proyecto. Cada area que interviene en la

implementacion del plan, debe realizar el monitoreo y seguimiento de la ejecucién de

los proyectos, tomar medidas que permitan mejorar la gestion y los resultados y

presentar los reportes de seguimiento al responsable del plan y al responsable de la

evaluacion.

Responsables de proyectos. Los responsables de cada proyecto, deberan emitir un

reporte de monitoreo y responden a las areas encargadas de desarrollar cada uno de los

mismos.
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8.6 Propuesta de modelo de gestion de informacién para el seguimiento a los

indicadores del Plan

El plan de seguridad, al estar concebido en un marco colaborativo de corresponsabilidad y
complementariedad, requiere la obtencion de informacion a través de fuentes ajenas a la
institucidn, en este sentido es necesario identificar la fase en la que las los actores internos y
externos van a participar a fin de obtener un panorama claro de la medicién y las posibles
dificultades en su consecucion; debiendo considerar que, depender de terceros representa pasos
adicionales, herramientas y formatos estandarizados que deben formularse para la obtencion
de datos homologados y comparables, asi como del compromiso de las partes para la

generacion oportuna de los requerimientos.

El sistema de evaluacién requiere como caracteristica poseer trazabilidad, en este contexto se
plantea la siguiente interaccion de la informacion y control.

TRAZABILIDAD

__GESTION DE INFORMACION. INFORMACION RELACION CON
PROVENIENTE DE: | MODELO DE GESTION

. INICIATIVAS EN CONTRI- |
‘ Z/M BUCION PARA ACTORES 1 NIVELES DE
DEL SECTOR SEGURIDAD 8  COORDINACION
(EXTERNA)

INDICADORES DE OBJETIVOS

PREDEFINICION

INICIATIVAS
EJECUTADAS DE FORMA

NIVELES DE
{mmmm  oRecaPoRELGAD (s SeeToN

(INTERNA)

INTEGRA
INFORMACION \
BATERIA ESPECIFICA DEL PLAN

DE
INDICADORES

SEGURIDAD
PROVINCIAL

FUENTES SECUNDARIAS
@ o nrorMACION Y
OTRAS

REQUIERE ESTA-
BLECIMIENTO DE
COMPROMISOS
ENTRE ACTORES

ANUAL)
PAI (PLAN ANUAL DE

INDICADORES
DE INICIATIVAS

INVERSION)

T

1

1

! - =
: POA (PLAN OPERATIVO
1

1

1

1

I

I

PLANIFICACION : CONTROL
Figura 60. Sistema de gestion de la informacion

Uno de los puntos clave en el manejo de la informacion esta representado por la necesidad de
establecer compromisos para el cruce de datos entre los actores que son parte de las iniciativas
(proyectos, acciones, etc.), es decir si el GAD invierte recursos para la ejecucion de una
iniciativa, se requiere exista informacién base como entrada e insumo para alimentar el cuadro
de mando creado para el monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan.

El cuadro de mando estara alimentado por la informacion proveniente de los actores externos
y aquella que de forma directa genera el GAD, adicionalmente se recurrira a otras fuentes de
informacion que permitan evidenciar los impactos provocados en virtud de la implementacion
del plan.
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RECOMENDACIONES

Para la efectividad en la implementacion del plan de seguridad, debe corresponder a un
proceso claramente establecido, donde el GAD posea el direccionamiento adecuado
para que cada nivel de gestion actle en su &mbito con el objetivo de ejecutarlo.

Es fundamental que la Prefectura en primera instancia fortalezca a nivel interno su
estructura y socialice el menciona plan, a fin de que las diferentes areas alineen en
adelante sus acciones para el trabajo conjunto y consecucion de los objetivos
planteados.

Realizar las gestiones administrativas al interior de la Prefectura con la finalidad de
disponer de un gestor interno bajo la denominacion de Unidad Responsable de la
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, en los procesos sustantivos de la
estructura organica, al ser la seguridad ciudadana un tema que requiere de experticia
para el trabajo en dicha materia.

Institucionalizar el Consejo Provincial como el cuerpo colegiado competente en la
formulacion de politicas publicas y definicion de acciones interinstitucionales
coordinadas a nivel provincial.

Socializar a través del Consejo Provincial, como instancia de nivel estratégico, el plan
de seguridad a fin de que los diferentes actores locales y nacionales tengan
conocimiento de los proyectos y productos formulados, facilitando de tal manera las
coordinaciones en la ejecucion de las mismas a nivel tactico y operativo.

Si bien es cierto, la ejecucion de los proyectos requiere en su mayoria recursos, existen
proyectos que son de autogestion, que se podran implementar en el corto plazo de
manera inmediata y que lo que requieren es de coordinaciones intra e
interinstitucionales para su consecucion.

Ante los diferentes proyectos y productos formulados desde las iniciativas de los
distintos actores participes en la construccion del plan de seguridad, es imprescindible
que la Prefectura realice una priorizacion de los mismos, en funcion de las principales
problematicas analizadas en el diagnostico situacional y de la disponibilidad
presupuestaria, considerando el horizonte de tiempo del plan.

Implementar un sistema monitorio a través de una herramienta de gestion de la
informacion, para el seguimiento de indicadores y toma de decisiones de las autoridades
basada en datos, en materia de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica.
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