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INTRODUCCION

Los gobiernos provinciales en el marco de la descentralizacién con el proceso de organizacion
administrativa que se da a partir de la Constitucion del 2008 de Ecuador asumen la transferencia de
competencias exclusivas y concurrentes para la planificacion y organizacion del territorio. Dentro de
estas competencias se encuentra la gestion descentralizada de la cooperacion internacional que
mantiene la rectoria en el poder ejecutivo y las instituciones rectoras, en ese momento SETECI y
actualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Este producto tiene como finalidad abordar a manera de sintesis el trabajo realizado en cuatro
subproductos de andlisis de marco normativo a nivel nacional e internacional, marco conceptual de
la cooperacion internacional y enfoques, propuestas normativas de los gobiernos provinciales, flujos
de cooperacién internacional y la implicaciéon de los instrumentos internacionales para la gestion
descentralizada de la cooperacion internacional con enfoque en los gobiernos provinciales.

Este documento abordara a manera de resumen ejecutivo la informacion mencionada con los
hallazgos y recomendaciones para la gestion de la cooperacion internacional desde los gobiernos
provinciales con la finalidad de evidenciar el marco normativo, nuevas modalidades de cooperacion
internacional y otras estrategias que permitan ejecutar la competencia en el marco de las
atribuciones de gestion establecidas en la Resolucion 009 del Consejo Nacional de Competencias.
Finalmente, para estos documentos se ha realizado una revision bibliografica especifica a cada
caso, una recopilacion de la informacién disponible en el sistema SIGECI y el Portal de Datos
Abiertos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, documentos del Consorcio de
Gobiernos Provinciales del Ecuador, estudio de normativa disponible, y revision de las paginas
oficiales de cooperantes y otros actores internacionales como las plataformas internacionales.

I INCIDENCIA DEL MARCO NORMATIVO

1.1 MARCO NORMATIVO NACIONAL

Constitucion de la Republica del Ecuador COOTAD Cédigo Orgdnico de Pla Y 009 del Consejo Nacional de
Finanzas Publicas Competencias

llustracion 1Normativa para la Gestion Descentralizada de la Cooperacion Internacional

La carta normativa principal del Ecuador es la Constitucién del 2008, misma que en los articulos
263,264 y 267 establece la gestion descentralizada de la competencia de cooperacidn internacional
como una competencia exclusiva de los tres niveles de gobierno, provincial, municipal y parroquial.
Seguidamente, se aprueba el COOTAD que determina en el articulo 32,42, 55, 65 y sobre todo el



131 la capacidad de los gobiernos locales de gestionar recursos de la cooperacion in
esa misma linea, el Cddigo Organico de Finanzas Publicas en el articulo 69 establec€ qu
gobiernos locales pueden gestionar la cooperacion internacional en base a los lineamiento
nacionales, para lo cual la Resolucion 009 del CNC establece los lineamientos y funciones que
corresponden a cada tipo de cooperacion internacional. A continuacion, una ilustracion sobre la
gestion que corresponde a los gobiernos locales y gobierno central a partir de esta resolucion:

Promover la cooperacion
descentralizada desde los lineamientos
nacionales

Negociar a nombre del Estado los
acuerdos internacionales

Coordinar el registro de informacion de

GOBIERNO CENTRAL

cooperacion internacional e informar de
instrumentos y acuerdos a los GAD

Coordinar espacios de articulacién entre
niveles de gobierno y otros actores
relacionados, tales como mesas de
dialogo y redes territoriales, que
permitan alinear la cooperacion con las
prioridades nacionales y planes de
desarrollo nacional y locales

Presentacion de informes periddicos de

Participar en los espacios de articulacion
de cooperacion en base a las prioridades
nacionales

Informar periédicamente a la entidad
técnica nacional de cooperacion
internacional, sobre el seguimiento y
estado de los programas y proyectos con
CINR

Negociar convenios e instrumentos
derivados de acuerdos internacionales
entre el estado y la cooperacion
internacional oficial.

la gestion de la cooperacion
internacional

€31voo1 SONY3I909

llustracion 2 Gestion de la Cooperacion Internacional desde los Gobiernos Locales y el Gobierno Central

Fuente: Elaboracién Propia basada en Ficha Técnica de CNC de la Resolucion 009.

La competencia de cooperacion internacional se la establece bajo los mismos parametros en todos
los niveles de gobierno sin comprender las brechas socio — territoriales. Asi también se enfoca a la
competencia como un espacio exclusivo de financiamiento por lo que no se asignan recursos a la
gestion, desconociendo las necesidades técnicas y administrativas que implican la gestion de la
cooperacion internacional. Para cuando los gobiernos provinciales asumen la competencia, el
tablero no era el mismo que antes del 2008, lo que implica la vinculacion de la cooperacion con ejes
estratégicos y a la vez la inserciéon en nuevos enfoques de cooperacion, como la descentralizada
que puede ser gestionada directamente; y nuevas modalidades como la asistencia técnica que no
implica recursos economicos directos, sino que se basa en la cooperacion técnica. A continuacion,
una ilustracidn sobre las limitaciones y potencialidades de la normativa del pais desde la mirada en
los gobiernos provinciales:



Limitaciones

-Marcos homogéneos de normativa no aplicables a la heterogeneidad de
capacidades de los GADP y las dinamicas del territorio.

- Asignacion de competencia exclusiva de cooperacion internacional sin
recursos para la gestion técnica y administrativa

- Centralizacion de procesos estratégicos para la gestion de la cooperacion
descentralizada como la rectoria de espacios de articulacion desde el
gobierno central

- Propuesta lineal de la gestion de servicios y productos pensada desde el
gobierno central a todos los niveles de gobierno

Potencialidades

- Generacion de espacios de articulacion para al gestion de cooperacion
internacional desde espacios territoriales como el sistema de participacion
ciudadana y la Camara Provincial

- Posibilidad de conformacién de mancomunamientos y consorcios para la
gestion de la cooperacion internacional y a la vez la gestion de otras
competencias exclusivas

- Promocién de la descentralizacién a partir de la ejecucién de funciones del
gobierno provincial como las funciones legislativas que permiten generacion de
ordenanzas en cooperacion internacional.

-Generar propuestas de articulacion como mancomunamientos/consorcios y/o
mesas de trabajo de la cooperacion internacional

- Fomentar la cooperacion internacional descentralizada con pares
internacionales de manera directa.

llustracion 3 Limitaciones y Potencialidades de la Normativa en Ecuador para la Gestion de la Cooperacion Internacional

1.2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Empezando por el Marco de Acuerdo 2019 — 2022 entre Naciones Unidas y Ecuador, se establecen
cuatro prioridades estratégicas de la ONU para el periodo 2022 -2026. Estas prioridades se enfocan
en: la proteccion y servicios sociales de calidad; la gestidn ambiental y accién climatica; la
contribucion a la igualdad socioeconémica y la transformacién productiva sostenible y; la
contribucion al fortalecimiento del Estado de derechos, a través de instituciones sélidas y una mayor
cohesion social (Naciones Unidas, 2022).

Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana se ha realizado una cronologia de
principales acuerdos internacionales que deteminan la cooperacidn internacional a nivel nacional y a
nivel local enfocados sobre todo en la eficacia de la Ayuda al Desarrollo y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible que fueron ratificados por el poder ejecutivo y legislativo hasta la
Resolucion del 2017. A continuacion, un andlisis de algunos de estos documentos en relacion a la
gestién de la cooperacidn internacional desde los gobiernos provinciales:




P "
Consejo de Monterrey Roma Declaracion de Paris mgraan&%iAu:mn

Agenda de Accién de Nairobi
Addis Abeba

llustracion 4 Acuerdos Internacionales Ratificados por Ecuador

Alianza de Busan

Fuente: (MinisteriodeRelacionesExteriores, 2019)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible empiezan reconociendo que el desarrollo pensado desde la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental no puede ser pensado fuera de actores estratégicos
como los gobiernos locales. En ese sentido, las agendas y lineas internacionales empiezan a
reconocer acciones necesarias desde la escala local.

Empezando por agendas como el Marco Sendai y la Nueva Agenda Urbana, se reconocen la
planificacion del territorio desde el fortalecimiento de los sistemas territoriales y el uso sostenible de
recursos que a la vez permiten la prevencion del riesgo de desastres locales, ademéas del
fortalecimiento de capacidades y la articulacién entre actores y niveles. La mayoria de agendas en
los ultimos afios, se han enfocado en el cambio climatico, ese es el caso del Acuerdo de Paris de
Eficacia de la Ayuda. Addis Abbeba, Acuerdo de Escazl, la Declaracién de Paris. A continuacion, se
presenta una sintesis de las acciones vinculadas a la gestion de gobiernos locales:

-
+ La eficacia del financiamiento empieza a reconocer la relevancia de los
ACCRA 2008 gobiernos locales en la esfera internacional y enfoques de cooperacion
como la cooperacion descentralizada y la cooperacion Sur - Sur. )
L
( o rp T n H 0 3 T
L, . + Las lineas estratégicas de cooperacion internacional se articulan a la planificacion h
Marco de Cooperamon de Naciones nacional y territorial, en el caso de los gobiernos provinciales a las competencias de
Unidas con Ecuador fomento productivo, gestion ambiental, riego, innovacion y la gestion social y de
S derechos humanos )
e A . R o . )
+ Los ODS determinan a nivel provincial la planificacion territorial sostenible, vinculando las estrategias
con los ODS. En el caso de los gobiernos provinciales, se ha priorizado la gestion ambiental con la
Agenda 2030 - ODS accion por el clima, instituciones solidas desde las alianzas estratégicas y cooperacion internacional,
ciudadanes sostenibles desde el derecho al territorio, hambre cero desde la articulacion con fomento
productivo y soberania alimentaria y el trabajo por los derechos humanos.
. v )
( 2
+ Este marco de cooperacién reconoce en cada meta para la gestion de
Marco Sendai riesgos de desastres locales el papel de los gobiernos locales para una
gestion preventiva y prospectiva )
L
7
+ Promueve la generacion y procesamiento de la informacion ambiental desde
Acuerdo de Escazu los gobiemos locales, en el caso de los gobiernos provinciales reconoce las
capacidades de gestion ambiental e innovacion )
L
7
+ Impacta en la planificacion territorial reconociendo la necesidad de superar la division
Nueva Agenda Urbana urbano - rural y la necesidad del derecho al territorio para un desarrollo territorial
sostenible
\ J
7
. + Reconoce la necesidad de financiamiento en los gobiernos subnacionales para facilitar
Addis Abbeba recursos que permitan alcanzar el desarrollo sostenible , sobre todo en las lineas de
agua, ambiente y gestion de riesgos de desastres locales. y
.

llustracion 5 Acciones establecidas en los Acuerdos Internacionales



Fuente: En base a Revisién de Documentos Oficiales de cada agenda.

Las principales potencialidades se encuentran primero en la alineacién de la planificacion territori
la planificacion nacional e internacional, la posibilidad de que desde los gobiernos provinciales se
generen nudos de articulacion sea a partir de espacios como la participacion ciudadana o a partir de
acciones como la promocion de mesas de cooperacion en tematicas referentes a las competencias
exclusivas. La agenda internacional promueve para los gobiernos locales, el acceso a la
informacion, el trabajo conjunto por el cambio climéatico, el desarrollo territorial y la generacion de
cultura de riesgos con la aproximacion al territorio, la accesibilidad a fuentes primarias de datos, la
gestion de competencias concurrentes, la articulacion por medio de la cooperacion para su
transversalidad en las competencias exclusivas y la apuesta en la creacion de modalidades de
cooperacion descentralizada que respondan a esas mismas competencias. Entre las limitaciones
esta la interconexion que existe a las agendas internacionales por medio del aparato central estatal
al ser el ente encargado de las negociaciones, acuerdos y ratificacién de estos instrumentos, lo que
implica primero un acuerdo nacional para el trabajo territorial de los instrumentos internacionales.

1.3 POLITICA NACIONAL

El Plan Nacional Creando Oportunidades sobre el Modelo Territorial establece en su tercer eje la
articulacion del Territorio para el aprovechamiento de las potencialidades locales, se busca de
manera particular mediante las capacidades locales tener insercion en el mercado internacional por
lo que se establece como lineamientos la articulacion, la descentralizacion y desconcentracion; y, la
gobernanza colaborativa. En el objetivo 14, del eje institucional, se establece promover la
cooperacion internacional.

En esa linea desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se incorporaron
politicas de estrategias para la cooperacién no reembolsable como articulacion de actores del
Sistema de Cooperacion Internacional, evaluaciones estratégicas de proyectos y politicas de
cooperacion internacional, y la generacion de informacion oportuna. Ademas de politicas de politicas
de Cooperacion Sur — Sur, Politica Exterior, Movilidad Humana y Politicas Migratorias. Un punto
pendiente a las politicas publicas del pais enfocadas en los gobiernos provinciales es el proceso de
evaluacién con enfoque plural de estas politicas publicas que se debe realizar tanto a nivel nacional
como a nivel local.

Para que la cooperacion internacional desde las politicas publicas tenga una plena incidencia en el
territorio se necesita que los gobiernos locales lleguen a alinear planes, normativa y politica publica a
su planificacion y también a la gestion de normativa interna como procesos de ordenanza que
establezcan los lineamientos de la cooperacion internacional descentralizada segun cada caso, 0 a
su vez instrumentos de regulacion interna, planificacién y gestién del desarrollo. Este proceso de
cambios en la légica de como se ha pensado e incorporado la gestion de la cooperacién
internacional implica también la identificacion de fuentes de cooperacion mas cercanas a cada
territorio, la articulacion de necesidades territoriales con la alineacion de prioridades internacionales,
capacidades y fortalecimiento de equipos técnicos. En ese sentido, instancias como la ex
SENPLADES, CONGOPE, AME y CONAGOPARE trabajaron en las cinco estrategias que se
presentan a continuacion:



Disefio de procesos de
registro y metodologias de
seguimiento de la
intervencion de la
cooperacion internacional en
el territorio.

Fortalecimiento  de las
mesas de cooperacion para || Fortalecimiento institucional
el apoyo técnico a los || en materia de la gestion
procesos de planificacion y || descentralizada de la
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llustracion 6 Estrategias para la Cooperacion Internacional en alineacion a la politica nacional

Fuente: (CONGOPE, 2013)

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional nace como un concepto enfocado en la cooperacion vertical donde se
dan paises con capacidad de ser donantes y paises en vias de desarrollo. Sin embargo, este modelo
vertical se basaba en una forma de “ensefiar” como un pais puede desarrollarse desde un modelo
occidental y norteamericano. La cooperacion internacional como concepto general, se puede
entender como el conjunto de acciones y herramientas de caracter internacional orientadas a
movilizar recursos e intercambiar experiencias para alcanzar metas comunes, con criterios de
solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad e interés mutuo” (Castro, 2010)
Estos recursos pueden ser de manera reembolsable 0 no reembolsable, lo que ha generado
confusion con la Ayuda Oficial al Desarrollo que se diferencia en que “la constituyen: flujos
destinados a los paises en desarrollo que forman parte de la lista de beneficiarios de ayuda oficial al
desarrollo del CAD y a instituciones multilaterales de desarrollo (Alvarez, 2012, pag. 286). La ODA
como ayuda destinada al desarrollo, no es otra cosa que “la transferencia financiera (donaciones o
préstamos) y técnica (conocimientos)” que cumplen con varios criterios. Segun la (OXFAM, 2022)
se plantean los siguientes criterios

L

El otorgado por los organismos oficiales Tienen el objetivo de promover el Se concede a paises y territorios Es de caracter concesional (OXFAM,
(estatales, locales, universidades desarrollo y el bienestar social y contenidos en la lista de paises socios
publicas y organismos ejecutivos) de los econémico del Comite de Ayuda al Desarrollo,o bien
paises donantes a organismos multilaterales de

desarrollo, ejemplo ONU, etc.

llustracion 7 Criterios de la Ayuda Oficial al Desarrollo

La Cooperacion Internacional también se divide en dos grupos, cooperacion bilateral y cooperacion
multilateral. La primera responde a la donacién brindada por dos Estados pudiendo ser directa entre
estados o también por medio de una agencia como se ha evidenciado en el caso ecuatoriano con la
Cooperacion de paises como Chile, Japén y Espafia o a su vez de sus agencias como AGCI, JICA,



AECID. En el segundo caso, la cooperacion multilateral responde a una accion pon
organizaciéon de Estados que forma parte de un proyecto especifico, organismos inter
multi gubernamentales, incluyendo los regionales o subregionales. (UNIR, 2022) A continuacion, u
grafico que resume los tipos de cooperacién internacional:
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llustracion 8 Tipos de Cooperacion Internacional

Fuente: (Socas & Hourcade, 2009)

II.1 TIPOS Y ENFOQUES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Como se presenta en el grafico anterior la cooperacidn internacional la pueden realizar tanto el
gobierno central como los gobiernos subnacionales dependiendo el tipo de cooperacién como la
descentralizada que esta en la rectoria de los gobiernos provinciales. En el caso de la cooperacién
bilateral y multilateral, Unicamente el estado central desde las atribuciones establecidas en la
Constitucion y ratificadas en la Resolucion 009 es el ente rector desde el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

Las modalidades de cooperacion reconocidas en el pais (SETECI, 2015) es la cooperacion
financiera no reembolsable y la cooperacion técnica, que pueden ser fondos, ayudas, apoyos,
programas y donaciones. En ese sentido y en base al art. 131 del COOTAD se establece las
funciones de los gobiernos provinciales para cada tipo de cooperacion, como se presenta a
continuacion:
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llustracion 9 Funciones de los GADs y Tipos de Cooperacion Internacional

La cooperacion financiera no reembolsable implica las “asignaciones de recursos financieros para el
financiamiento de proyectos especificos, cuenta con la caracteristica que no hay reintegro de los
recursos monetarios recibidos” (SETECI, 2015). La cooperacion técnica es una "modalidad
destinada a reforzar las capacidades individuales y organizativas por medio de la oferta de servicios
de especialistas, formacién y posibilidades de aprendizaje relacionadas" (AECID, 2022)

En esa linea de enfoques se dan también modalidades de la cooperacion internacional como la
Cooperacion Norte Sur, la Cooperacion Sur- Sur, y la cooperacion descentralizada. La cooperacion
norte — sur, se define como “la adaptacion y adopcién de conocimientos, capacidades, habilidades,
experiencias, recursos y nuevas o mejores técnicas y tecnologias que el pais no posee 0 no puede
movilizar, aportados por las agencias y organismos de cooperacion en forma no reembolsable para
emprender actividades de desarrollo” (Alvarez, 2012, p. 303).

La cooperacion descentralizada es un conjunto de iniciativas de la cooperacidn internacional que
realizan los gobiernos regionales y locales para contribuir al desarrollo. Las instituciones encargadas
del proceso de Cooperacion internacional descentralizada establecen “relaciones de cooperacion
para el desarrollo cuyo objetivo principal es modificar los procesos politicos, econémicos y sociales
de la escala local que obstaculizan el desarrollo humano sostenible” (De la Fuente & Fernandez,
2011, pag. 18). La cooperacion Sur -Sur desde las Naciones Unidas, se centra en los siguientes

objetivos:
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formular las estrategias
necesarias para abordarlos

.

N\

Promover y
autosuficiencia colectiva entre los
paises en desarrollo mediante el
intercambio de experiencias que
conduzcan a una  mayor
conciencia de los problemas
comunes y un mayor acceso a los
conocimientos disponibles

Reconocer y responder a los
problemas y necesidades de los
paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral, los
pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises mas
gravemente afectados

llustracion 10 Objetivos de la Cooperacion Sur - Sur



1.2 PROPUESTAS NORMATIVAS DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

En el Art 6 del COOTAD de autonomia politica se establece que los gobiernos descentralizado
tienen la atribucion y capacidad de establecer normativa local como las ordenanzas. Esta
herramienta permite establecer una forma de sostener la planificacion a largo plazo en lineas
prioritarias como la cooperacion internacional. Algunos casos son Esmeraldas, Cafar con la
Ordenanza de Regulacion de la Cooperacion Internacional, el modelo de gestiéon del Gobierno
Provincial de Carchi, la Ordenanza de Rectoria Local del Gobierno Provincial de Napo, el Manifiesto
del Azuay por la Cooperacion Internacional Descentralizada.

El articulo 293 del COOTAD establece también que “Los gobiernos autdnomos descentralizados
promoveran los estatutos de hermanamiento con gobiernos descentralizados de otros paises del
mundo, en el marco de la cooperacion internacional” En ese sentido, actualmente hay seis
mancomunamientos vinculados a la cooperacion internacional con participacion provincial,
reconociendo que los territorios se vuelven mas atractivos a la cooperacién internacional cuando
estan articulados, como sucede en este caso por esta competencia o fomento productivo, gestion
ambiental y gestion vial.

Algunas de las estrategias de los gobiernos locales sobre todo los gobiernos subnacionales ha sido
el posicionamiento en espacios de articulacion internacional como ORUFOGAR y CGLU. En el
primer caso, la Organizacion de Regiones Unidas funciona como un interlocutor y actor de las
Naciones Unidas para facilitar la articulacion de las agendas territoriales con las agendas
internacionales y dar seguimiento al cumplimiento desde los gobiernos centrales con los gobiernos
locales. En el segundo caso, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, avanza en la concepcion del
territorio cuando integra a las regiones francesas y establece un rol de portavoz de los gobiernos
locales a partir de la participacion politica de los territorios y su incidencia en escala nacional e
internacional.

. HALLAZGOS DE FLUJOS DE COOPERACION INTERNACIONAL EN LOS GOBIERNOS
PROVINCIALES

Los flujos de cooperacion internacional hasta antes del 2008 se caracterizaron por ser flujos basados
en negociaciones politicas de los paises del norte y paises occidentales como directos ofertantes de
cooperacion internacional. Sin embargo, después de la crisis de estos paises, surgen nuevos
mecanismos, enfoques y modalidades de la cooperacion internacional que también determinan una
nueva alineacion a los ejes estratégicos. En el caso de Ecuador, de acuerdo con la SIGECI,
contempla las areas de agricultura, agua, ambiente, apoyo a la gobemabilidad y estado de derecho.
Desde la Planificacion nacional se mantienen esas lineas, determinando como sectores de
planificacion el fomento a la produccion, agricultura, ambiente, proteccion social, vialidad e
informacién. De acuerdo con Vazquez (2018) en la revision de montos de cooperacion internacional
del 2007 al 2016 se evidencia que después de las modificaciones normativas en la cooperacion
internacional existio un aumento del 12% al 14% en el 2011 sobre los montos recibidos de
cooperacion internacional. Sin embargo, posteriormente este porcentaje decae hasta llegar en el
2016 al 1.51% por el cambio de renta media del pais, las aplicaciones de principios de
corresponsabilidad, la crisis de la ayuda al desarrollo de los paises donantes del norte, y las
modificaciones normativas del pais. A pesar de los cambios de renta media en el pais, es necesario



sefialar que Ecuador no se encontraba como un pais priorizado en la lista de A
Desarrollo en comparacion a paises de la region como Colombia, Bolivia y Peru. Al m
encuentra en 1,6 un valor menor al que se recibia en 1973 con 3,7 como se puede visualizar en
siguiente grafico:

Ecuador (1973)
37

llustracion 11 Flujos de Ayuda al Desarrollo hacia Ecuador
Fuente: (BancoMundial, 2022) y (OCDE, 2022)

Desde la posicion de receptor, Ecuador pasé de la tradicional cooperacion norte -sur a nuevos
relacionamientos con actores y paises como China y la Union Europea. China ha invertido
crecientemente desde 2005 en recursos naturales y obras de infraestructura sobre todo mediante
Inversién Extranjera Directa. Sin embargo, la cooperacion oficial de Asia en la region y en el pais es
minima, en 2014 constituy6 el 6% del total de las entradas de estos flujos. Desde las nuevas
modalidades de cooperacion internacional, Ecuador se convirtié en un oferente de cooperacion Sur —
Sur bajo los lineamientos de promocionar la cooperacion entre paises similares, posicionar al pais,
liderar y fortalecer la cooperacidn Sur-Sur, contribuir con conocimiento y soluciones creativas.

lil.1 FLUJOS DE COOPERACION DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

Desde la revision de las paginas oficiales, sistemas de informacion y similares se evidencia que la
mayoria de lineas de cooperacidn internacional han estado orientadas a la cooperacion para
prevencion de riesgos y desastres considerando que el pais enfrenta multi amenazas; derechos de
la naturaleza también incorporados en la Constitucion del 2008 con la priorizacion en el cuidado del
agua para el consumo humano y riego como principios de la proteccién hidrica; fortalecimiento a
cadenas productivas tradicionales como el café, cacao , maiz y en algunos casos otras cadenas de
produccion como la mora; gestion ambiental; y, fortalecimiento de capacidades para la gestion de la
cooperacion internacional descentralizada y otras competencias, funciones y atribuciones como la
participacién ciudadana.

En base a esta revisidn de proyectos se puede determinar también que la cooperacion internacional
ha centrado los flujos de inversién en algunas provincias en particular como Cotopaxi, Tungurahua,
Manabi, Orellana, Guayas, Chimborazo, Bolivar, Sucumbios y Pichincha que no responde a la mitad
de provincias del Ecuador pero se caracterizan por ser zonas estratégicas de recursos naturales y/o
con experiencias comerciales, productivas y ambientales como ocurre en el caso de la Sierra Centro
y la Amazonia.



Desde el anélisis de datos encontrado con SIGECI, se puede mencionar respecto
cooperacion internacional a nivel provincial que los montos de cooperacién pueden abordar
los 10000 ddlares en casos como la atencion a emergencias asi como montos de hasta 30 millone
de dolares con casos como fue el programa REM en Ecuador en las provincias de El Oro,
Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha, Zamora Chinchipe, Santa Elena desde la
Cooperacion Alemana con el Ministerio de clima y medio ambiente de Noruega y KREDITANSTALT
FUR WIEDERAUFBAU — KFW en alrededor de 31370401 délares.

Desde el portal de datos abiertos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se
contabilizaron proyectos de cooperacion internacional con alcance provincial. Algunos de estos
proyectos contienen montos superiores a los 50000 délares, alrededor de 161 de los proyectos, los
demas se consideran con un monto cero, pero implican cooperacién técnica como el fomento
producto, cambio climatico, gestion social y movilidad humana. Los principales cooperantes
provienen de paises como Alemania, Brasil, Bélgica, Noruega, ONU, Estados Unidos, Espafia,
Canada; mientras, las provincias con recepcion de asistencia técnica son en su mayoria las
provincias amazonicas y las provincias de Azuay, Guayas, Manabi, Santo Domingo, Pichincha.
Azuay ha establecido lineas de cooperacion articuladas a otros niveles de gobierno como los
municipios de su provincia y los municipios de Francia para atender las necesidades de grupos
intergeneracionales como los jovenes, asi también han organizado ferias internacionales para
promocionar la artesania provincial sobre todo en paja toquilla. Esta provincia se encuentra también
realizando el proyecto de fortalecimiento de Mi Pymes con la Unién Europea en tres lineas de accion
de fortalecimiento al sector del calzado, lacteos y produccién con un presupuesto del 73%
proveniente de la UE de un total de 753.347 euros.

En el caso de Bolivar se encuentra trabajando con CARE lineas productivas. Cafar, en el Ultimo
tiempo se ha caracterizado por cooperacion internacional enfocada en la gestion social desde la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional con el objeto de contribuir al desarrollo de las
poblaciones vinculadas a procesos de migracion.

Chimborazo dentro de los ultimos proyectos relacionados a su gestion se encuentra la Feria
Chimborazo emprende hacia el cambio enfocada en el fomento productivo; la carta de intencion para
implementacion de proyectos de fomento productivo y gestion ambiental; el Proyecto Minka Sumak
con cooperacién técnica de JICA. Cotopaxi continuando esa linea se encuentra con proyectos de
fomento productivo con pares internacionales similares como Peru y fundaciones como CODESPA.
En el caso del Oro se trabaja en capacitaciones agricolas, de pesca artesanal, forestales y frutales
sobre todo con cooperacion italiana. Esmeraldas en los ultimos afios ha sido de las provincias que
mas cooperacion internacional ha gestionado en el territorio con proyectos de fortalecimiento de
capacidades, reduccion de riesgos de desastres, agua, proyectos transfronterizos, economia vy
sociedad sobre todo con JICA. En el caso de Guayas se trabaja en un modelo de gestion agricola de
la provincia, conservacion de biodiversidad marina.

Imbabura ha gestionado cooperacion internacional para la gestion ambiental, gestion del Geo
parque, cambio climatico y finanzas publicas. Loja trabajo cooperacién internacional antes de la
descentralizacion de la competencia, un ejemplo es el proyecto con USAID de Agua y saneamiento
en la frontera. Los Rios tiene un programa especifico de Cooperacion Técnica Para La
Implementacion de un centro de produccion e innovacion agropecuaria. Manabi cuenta con
proyectos relacionados a la resiliencia de la provincia, innovacién en fomento productivo en lineas
como la pesca artesanal, y proyectos contra la violencia de género. Morona Santiago se encuentra



enfocado en la cooperacion internacional para la conservacion ambiental. El caso
fondos de medio ambiente, de patrimonio cultural y asistencia técnica en la produccion de
Pastaza ha trabajado en lineas de fomento productivo y gestion ambiental, sobre todo de guayus
con la cooperacidn alemana, y capacitaciones orientadas a promover la asociatividad. En el caso de
Pichincha se ha trabajado en cooperacion Sur — Sur con Argentina para la gestion social. Santo
Domingo de los Tsachilas se encuentra trabajando proyectos de cooperacion internacional de
derechos humanos y el fortalecimiento de la cadena agroproductiva de cacao. Sucumbios ha
gestionado cooperacion internacional para fortalecimiento de capacidades en soberania alimentaria.
Tungurahua continua la cooperacion internacional para el manejo de paramos.

I INCIDENCIA DE INSTRUMENTOS Y NORMATIVA EN LA GESTION DESCENTRALIZADA DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL.

De acuerdo con la Convencion de Viena de los Derechos de los Tratados (1969, articulo 20.), un
tratado es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional. En el caso ecuatoriano, se establece en el Art.3, 416, 418, 419, 420,423 que los
instrumentos internacionales seran aprobados por la presidencia del pais e informados a la
Asamblea Nacional, entidad que debe ratificar dichos instrumentos cuando se relacionen a
elementos como la garantia de derechos, politica econdmica, competencias de orden juridico, es
decir los tratados y otros instrumentos deben alinearse con lo establecido en la Constitucion.

Al aprobarse vy ratificarse los instrumentos internacionales, los gobiernos provinciales entran en las
dindmicas de las relaciones internacionales y la para diplomacia como “actores hibridos”
parcialmente vinculados por y parcialmente libres de los rasgos propios de la soberania y de sus
diversas implicaciones (CONGOPE, Paradiplomacia y Desarrollo Territorial , 2019 ) Desde los
instrumentos internacionales se definen prioridades articuladas a las competencias provinciales
como gestién ambiental, gestion de riesgos, derechos humanos, fomento productivo, acceso -
gestion de la informacion y finanzas.

Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador se establecen como
ejes transversales los derechos humanos, género, sostenibilidad ambiental, interculturalidad vy
participacion, y fortalecimiento de capacidades que se articulan a las materias establecidas con el
Marco de Cooperacion de Naciones Unidas como la cooperacion en derechos humanos y libertades
fundamentales. En los principales instrumentos internacionales, se establecen las siguientes
prioridades:
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llustracion 12 Prioridades de Instrumentos de Cooperacién Internacional

IV.1 VINCULACION CON ACTORES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

En general, en los paises de renta y medias bajas, la agenda de la cooperacion internacional se ha
centrado en el combate de la pobreza, fortalecimiento institucional, cooperacién en la lucha contra el
crimen y el narcotrafico, y ayuda de emergencia en los casos de riesgos y desastres. En ese sentido,
la Unién Europea, Estados Unidos, Espafia, Francia, Alemania y Japdn en el caso de la cooperacion
internacional no reembolsable han sido principales actores de cooperacion internacional para
América Latina y el Ecuador. En el caso de la cooperacion descentralizada y cooperacion Sur-Sur se
puede mencionar a paises como Chile, Argentina, Brasil y México.

Esta cooperacion se ha basado sobre todo en las agencias de los paises donantes. A continuacion,
se presenta una ilustraciéon que resume a principales oferentes de cooperacion internacional, las
lineas de accion y el trabajo vinculado al pais y los gobiernos provinciales:
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llustracion 13 Prioridades de Cooperantes

La cooperacion francesa actualmente apoya la industria de tejidos de paja toquilla en Manabi con el
Fondo de Solidaridad para Proyectos Innovadores; JICA se encuentra enfocada en la cooperacién
para prevencion de riesgos de desastres y recuperacion en las zonas de la costa en las provincias
de Manabi y Esmeraldas; la GIZ ha centrado la atencion en las zonas de frontera, en la competencia
de fomento productivo el trabajo se ha priorizado en las provincias de Santo Domingo de los
Tsachilas, Guayas y El Oro; AECID ha enfocado el trabajo en las provincias de la frontera norte, la
sierra centro y las afectadas por el terremoto del 2016.

Adicionalmente, la cooperacion también proviene de otras instancias como el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial. Este ultimo actor, determino tres areas y siete objetivos de trabajo
con el pais como la eficiencia del gasto publico, las condiciones para el desarrollo del sector privado,
eficacia de programas sociales, politicas de datos empiricos y transparencia, resiliencia en riesgos
de desastres y cambio climatico.

Finalmente, es importante sefialar que todos estos actores se han vinculado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En esa linea, el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador realizé un
estudio para validar la territorializacion de los ODS a nivel provincial, encontrando como resultado
que el 67% de gobiernos provinciales han implementado declaraciones y resoluciones politicas. Sin
embargo, existe trabajo pendiente en procesos de socializacion, sensibilizacion, capacitaciones
locales y documentos y acciones estratégicas especificas.

Il. HALLAZGOS

Sobre la Normativa Nacional

La normativa en el pais descentraliza administrativamente la competencia de cooperacion
internacional. Sin embargo, al momento de transferir la competencia se la plantea como un



mecanismo de financiamiento directo cuando unicamente la cooperacion descentrali
gestionar directamente los gobiernos locales. De acuerdo con la normativa naciona
Constitucion, COOTAD, Cddigo de Finanzas, hasta la Resolucion 009 se establece que la gestio
que realizan los gobiernos locales de cooperacion internacional debe darse bajo los pardametros
nacionales, lo que implica ajustarse a los ejes estratégicos nacionales y la suscripcién y ratificacion
de acuerdos que se realiza desde el estado central, en principio el poder ejecutivo, y en algunos
casos de ratificacion desde el poder legislativo.

Las oportunidades encontradas en la normativa para la gestion de la cooperacién internacional se
resumen en las posibilidades de articulacion de los gobiernos locales en diferentes modalidades, es
decir alianzas en la conformacion de mancomunidades y consorcios para la atraccién de inversiones
y prioridades en el territorio como se evidencia con los casos de cooperacion internacional en la
Mancomunidad del Norte; articulaciones con el gobierno central, gremios, actores como la
académica en mesas técnicas como la Mesa Nacional de Cooperacion Internacional; y, el impulso
de articulacién con la ciudadania desde espacios como la participacion ciudadana y la cdmara
provincial para la gestion de la cooperacion internacional con todos los actores del territorio.

Las limitaciones, se resumen en la ausencia de vision sobre las brechas socio — territoriales que
mantienen los gobiernos locales como los gobiernos provinciales lo que ha implicado que gobiernos
como Azuay manejen de manera mas eficiente la cooperacion internacional mientras otros gobiernos
provinciales no cuentan no solo con ordenanzas o instrumentos para la gestion de la cooperacion
internacional sino tampoco con recursos econdmicos, técnicos y humanos para esta competencia.
Asi también, las limitaciones se centran en los ajustes de las prioridades internacionales -
nacionales y la determinacion de las prioridades geogréficas en base a esos acuerdos que limitan la
gestién de esta competencia a provincias como Zamora Chinchipe o Santo Domingo de los
Tséchilas.

Sobre la Normativa Internacional

La normativa internacional empieza a definirse desde el 2015 en base al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la lucha para contrarrestar el cambio climatico lo que determina
por un lado que las lineas de cooperacion internacional prioricen la gestion ambiental vinculada a las
competencias de los gobiernos provinciales; y, por otro lado, se reconozca que el desarrollo
sostenible desde la esfera econdmica, social y ambiental no es posible sin el accionar de los
gobiernos locales, por lo que agendas como el Marco Sendai, establecen en cada meta acciones
especificas de los gobiernos subnacionales.

Entre las agendas de accién mas relevantes vinculadas a la gestion de los gobiernos provinciales se
identifico el Acuerdo de ACCRA que permite evidenciar la eficacia de la ayuda y la necesidad de
trabajar nuevas modalidades de cooperacion como la cooperacion Sur-Sur. Asi también, esta el
Acuerdo de Escazl que promueve la informacion ambiental desde los gobiernos locales y la
necesidad de fortalecimiento y financiamiento de estos; el Marco de Cooperacién entre Naciones
Unidas y Ecuador que identifica lineas estratégicas como el fortalecimiento institucional y los
derechos humanos; la Nueva Agenda Urbana que permite evidenciar la necesidad de territorios
planificados y ordenados en el marco del crecimiento urbano; y, el Addis Abeba que reconoce la
necesidad de financiamiento a los gobiernos locales en acciones estratégicas como el agua,
ambiente y gestion de riesgos de desastres locales.



Sobre la Politica Nacional

Desde la gestion nacional se han realizado esfuerzos por articular la planificacién internacional ¢
la nacional y a la vez aterrizar estos procesos en el Plan Nacional de Desarrollo Creando
Oportunidades, la Estrategia Territorial Nacional y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. En ese sentido el eje institucional del plan nacional reconoce la necesidad de alianzas y
ampliacion de actores para la gestion de la cooperacion internacional; asi también, se ha trabajado
en sistemas de registro de informacion para cooperantes y actores, modelos de financiamiento,
capacitaciones y mesas técnicas, quedando pendiente procesos de evaluacion sobre todo a nivel
local sobre la gestidn descentralizada de la competencia de cooperacion internacional.

Sobre el Marco Conceptual de la Cooperacion Internacional y Propuestas Normativas de los
Gobiernos Provinciales

La cooperacion internacional del periodo post guerra nace como una cooperacion basada en el
desarrollo de los paises mas afectados o en desarrollo, denominados asi por los paises del norte y
occidente con mayores ingresos en su economia, lo que determina una cooperacion internacional
Norte — Sur basada en un sentido vertical de mirar a los paises en desarrollo como incapaces de
generar sus propias formas de planificacion asi como la necesidad en algunos casos de injerencia
en las politicas nacionales.

Esta realidad también ha implicado que los procesos de cooperacion bilateral y multilateral se den
directamente en base a negociaciones entre estados limitando las posibilidades de intervencion en
estas negociaciones a los gobiernos locales. Esto afecto particularmente a América Latina, lo que
impulso nuevos enfoques de la cooperacion internacional como la cooperacién descentralizada, la
cooperacion sur-sur y la cooperacion triangular. La primera enfocada en una cooperacién directa
entre gobiernos locales y regionales; la segunda en una mirada horizontal entre paises similares
respetando las politicas nacionales; y, la tercera como oportunidad de fortalecimiento de los actores
de la cooperacién internacional.

Estos nuevos enfoques han implicado también nuevos procesos como es el hecho de que la
cooperacion internacional no se da unicamente con fondos econdémicos o como cooperacién no
reembolsable que fue el principal interés de los gobiernos provinciales sino que también existe la
cooperacion técnica como los programas de voluntariados que permite responder a la necesidad de
fortalecimiento de capacidades institucionales y de personal técnico en los gobiernos provinciales o
para la misma aplicacion de proyectos de cooperacion internacional.

Desde los gobiernos provinciales se evidencia en los Ultimos afios una apertura a la cooperacion
técnica y al reconocimiento de la participacion en espacios internacionales como CGLU y ORU
FOGAR para desde la paradiplomacia incidir como actores locales internacionales en las
negociaciones que puedan darse entre estados poniendo en evidencia las necesidades territoriales y
la capacidad de gestion de los gobiernos locales. Asi también, se han establecido, hermanamientos,
acuerdos, convenios, ordenanzas, modelos de gestion para la cooperacidn internacional.

Sobre los Flujos de Cooperacion Internacional a nivel nacional y a nivel provincial

Los flujos de cooperacion internacional se basaron en la cooperacion desde la Ayuda al Desarrollo
que enmarco la lista de paises que se beneficiarian de la cooperacién internacional, esta fue la



cooperacion tradicional anterior al 2008, tiempo que coincide con el cambio de nori
pero también un contexto internacional de crisis de los paises desarrollados y dorfante
cooperacion internacional, lo que implicé cambios en las dinamicas de cooperacion que al momen
determinan mayor cooperacion desde la Union Europea. En los ultimos afios la cooperacion
internacional se ha centrado mas en los paises de Asia que los paises de América Latina. Esto se
evidencia en la disminucion de los flujos de ayuda al desarrollo al 1,6 para el 2022 en el pais, un
valor similar al que Ecuador tenia en 1973.

Desde el analisis de datos encontrado con SIGECI, se puede mencionar que a nivel provincial que
los montos de cooperacion pueden abordar desde los 10000 dolares en casos como la atencién a
emergencias asi como montos de hasta 30 millones de délares con casos como fue el programa
REM en Ecuador en las provincias de El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha,
Zamora Chinchipe, Santa Elena desde la Cooperacién Alemana con el Ministerio de clima y medio
ambiente de Noruega y KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU - KFW en alrededor de 31370401
ddlares.

Desde el portal de datos abiertos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
algunos proyectos contienen montos superiores a los 50000 ddlares, alrededor de 161 de los
proyectos, los demas se consideran con un monto cero, pero implican cooperacién técnica como el
fomento producto, cambio climatico, gestion social y movilidad humana. Los principales cooperantes
provienen de paises como Alemania, Brasil, Bélgica, Noruega, ONU, Estados Unidos, Espafia,
Canada; mientras, las provincias con recepcion de asistencia técnica son en su mayoria las
provincias amazonicas y las provincias de Azuay, Guayas, Manabi, Santo Domingo, Pichincha.

Sobre la Incidencia de Instrumentos Internacionales y Vinculacion con Prioridades de Actores
Internacionales

Los instrumentos internacionales en Ecuador han sido priorizados conforme lineas estratégicas
como la garantia de derechos humanos, gestion ambiental, gestion social, gestion de riesgos de
desastres, finanzas y los referentes al desarrollo sostenible. A pesar de que los instrumentos
nacionales que son aprobados Y ratificados actualmente tienen incidencia territorial, no implica que
los gobiernos provinciales tengan incidencia en su aprobacion o ratificacion, al ser atribuciones
exclusivas del gobierno central desde el poder ejecutivo y el poder legislativo.

Los principales instrumentos vinculados a la gestién de los gobiernos provinciales son los ODS, el
Marco Sendai, la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris de Eficacia de la Ayuda y el Acuerdo
de Escazl como se sefialaron anteriormente que priorizan las finanzas locales, la gestién ambiental,
la planificacion territorial, el riego, la gestion de riesgos de desastres locales y la innovacién dentro
de las competencias de los gobiernos locales.

En las prioridades desde Actores Internacionales como la cooperacion europea, francesa, japonesa,
norteamericana, coreana, espafiola se priorizan acciones, sectores y provincias. Respecto a las
lineas de priorizacion se evidencia el fomento producto en lineas tradicionales como el cacao y café,
la gestion social en derechos humanos, las zonas de frontera, las mancomunidades, la cooperacion
en prevencion de riesgos de desastres y atencidn a provincias afectadas por el terremoto del 2016.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La normativa nacional presenta posibilidades y limitaciones al transferir la competencia de
cooperacion internacional a todos los niveles de gobierno sin reconocer las brechas socio —
territoriales entre niveles y dentro de los mismos también es decir entre gobiernos provinciales lo que
limita una equidad en la captacién de recursos sean estos de cooperacion no reembolsable o
técnica. Asi también, es una limitante que los acuerdos y aprobacion de instrumentos internacionales
pase directamente entre estados como pasa con la cooperacidén bilateral y multilateral. Se
recomienda en ese sentido, que la normativa nacional de apertura a espacios como las mesas de
trabajo en cooperacion internacional para reconocer las necesidades y lineas estratégicas de
cooperacion desde los gobiernos provinciales. Asi también, los gobiernos provinciales deben
posicionarse en la esfera internacional desde plataformas internacionales y espacios que permitan
posicionar las necesidades de la cooperacion internacional a nivel local como CGLU y ORUFOGAR
y otros posibles a futuro.

La normativa internacional es amplia y ultimamente se enfoca en los gobiernos locales reconociendo
la importancia de su gestion para la territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
ese sentido, los gobiernos provinciales, deben incorporar en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial lineamientos y estrategias articulados a los acuerdos e instrumentos internacionales que
beneficiarian la gestion, asi como fortalecer la capacidad de articulacion con otros niveles de
gobierno u otras provincias en mancomunidades o consorcios para la atraccion de inversiones y
priorizacion geografica en la cooperacién internacional.

A nivel de las modalidades, enfoques y herramientas de la cooperacién internacional es importante
reconocer la cooperacién descentralizada desde la cual se pueden posicionar los gobiernos
provinciales. Asi también, se necesita un involucramiento en el debate conceptual con conceptos
como la paradiplomacia que reconoce la relevancia de los gobiernos locales en la esfera
internacional, aprovechando a la vez la hibridez que pueden tener en estos espacios. Se recomienda
que los gobiernos provinciales continten lineas de proyectos en el marco de acuerdos nacionales
como los que se pueden dar sobre todo en las ofertas de Cooperacion Sur — Sur que prioriza la
esfera local; y, también promuevan la cooperacion descentralizada con pares internacionales, sobre
todo a nivel de cooperacion técnica con el intercambio de experiencias en la gestion de
competencias exclusivas

Desde la revision de los flujos de cooperacion se evidencia la capacidad de ciertos gobiernos
provinciales del manejo de estos flujos a nivel local, por lo que se podria intercambiar experiencias
también internamente entre gobiernos provinciales del Ecuador con mayor y menor experiencia en
esta gestion. Si bien los flujos se han orientado a competencias como el fomento en lineas
tradicionales, se puede articular competencias, por ejemplo, en este caso con la innovacion, para
abarcar cooperacion en nuevas lineas.

Los gremios juegan un papel fundamental también como canalizadores de cooperacion
internacional, tienen cercania al gobierno central, los socios es decir los gobiernos provinciales y
actores internacionales. Esto se evidencia en la gestion de cooperacion internacional del
CONGORPE, lo que ha permitido a la vez articular acciones sobre todo en la gestion ambiental,
gestién de riesgos y fomento productivo de los gobiernos provinciales, por lo que se recomienda en
el caso de Gremios replicar las experiencias de cooperacion internacional y facilitar herramientas



como los sistemas de informacion y datos abiertos disponibles para el acceso de info
gobiernos provinciales.

Finalmente, se recomienda que desde los gobiernos provinciales se trabaje en la gestion de
cooperacion internacional de manera transversal, lo que se evidencia funciona en las buenas
practicas de cooperacion, sobre todo con las competencias de fomento productivo, riego, ambiente
que estan dentro de las prioridades tanto de instrumentos como actores internacionales. Se requiere
exigir al gobierno central desde gremios y los gobiernos provinciales que la cooperacion
internacional no se centralice exclusivamente en ciertos territorios como las zonas de frontera, que si
bien son espacios estratégicos geogréfica y politicamente, la movilidad humana y las dindmicas
sociales evidencian que se necesita abordar el territorio de manera integral para responder a
problematicas centrales como las brechas sociales, de género, cambio climatico y prevencion de
riesgos.
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