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INTRODUCCION

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador dentro de sus
publicaciones Territorios en Debate, presento en el ano 2019 el No.9 de esta serie,
con la tematica “Paradiplomacia y Desarrollo Territorial”, donde se establece que
dicho término aun es un neologismo en construccion a nivel mundial y que para
nuestro pais resulta un nuevo enfoque conceptual que irda tomando fuerza en
la medida del protagonismo que alcancen los gobiernos locales en el contexto
internacional, pues se la considera como una estrategia eficaz en el desarrollo
territorial con sus desafios y potencialidades.

Enprocurade promover este enfoque enlagestion delacooperacioninternacional
y brindar a los gobiernos provinciales herramientas utiles para ello, el CONGOPE
desarrollé la consultoria “Desarrollo de estrategias de internacionalizacion
y paradiplomacia para posicionamiento de los GADP en plataformas
internacionales”. El presente documento es producto de dicho estudio y tiene
como fin, contribuir con una base normativa, conceptual y metodoldgica que
propicie la accion internacional de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales.

El ejercicio de la proyeccion internacional de los gobiernos subnacionales se
reconoce como un fendmeno disruptivo; deconstruye el concepto tradicional
de diplomacia y el papel del Estado Central como unico actor con legitimidad y
capacidad de incidencia en el ‘Sistema Mundo’; no obstante, la paradiplomacia,
en tanto neologismo, enfrenta al menos dos limitaciones metodoldgicas: una
bibliografiarestringidayunadispersarecopilaciondeexperienciasdocumentadas.
Y si bien las ciudades se han ido proyectando en este campo a partir de los anos
90, en el caso de los gobiernos provinciales las experiencias son mucho mas
acotadas.

Las prefecturas por su naturaleza de gobiernos intermedios, cuentan con
una legalidad propia que nace del mandato entregado por la ciudadania (en
este sentido, es importante tomar en cuenta que son parte del Estado), y una
legitimidad fruto de la proximidad con los problemas de la comunidad. Por ello,
es importante potenciar su capacidad para establecer relaciones de integracion
y hermanamientos interterritoriales encaminados al fortalecimiento de la
democracia, combatir las desigualdades y exclusion social, y mejorar la calidad
de vida de las poblaciones.

Teniendo claro este horizonte, en la seccion inicial se presenta brevemente el
marco normativo que brinda el paraguas necesario para llevar a delante la accion
internacional de los gobiernos provinciales, Este analisis parte de un ambito global
con varias resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, las mismas
que recogen el papel primordial de los gobiernos intermedios y locales en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Luego, una aproximacion
a la normativa nacional que abarca lo general de la Constitucion de la Republica,
lo legal con el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD,; y finalmente, lo especifico con la Resolucion 009 de
2009, del Consejo Nacional de Competencias.
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En el siguiente capitulo, se presenta un analisis conceptual de tres categorias que,

enconjunto,dancuentadelaaccioninternacional delosgobiernossubnacionales:
1.Lainternacionalizacion del territorio desde el rol fundamental que esta ocupan
la planificacion estratégica para el desarrollo y el modelo de Gobernanza. 2. La
paradiplomacia con sus distintos mecanismos como son los hermanamientos
y la cooperacion descentralizada. 3. El posicionamiento internacional por medio
de las redes de articulacion de gobiernos subnacionales.

Se prosigue con la presentacion de estrategias y lineas de accion para el
fortalecimiento de la estructura organizativa de los gobiernos provinciales y sus
areas técnicas, principalmente la unidad de cooperacion internacional; pues la
accion internacional exige una gestion altamente profesional capaz de localizar
las agendas globales y proyectar el territorio al ambito internacional.

En los capitulos finales, se proponen estrategiasy lineas de accion concretas para
que los GADP puedan desarrollar su plan estratégico de internacionalizacion,
con el que proyecten su territorio al mundo, puedan desplegar su actividad
paradiplomatica y se posicionen en las distintas redes internacionales de
articulacion de gobiernos subnacionales.
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MARCO NORMATIVO

Disefar estrategias que propicien y fortalezcan la accion internacional de los
Gobiernos Provincialesdel Ecuador,ysurelacionamiento conredesde articulacion
que les permitan un posicionamiento en el contexto internacional, exige indagar
cual es el paraguas normativo que cubriria dicha accion.

» 1.1 Marco Internacional

Si bien los gobiernos subnacionales no son considerados sujetos del Derecho
Internacional si pueden catalogarse como nuevos actores de las Relaciones
Internacionales —en un sentido amplio—. Se puede decir esto Ultimo en razén
de que el propio sistema de Naciones Unidas reconoce su rol primordial en la
implementacion de politicas internacionales y la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS), lo que llama a una mayor cooperacion entre los
gobiernos nacionales, intermedios y locales, para abordar los desafios globales. A
esto se suma que, mas alld de este reconocimiento, en la practica los gobiernos
subnacionales hanestablecidovinculos con otrasrepresentacionessubnacionales
ysusespaciosde articulacion, asicomo conagenciasde cooperacion internacional
de paises y multilaterales, organizaciones no gubernamentales de desarrollo,
empresas multinacionales, etc.

Entre los instrumentos internacionales que recogen la valoracion de la accion
internacional de los gobiernos subnacionales, tenemos:

« La Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/51/177
de 1997, referente a la Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il), en la que
“se pide a la Comision de Asentamientos Humanos que, en su 16° periodo
de sesiones, examine sus métodos de trabajo a fin de hacer participar en
su labor a los representantes de las autoridades locales o de asociaciones
internacionales de autoridades locales...".

« En el documento final de la Cumbre Mundial de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Nueva York, del 14 al 16 de septiembre de 2005, y
aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante resolucion
A/RES/60/1, en el acapite correspondiente al fortalecimiento de las Naciones
Unidas, seccion: Participacion de las autoridades locales, el sector privado
y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales; los
mandatarios subrayan “la importante funcion de las autoridades locales
en la contribucion al logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio”.

« Eneldocumento final de la Cumbre Mundial de Naciones Unidas celebrada
en Nueva York,del25al27 de septiembre de 2015,y aprobado por la Asamblea
General mediante resolucion A/RES/70/1, en la seccién referente a los
medios de implementacion, Jefes de Estado y de Gobierno sefnalan que “los
gobiernos y las instituciones publicas también colaboraran estrechamente
en la implementacion [de la Agenda 2030] con las autoridades regionales
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y locales, las instituciones subregionales, las instituciones internacionales,
la comunidad académica, las organizaciones filantropicas, los grupos de
voluntarios y otras instancias”.

> 1.2 Marco Constitucional y Legal

En lo que respecta al Ecuador, la Constitucion de la Republica desde el primer
articulo senala que nuestro pais es un Estado democratico que se organiza en
forma de Republica y se gobierna de manera desconcentrada. En este sentido,
si bien en el articulo 261 establece que las relaciones internacionales son una
competencia exclusiva del Estado central, el articulo 263 confiere a los gobiernos
autonomos descentralizados la competencia de gestionar la cooperacion
internacional en su territorio y en apego al cumplimiento de sus competencias.

Por un lado, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en el articulo 125 establece que los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados son titulares de nuevas competencias exclusivas
constitucionales. Por otro lado, el articulo 131 de la misma ley indica que los
gobiernos autonomos descentralizados podran gestionar la obtencion de
recursos de cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento
de sus competencias, en el marco de los objetivos nacionales y de sus planes de
desarrollo.

EL mismo COOTAD, en el articulo 42 sefala entre las competencias exclusivas del
Gobierno Autonomo Descentralizado provincial, las siguientes:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

()

m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Por ultimo, es importante senalar que la consecucion de las demas competencias
exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales (CADP),
estan directamente vinculadas a la territorializacion de algunas metas especificas
delosObjetivosde Desarrollo Sosteniblesde la Agenda 2030, por tanto, constituyen
un compromiso internacional de nuestro pais. En el siguiente cuadro se presenta
esa alineacion:
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Tabla 1: Alineacién de las competencias de los GADP con las metas de los ODS

b) Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el
gobierno regional y los demas

gobiernos auténomos descentralizados,
obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y la ley;

ODS 2 - Meta 2.a:

Aumentar la inversion, incluso mediante
una mayor cooperacion internacional,
en infraestructura rural, investigacion
agricola 'y servicios de extension,
desarrollo de tecnologia y bancos de
genes de plantas y ganado para mejorar
la capacidad productiva agricola en los
paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados.

ODS 9 - Meta 9.1:

Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos.

ODS 6 - Metas 6.5y 6.6:

De aqui a 2030, implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun
proceda.

De aqui a 2030, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

ODS 13 - Metas 13.1,13.2 y 13.3:

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con
el climay los desastres naturales en todos
los paises.

Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

Mejorar la educacion, la sensibilizacion
y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana.

ODS 2 - Meta 2.a:

Aumentar la inversion, incluso mediante
una mayor cooperacion internacional,
en infraestructura rural, investigacion
agricola 'y servicios de extension,
desarrollo de tecnologia y bancos de
genes de plantas y ganado para mejorar
la capacidad productiva agricola en los
paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados.

10



MARCO NORMATIVO

f) Fomentar las actividades productivas ODS 2 - Metas 2.3y 2.4:
provinciales, especialmente las Para 2030, duplicar la productividad
agropecuarias; agricola y los ingresos de los productores

de alimentos en pequefa escala, en
particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los
pastoresylos pescadores, entre otrascosas
mediante un acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos de produccion
e insumos, conocimientos, servicios
financieros, mercados y oportunidades
para la generacion de valor afadido y
empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de
los sistemas de producciéon de alimentos
y aplicar practicas agricolas resilientes
que aumenten la productividad
y la  produccion, contribuyan @ al
mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos
meteorolégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la

tierra.
n) Determinarlas politicasdeinvestigacion ODS 2 - Meta 2.a:
e innovacion del conocimiento, desarrollo Aumentar la inversion, incluso mediante
y transferencia de tecnologias necesarias una mayor cooperacion internacional,
para el desarrollo provincial, en el marco en infraestructura rural, investigacion
de la planificacién nacional. agricola 'y servicios de extension,

desarrollo de tecnologia y bancos de
genes de plantas y ganado para mejorar
la capacidad productiva agricola en los
paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados.

» 1.3 Resoluciéon del Consejo Nacional de Competencias

La resolucion 009-CNC-20T1 del Consejo Nacional de Competencias establece
gue para articular las lineas de intervencion de |la cooperacion internacional conla
planificacion territorial, a mas de la alineacion a la planificacion nacional y
territorial —que se menciona en las normas constitucional y legal—, los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran esta competencia promoviendo vy
actuando en espacios de participacion entre niveles de gobierno, cooperantes
internacionales y actores de la sociedad civil. Asimismo, el ejercicio de
esta competencia estara orientado por criterios de: complementariedad vy
corresponsabilidad; articulacion territorial; transparencia, efectividad e impacto;
autosuficiencia y no condicionalidad; especializacion y armonizacion; y, gestion
descentralizada.

1
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En el ambito de sus competencias y circunscripcion territorial, esta normativa
confiere, ademas, a los gobiernos autonomos descentralizados el egjercicio de
la rectoria local, planificacion, regulacion, control y gestion de la cooperacion
internacional.

De igual manera, el numeral 16 de la resolucion sefiala que, para la gestion de
esta competencia, los GAD deberan:

7. Promover la cooperacion descentralizada;

8. Promover el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto
internacional, de conformidad con la normativa nacional, a través de la
participacion y promocion de eventos internacionales, la conformacion
de redes territoriales con cooperantes internacionales, la definicion de
mecanismos de articulacion y la ejecucion de actividades en materia de

cooperacion internacional.

En los territorios existe la sensacion de que esta normativa es incompleta,
por ello los tres gremios de gobiernos auténomos (parroquiales, municipales
y provinciales) han exigido que se reforme y recoja la situacidén actual de la
cooperacion internacional y el nuevo rol de las representaciones subnacionales
en el escenario internacional. No obstante, lo dispuesto en este instrumento
—sumado a las disposiciones constitucionales y legales antes senaladas—
constituye un paraguas normativo lo suficientemente amplio para que los GADP
puedan disefar estrategias de relacionamiento y posicionamiento internacional,
gue luego les permitan gestionar —de forma innovadora— cooperacion técnicay
financiera para sus territorios.

12
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En las ultimas décadas, se han dinamizado y diversificado las relaciones
internacionales, rompiendo los limites establecidos por el modelo Westfaliano
qgue erigia al Estado Nacional como unico actor con la facultad monopdlica del
accionar en el escenario internacional, bajo las premisas de soberania, seguridad y
defensa nacional. El proceso de globalizacion y posteriormente las ventajas de las
tecnologias de informacion y comunicacion trajeron consigo el protagonismo de
Nnuevos actores en el sistema mundo: empresas multinacionales, organizaciones
sociales, universidades y centros de investigacion y, por supuesto, los gobiernos
subnacionales y locales (Enriquez Bermeo, 2019).

En el caso de estos ultimos, su internacionalizacion también se ve influenciada por
un fendmeno que reconfigurd su rol y les dotd de mayor visualizacion en el plano
internacional, este es la urbanizacion. En el caso de América Latina y El Caribe
dicho proceso adopto la forma de explosion urbana, se paso de tener un 41% de la
poblacion concentrada en las ciudades en 1950, a un 70% en 1980 (Carridn, 2019)
y con un registro de alrededor del 80% en la actualidad (ONU, 2022).

La nueva centralidad urbana tiene que ver no solo con la concentracion territorial
interna en torno a las ciudades, a la par trae consigo un segundo componente
de integracion supranacional en red de estos centros, favorecido por el desarrollo
tecnologico y de las telecomunicaciones que reduce las distancias y estimula
los flujos y movilidad de capitales (Carrion, 2019). El proceso de concentracion
interna, por su parte, reviste a los gobiernos locales e intermedios con nuevas
competencias: dotacion de servicios, gestion ambiental, fomento productivo,
vialidad y conectividad, movilidad sostenible, entre otras, aunque estas no
siempre vienen acompafnadas con Nuevos recursos.

Para que el proceso de urbanizacion sea sostenible y no vaya en detrimento de las
zonas rurales se requiere asumir nuevos retos relacionados con: acceso a servicios
basicos de calidad, garantia de acceso al alimento, uso de energias limpias, acceso
al trabajo en condiciones dignas, movilidad sostenible, etc. (ONU, 2022). En este
contexto, los gobiernos locales e intermedios se han configurado, cada vez con
Mayor peso, como actores claves para la consecucion de los objetivos de laagenda
global, por su cercania con la poblacion y con las problematicas descritas.

Ahora bien, en el marco de la accion internacional emprendida por los gobiernos
subnacionales, surgen tres categorias, primero como practicas de sus
protagonistas y luego como conceptos cuyas definiciones aun se encuentran en
construccion; nos referimos a:

a) Internacionalizaciéon de Territorios: se refiere a la proyeccién de una
circunscripcion mas alla de las fronteras nacionales, impulsada por los distintos
actores presentes en ella, preferentemente con la autoridad local a la cabeza.
A esto se suma el relacionamiento que dichos actores establecen con otros
de establecen con otros de distintos territorios extranacionales y con agentes
internacionales de distinta indole, con el fin de compartir experiencias e
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intereses en distintos ambitos (politico, productivo, comercial, social,ambiental,
cultural, etc.), y atraer recursos, conocimiento y tecnologia.

b) Paradiplomacia: se entiende esta como la accién internacional (diplomatica)
implementada por la autoridad de los gobiernos subnacionales para establecer
vinculos con sus pares, organismos internacionales, Embajadas, ONG, actores
de la Sociedad Civil de otros paises, etc.; con el fin de potenciar el desarrollo
integral de sus territorios e implementar la internacionalizacion.

c) Posicionamiento Internacional de los gobiernos subnacionales en la
arquitectura mundial, a través de su vinculacion a redes y plataformas, con las
gue buscan incidir en los debates politicos internacionales, relacionarse para
compartir aprendizajes y posicionarse como gestores de buenas practicas,
lo que vuelve atractivos sus territorios para la cooperacion (no solo como
receptores sino también como oferentes), la inversion y la actividad turistica.
Sin embargo, pese a los grandes avances que han tenido estos espacios de
relacionamiento y coordinacion' , aun cuesta alcanzar un verdadero nivel de
posicionamiento. Muestra de ello es que, en algunos foros, conferencias o
convenciones del sistema de Naciones Unidas, se mezcla a los representantes
de los gobiernos subnacionales con las representaciones de la sociedad civil,
de modo que se desconoce el hecho fundamental de que son una instancia de
gobierno con autoridad legal y legitima?.

Es importante senalar que estas tres categorias estan intimamente relacionadas
entre si, al punto que bien podria abordarse como una sola accion internacional
de los gobiernos subnacionales. No obstante, para efecto del desarrollo de
la presente consultoria, se ha procedido con esta distincion, colocando a la
internacionalizacion del territorio como el paraguas general y a la paradiplomacia
y al posicionamiento internacional como mecanismos para alcanzar la primera.

Cabe mencionar que la propia denominacion de paradiplomacia tiene sus criticas.
A partir de una de las acepciones del prefijo ‘para’ que hace relacion a ‘casi’, el
término paradiplomacia podria quitar importancia a la accion internacional
de los gobiernos locales e intermedios, pues colocaria a la diplomacia del
gobierno central—desarrollada a través de la Cancilleria— como la “verdadera”
(lo que reafirmaria los planteamientos realistas que se busca superar), visto asi se
relegaria a las relaciones internacionales subnacionales a una categoria de “casi
diplomacia®".

Con estas consideraciones explicitas, a continuacion, se desarrolla de manera
breve las tres categorias. Al final, se presenta un concepto que sera clave para el
diseno de las estrategias y lineas de accion en los tres ambitos, nos referimos a la
Gobernanza.

"En la parte introductoria del acépite referente a las estrategias para el posicionamiento internacional, se detallan algunas caracteristicas
de los principales espacios de articulacion de gobiernos subnacionales, que existen en la actualidad.

2Para la elaboraciéon de esta parte del documento, se entrevisté a directivos de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Organizacién
de Regiones Unidas -Foro Global de Asociaciones de Regiones (ORU-FOGAR), Gobiernos Locales para la Sostenibilidad (ICLEI), Asociacion
de Regiones Fronterizas de Europa (ARFE) y otros informantes claves. Un elemento comun en estos didlogos fue el énfasis de que audn se
requiere mucho trabajo para lograr el posicionamiento de la voz de los subnacionales en los foros mundiales.

3 Esta postura es planteada, por ejemplo, por el experto Eugene Zapata a quién se entrevistd en el desarrollo de este documento.
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> 2.1 Internacionalizacién de territorios

Incursionar y, mas aun, posicionarse y desenvolverse en el espacio internacional
supone todo un desafio para un pais o una empresa multinacional, con mas
razén para un actor subnacional. Navegar en estas complicadas aguas implica
abandonar la forma tradicional de disehar e implementar la politica publica por
parte de los gobiernos locales, ya que el diseno y gestion de una estrategia de
internacionalizacion del territorio demanda la participacion activa de los actores
mas relevantes en los ambitos econdmico, politico, social y cultural, presentes en
dicha circunscripcion territorial.

Esta vision distinta en el modelo de gobierno, basada en procesos de gobernanza,
permitira gestar una planificacion integral y participativa que identifique
ventajas competitivas o potencialidades del territorio, con el potencial necesario
para constituirse en su carta de presentacion. Contar con una propuesta de
promocion basada en estas particularidades es una base importante a la hora de
internacionalizar, pero ello exige construir una vision del territorio a futuro que
cuente con la participacion de todos los actores involucrados (Jiménez, Ochoa y
Pineda, 2010).

Por un lado, la internacionalizacion territorial requiere que los distintos actores
locales tengan una mirada estratégica de los desafios y oportunidades que se
presentan en el actual contexto internacional y se proyecten hacia el exterior
del pais. Este proceso implica la generacion de capacidades institucionales que
tengan clara la vision y compartan esa precision con los ciudadanos, por lo que
un factor que ha incidido en el proceso de internacionalizacion “es la exigencia
de una mayor y mas profesional gestion del desarrollo local” (Zapata Garesché,
2007, p. 153).

Por otro lado,como base para la proyeccion internacional del territorio se necesita
reconocer y fortalecer el rol del gobierno intermedio en dos sentidos: primero,
como enlace entre la politica nacional y la local —fundamental en un modelo
con tendencia centralista como el ecuatoriano—; y luego, como vinculo entre las
agendas globales y la dinamica territorial. Es decir, como nodo articulador de la
‘Glocalizacion’, “donde lo local se internacionaliza y lo global se localiza, siendo lo
global parte constitutiva de lo local y no algo externo” (Carrion, 2019, p. 180).

Enriquez Bermeo (2017) recuerda que el nivel intermedio de gobierno, situado
entrelosmunicipiosyelgobiernocentral,sefortalecié conel procesodeliberalismo
impulsado en los paises europeos luego de la segunda guerra mundial y bajo la
influencia de Estados Unidos —altamente descentralizado por su caracteristica
de pais federal—. Este proceso de fortalecimiento del gobierno intermedio busca
encontrar un equilibrio dando mayor protagonismo a los gobiernos locales, sin
perder una vision de unidad nacional y precautelando la eficiencia en cuanto al
manejo de los recursos publicos, siempre limitados.

En este sentido, como senala el IV Informe Mundial sobre Descentralizacion
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y Democracia Local, dado su papel de intermediacion entre los gobiernos
nacionales y locales, las regiones (o provincias, para el caso ecuatoriano) pueden
desempenar un papel significativo en facilitar y coordinar de una manera mas
eficiente las estrategias de desarrollo territorial. Ese potencial del gobierno
intermedio no se limitaria al desarrollo econdmico, mas bien —a partir de una
comprension adecuada de toda la complejidad en los procesos de desarrollo
territorial— se puede construir una vision Mmas integral, asi como estrategias
gue permitan explotar dicho potencial, de modo que se pueda traducir en un
progreso economico, en desarrollo social y ambiental mas sostenible e inclusivo
(Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2016).

En definitiva, se requiere contar con: 1) un modelo de gobernanza que
propicia la participacion activa de los actores locales, a fin de que la politica de
internacionalizacion responda a las prioridades del territorio, sea sostenible y
tenga la capacidad de adecuarse a los planes de los gobiernos locales de turno.
2) Una planificacion integral que identifique las necesidades del territorio, pero
sobre todo las potencialidades que permitiran su posicionamiento internacional.
Y, 3) una vision del territorio a futuro, que haga de esta estrategia una politica de
mediano y largo plazo. A partir de estos tres elementos, se pueden implementar
distintos mecanismos de internacionalizacion, entre estos: la paradiplomacia; la
cooperacion descentralizada; la participacion de los distintos actores del territorio
en espacios internacionales; la implementacion de proyectos conjuntos con otros
territorios, etc.

2.2 Paradiplomacia

La paradiplomacia es un término que se utiliza para referirse a la accion
internacionaldelasentidadesgubernamentalessubnacionales,comoson:estados
federativos, regiones, provincias y ciudades, a fin de relacionarse directamente
con otros actores internacionales (Keating, 2000). Esta es una practica que se
ha vuelto cada vez mas comun en todo el mundo y se ha convertido en una
herramienta importante para complementar los esfuerzos de los gobiernos
locales e intermedios en la promocién del desarrollo integral de sus territorios.

2D La literatura especializada define a la paradiplomacia como:

Elinvolucramientodelgobiernosubnacionalen las relacionesinternacionales,
por medio del establecimiento de contactos, formales e informales,
permanentes o provisorios (ad hoc), con entidades extranjeras publicas o
privadas, con el objetivo de promover resultados socio-economicos o politicos,
asi como cualquier otra dimension de su propia competencia constitucional
(Cornago citado por Mesa y Gonzdlez, 2020, p. 148).

La paradiplomacia ha adquirido una relevancia cada vez mayor debido a la
globalizaciony la creciente descentralizacion de las estructuras gubernamentales.
La globalizacion posibilitdé que los actores subnacionales sean capaces de
establecer conexiones directas con otros agentes internacionales y acceder
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directamente a los mercados y espacios de discusion que les permite promover
sus intereses, mas alla de las fronteras de sus paises e incidir en las agendas
politicas globales. Mientras que |la descentralizacion permitid que las entidades
subnacionales asuman nuevos retos y responsabilidades con mayores niveles de
autonomia,loqueenalgunoscasosse tradujoenlaobtencion de mayoresrecursos
para la toma de decisiones, entre las cuales consta el propio involucramiento
internacional.

Las motivaciones para la paradiplomacia son diversas y van desde la promocion
del turismo, la inversion y el comercio, hasta la cooperacion en temas de medio
ambiente, educacion y cultura. Ademas, los gobiernos subnacionales han
utilizado la accion internacional como una forma para promover la imagen de
sus territorios con miras a atraer recursos de cooperacion, inversion y a visitantes
para dinamizar la actividad turistica, lo que incide directamente en el desarrollo
local.

En América Latina, la paradiplomacia también se ha posicionado como una
practica comun, especialmente en paises como Brasil, Argentina, México, Chile y
Colombia. Estos cuentan con entidades subnacionales con una fuerte presencia
y capacidad de accion internacional para llevar a cabo una amplia variedad de
iniciativas y asi: promover su imagen, atraer inversiones extranjeras, desarrollar
nuevas relaciones de cooperacion y participar en espacios internacionales de
discusion. Cabe senalar que,en nuestra region,como sucede en otros continentes,
las que han marcado con mas fuerza la dinamica paradiplomatica son las
ciudades. Se puede decir, entonces, que estas se encuentran un paso delante
respecto a los gobiernos intermedios (Alvarez & Oddone, 2019).

Solo por mencionar una interesante iniciativa que ejemplifica lo dicho, podemos
destacar la estrategia de turismo conjunta entre la ciudad de México y la ciudad
de Nueva York, que consistid en establecer de forma cruzada una oficina de
promocion (de México en Nueva York y viceversa) y destinar un presupuesto
acordado para campanas de difusion con contenidos de la ciudad hermanada,
en cada uno de sus territorios.

El ejemplo trae a colacion otro elemento importante en la paradiplomacia. La
accion politica de la autoridad subnacional en el escenario internacional se
materializa en firma de convenios, acuerdos y declaraciones de hermanamientos
siendo estos ultimos quizas el simbolo mas tangible de la institucionalizacion de
la gestion internacional de los actores subnacionales (Mesa & Gonzalez, 2020).

La accion paradiplomatica se constituye en un potente mecanismo para la
internacionalizacion del territorio. Para ello, se requiere dejar de lado la vision
asistencialista, modo tradicional con el que buena parte de los gobiernos locales
se han relacionado con los agentes de cooperacion —con la expectativa de cubrir
las brechas de sus presupuestos—; y asi trazar una nueva cancha en la que los
territorios del Ecuador se posicionen como emisores de buenas practicas para la
sostenibilidad, la prosperidad y la construccion de una cultura de paz, iniciativas
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gue pueden ser compartidas con otros territorios de distintas latitudes.

A partir de lo expuesto, podemos suponer que la paradiplomacia requiere
establecerundiadlogopropositivoentrelasentidadessubnacionalesylosgobiernos
centrales en temas de politica exterior. De igual manera, y a fin de propiciar un
adecuado equilibrio entre las acciones internacionales de ambos niveles de
gobierno, se requiere construir una cultura de cooperaciony complementariedad
e implementar un adecuado modelo de gobernanza entre estas instancias.

En conclusion, la paradiplomacia es una practica cada vez mas comun en todo el
mundo que permite a lasentidades subnacionales establecer conexionesdirectas
con otros actores internacionales para promover sus intereses y objetivos. Si bien
esta practica ofrece numerosos beneficios, también plantea algunos desafios, por
lo que es necesario que se aborden de manera altamente técnica y equilibrada.

> 2.3 Posicionamiento internacional de los gobiernos subnacionales

En los Udltimos anos, presenciamos un creciente interés por el papel que
desempenan los gobiernos subnacionales en el ambito internacional, dados los
retos y competencias que han asumido frente a las nuevas dinamicas mundiales;
interés que también se debe al posicionamiento de las regiones y ciudades con
su capacidad para influir en la agenda global en temas como el cambio climatico,
la gobernanza urbana, migracion, entre otros. Esto ha ampliado su presencia
en foros internacionales y establecido relaciones bilaterales y multilaterales con
otros actores internacionales, como organizaciones internacionales de desarrollo,
gobiernos nacionales y otros gobiernos subnacionales.

Por ejemplo, en las discusiones que distintos actores y de indole diversa
Mmantuvieron en octubre de 2016 en Quito —en el marco de la Conferencia de
Naciones Unidas Habitat Ill—, las redes y plataformas de gobiernos intermedios
pudieron incidir en la construccion de la Nueva Agenda Urbana para que esta, a
mas de las dinamicas de las ciudades, adopte una vision multidimensional y se
abra, por ejemplo, a la discusion sobre la compleja e interdependiente relacion de
las urbes con la ruralidad (Llorens y Sanchez Cano, 2019).

Losgobiernossubnacionalesllevanadelanteesteaccionarinternacional,en menor
medida por intervencion directa y con mayor frecuencia a través de la formacion
y extension de redes de articulacion con las que participan en foros, organizan
entrega de reconocimientos, comparten sus conocimientos y buenas practicas
para una implementacion de politicas publicas cada vez mas tecnificadas, entre
otras acciones.

Dichos espacios se constituyen como una gran vitrina para la proyeccion
internacional de los territoriosy, en base a esta visibilidad, se busca atraer recursos
de cooperacion e inversion y fortalecer la actividad turistica. Ademas, estas redes
propician un beneficio no menor como es la cooperacion horizontal entre
sus miembros, lo que favorece el intercambio reciproco de buenas practicas,
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la complementariedad y el compromiso mutuo, de ese modo se asegura la
transferencia de conocimientos en condiciones de igualdad.

Porto De Oliveira (2015), nos recuerda que las redes de autoridades locales e
intermedias Nno son una practica nueva, pero en la actualidad se han constituido
en un vehiculo para fortalecer su poder de intervencion en contextos especificosy
con objetivos concretos, como la democracia participativa y la descentralizacion.
En este sentido, las redes son un espacio de dialogo que permite, de manera
articulada, elevar la voz de los gobiernos locales y regionales e incidir —de manera
cada vez mas fuerte— en el debate internacional y la definicion de las agendas
mundiales.

Sibienelmovimiento municipalistatiene una historiade largadata, suarticulacion
en redes —con fines de posicionamiento en el tablero internacional— se puede
rastrear desde inicios de los anos ochenta y, un poco mas tarde, también lo
hicieron los espacios de articulacion de las regiones y provincias. Estas redes
han procurado afianzar a los gobiernos subnacionales como interlocutores
institucionales, puesto que no eran su-ficientemente tomados en cuenta, ya sea
en los espacios multilaterales como el sistema de Naciones Unidas o por parte de
los propios estados centrales (Llorens y Sanchez Cano, 2019).

Desde una perspectiva historica, la participacion de los gobiernos subnacionales
en el sistema internacional, de manera concreta en Naciones Unidas, se canalizd
a través del mismo estatus de observador que se otorgo a las organizaciones no
gubernamentales (ONQ). Esto, pese a que la naturaleza de las autoridades locales
es diferente a la de las entidades de la sociedad civil; ya que, por un lado, son
parte del Estadoy cuentan con la representacion legal y legitima de |la ciudadania
obtenida a través de mecanismos democraticos, y por otro lado, recae sobre sus
hombros la responsabilidad politica de su territorio.

En este sentido, un hito importante en el posicionamiento de las redes de
gobiernos locales e intermedios, es |la creacion del Grupo Principal (Major Group)
de Autoridades Locales y Regionales, que permitio a los gobiernos subnacionales
entablar un dialogo directo con la ONU como actor diferenciado y no como un
grupo de la sociedad civil (Garcia Chueca, 2020). Este logro tiene su antecedente
en la Asamblea Mundial de Ciudadesy Autoridades Locales realizada los dias 30 y
31de mayo de 1996 en Estambul (Turquia); previo a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1), desarrollada del 2 al 14 de
junio del mismo ano, en la misma ciudad.

En esta Cumbre de Estambul, los Jefes de Estado y de Gobierno, reconocieron
gue las autoridades locales son los colaboradores mas cercanos y esenciales para
poner en practica el Programa de Habitat, y se comprometieron a promover la
descentralizacion por conducto de autoridades locales democraticasy a fortalecer
sus capacidades financieras e institucionales, considerando el ordenamiento
juridico y la situacion de cada pais. Este impulso hace que, anos mas tarde, tenga
su presentacion oficial el espacio de articulacion subnacional mas importante
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como lo es Ciudades y Gobiernos Locales Unidas (CGLU), fundada en 2004; esta
agrupo a las grandes organizaciones mundiales de gobiernos locales que existian
en la época. Al dia de hoy aglutinan a 175 asociaciones nacionales de gobiernos
locales y seccionales, de 140 de los 193 paises miembros de Naciones Unidas.

Encuantoalosgobiernosintermedios,la primerared quearticula especificamente
alasregiones (o provincias) es la Organizacion de Regiones Unidas - Foro Global de
Asociacionesde Regiones (ORU-FOCAR),fundada en el 2007 en Marsella (Francia).
ORU-FOGCAR es una organizacion que aglutina tanto a regiones (provincias) como
a asociaciones de regiones de todos los continentes. Su finalidad es hacer oir la
voz de las regiones y generar una gobernanza global en la que se valore a los
gobiernos intermedios y locales.

En América Latina, la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA) constituye el capitulo de CGLU
en nuestro continente y aglutina a las ciudades y municipios latinoamericanos,
incluyendo a los gremios asociativos que han manifestado su voluntad de
adherirse. Entre los objetivos que persigue esta organizacion estan: ser la voz del
municipalismo latinoamericano; consolidar el movimiento asociativo municipal
latinoamericano; representar y servir de interlocutora de todos los gobiernos
localesy sus Asociaciones Nacionales de Municipios de América Latina; promover
en América Latina gobiernos locales autonomos, fuertes y democraticos.

Otro ejemplo de este tipo de articulacion que vale sefalar es la creacion de
Mercociudades, como consecuencia inevitable de la coalicion de los estados
centrales en Mercosur. La iniciativa surge de los distintos alcaldes y gobernadores
de las ciudades y provincias de los paises participantes, en la primera fase del
proceso de integracion (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay). Las ciudades y
gobiernos subnacionales ven sus intereses locales amenazados por la dimension
del proyecto de integracion regional y sus métodos impermeables de toma de
decisiones, por lo que su objetivo es promover la participacion de las autoridades
locales en el proceso de integracion y luchar por la creacion de un espacio
institucional dentro del bloque que incluya su participacion (Porto De Oliveira,
2015).

El posicionamiento internacional de los gobiernossubnacionalestambién plantea
algunos desafios, como la falta de recursos y la movilidad de las autoridades
de los gobiernos locales e intermedios, que en muchos casos se traduce en
suspensiones de su participacion o en rupturas directas de su adhesion a estas
redes. Ello merma las capacidades de estos espacios de articulacion para llevar a
cabo estrategias de posicionamiento mas efectivas y sostenibles.

Para superar estos desafios es necesario que, por un lado, los gobiernos
subnacionales establezcan una estrategia de posicionamiento claray efectiva que
trascienda a la autoridad coyuntural y responda a una politica publica sostenible.
Y, por otro lado, los espacios de articulacion deben mejorar permanentemente su
arquitectura y propiciar una coordinacion efectiva, con mecanismos de toma
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de decisiones agiles e inclusivos. Asimismo, es necesario que se promueva una
cultura de cooperacion y colaboracion con los otros actores internacionales
como las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y los propios estados
nacionales, para evitar tensiones y disputas.

En conclusion, el posicionamiento internacional de los gobiernos subnacionales,
a través de redes y plataformas de articulacion, ha experimentado un notable
aumento en los ultimos anos, convirtiéndose en una herramienta cada vez mas
potente para posicionar la voz de los gobiernos subnacionales, incidir en los
debates y objetivos globales, compartir experiencias y posicionar a los territorios.

2.4 Concepto de gobernanza

El concepto clave sobre el cual girara la propuesta de estrategias para la
internacionalizacion de las provincias es el de gobernanza; entendida no como
una accion llevada a cabo por la autoridad gubernamental, sino como un proceso
en el cual los distintos actores de una sociedad intervienen para la toma de
decisiones que influyen en su convivencia y bienestar.

La gobernanza es un concepto que en el Ultimo tiempo ha adquirido relevancia
en los ambitos de la teoria politica, la administracion publica y el desarrollo

2D sostenible. Por tanto, también se ha revestido de mayor complejidad, pues
dejo de ser considerada como una herramienta del llamado “buen gobierno” —
gue propiciaba la escucha de criterios y sugerencias de determinados actores
relacionados con alguna politica publica—, para pasar a ser vista como un
proceso complejo que articula distintos mecanismos, como la descentralizacion
o la participacion ciudadana. A su vez propicia la irrupcion de multiples actores
en la construccion de lo publico, mas alla de las instituciones y autoridades
gubernamentales.

Segun Roth (2015), la democratizacion del Estado y de la sociedad se genera con
la construccion de nuevas formas de articulacion entre actores del sector publico,
sector privado y sociedad civil, tendientes a desarrollar gobernanza. Para el efecto,
el rol de la institucionalidad estatal consiste en establecer los marcos normativos,
instrumentales y procedimentales necesarios para favorecer la participacion de
la sociedad en los procesos politicos y administrativos.

En esta linea, la institucionalidad debe propiciar la deliberacion publica en pro de
generar menos gobierno y mas gobernanza. Una nueva gobernanza del Estado
convierte a la institucion estatal en “facilitadora de las condiciones y medios
para la deliberacion democratica entre expertos, politicos y ciudadanos” (Roth,
2015, p. 53). En otras palabras, la gobernanza exige la apertura por parte de las
instituciones y autoridades publicas a ejercicios de transparencia y participacion,
dichas instancias deben propiciar la corresponsabilidad de los actores presentes
en el territorio, aprovechar sus potencialidades (experiencias, conocimientos,
habilidades, etc.) y comprometerlos con los temas relevantes que los involucran.
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Para Rhodes (2005) la gobernanza tiene diversas conceptualizaciones, de las
cuales rescata cuatro caracteristicas compartidas: i) la gobernanza es mas amplia
gue el gobierno, en tanto involucra actores no estatales, de modo que los limites
gue separan ala sociedad del gobierno son cambiantes; ii) implica una interaccion
continua entre actores motivada por la necesidad de negociar objetivos comunes;
i) incluye una regulacion de las interacciones por normas acordadas entre los
mMismos actores que participan; y, iv) rescata la autonomia del Estado hacia los
actores socialesy de estos, hacia el Estado, lo que significa que el Estado no ocupa
un lugar privilegiado desde el cual dirige a los actores sociales, en forma indirecta
y limitada.

El concepto de gobernanza enuncia que el rol de direccion del gobierno ha
cambiado, puesto que no es el unico ente que decide sobre la politica publica e
impone sus objetivos. Esto implica que las organizaciones sociales y politicas ya
no estan subordinadas a tales decisiones, por el contrario, influyen en la toma de
decisiones, en la definicion de objetivos y la provision de servicios. De este modo,
en un modelo de gobernanza, se conforman redes de politicas, llamadas también
redes de asuntos publicos. En el funcionamiento de estas redes llaman la atencion
las formas de didalogo y negociacion que se generan en las interacciones entre los
actores publicos y privados para ajustar sus intereses, conciliar sus diferencias y
llegar a consensos respecto a la accion publica (Aguilar, 2010).

Lo central de la gobernanza, entonces, es que se define como un proceso social y
politico mediante el cual se establece el sentido de direccion de la sociedad,
expresado en el contenido de las normas, instrumentos, mecanismos Yy
procedimientos para encaminar a la sociedad a la consecucion de objetivos
comunes. En este proceso, la autoridad gubernamental constituye un
actor fundamental pero no por encima de la sociedad (Aguilar, 2010).

A modo de resumen, la gobernanza representa la adopcion de un nuevo modo
de gobernar que destaca el hecho de que gobierno y sociedad —sin perder su
diferencia e independencia— se coordinan para responder a los asuntos publicos
en modo asociado. Es decir, coproducen las politicas publicas, inversiones,
proyectosy servicios publicos, definiendo cual sera la contribucion de cada sector
(sector publico, sector privado y sector social), en términos de responsabilidades
y recursos; esto implica que la gobernanza se produce en sociedades (Aguilar,
2010, p. 42).

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la internacionalizacion del territorio,
el concepto de gobernanza resulta clave, pues la accion internacional de los
gobiernos provinciales no puede ser entendida como el relacionamiento social
de la autoridad. Mas bien se la debe proyectar como el posicionamiento de los
distintos intereses y necesidades del territorio, en espacios de debate y decision
internacionales, representados por una autoridad que goza de legalidad y
legitimidad.

Este proceso social y politico de gobernanza debera estar encaminado a la
coordinacion y toma decisiones alrededor de tres momentos importantes. El
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MARCO CONCEPTUAL

primero, concerniente a la institucionalizacion del espacio multi-actor, permitira
el diseno de |la estrategia de internacionalizacion; para ello se necesita acordar los
objetivos que interesan a los determinados sectores y las reglas que orientaran la
participacion e interacciones entre los distintos actores. El sesgundo momento se
relacionaconlaidentificaciondelascapacidades politico-técnicas, especificidades
o buenas practicasdelterritorio,que pueden contar con la potencialidad necesaria
para proyectarse a nivel internacional. VY, el tercer momento, se refiere a las
actividades que se llevaran a cabo para alcanzar los objetivos, con la delegacion
de las respectivas responsabilidades; todo esto, partiendo siempre del principio
de que la suma de todas las fuerzas nos brinda mejores condiciones para llevar
adelante nuestro propdsito.

El disefio de un modelo de gobernanza para llevar adelante un plan estratégico
de internacionalizacion de la provincia —entendiendo a este como una politica
publicalocalde medianoy largo plazo—requiere articular alos distintos niveles de
gobierno e involucrar a los actores presentes en el territorio; sean estos: academia,
sector privado, organizaciones de la sociedad civil, entes de cooperacion, entre
otros. Aquello brindara una mayor garantia de sostenibilidad de la propuesta,
dado que la ciudadania a través de estos actores, conoce, se empodera, genera
mMayor seguimientoy, por ende, mas exigibilidad de los resultados que se esperan
de la estrategia.
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ESTRATEGIAS PARA LA CREACION DE CONDICIONES PREVIAS

A partirdelabordaje, presentado en el Marco Tedrico-Conceptual, podemos inferir
qgue el disefo de un plan estratégico para la accion internacional de los gobiernos
subnacionales requiere de: |la fortaleza técnica de las unidades de relaciones
internacionales —que actualmente son de cooperacion internacional—, un buen
modelo de gobernanzay una vision del territorio a largo plazo. En este acapite nos
centraremos en el fortalecimiento del equipo técnico, al que se requiere dotar de
capacidades que le permitanlocalizar lasagendas globalesy proyectar el territorio
al ambito internacional. En ese punto, es importante entender que no todos los
equipos cuentan con estas capacidades y, por tanto, el gobierno provincial debe
impulsar procesos de apuesta técnica, desde el organismo colegiado que es el
Consejo Provincial —lo que incluye personal y destinar los recursos necesarios—.

Laintenciondedisenarunplanestratégicodeinternacionalizacion, paradiplomacia
y posicionamiento del gobierno provincial debe ser un objetivo institucional que
involucre a la autoridad y a toda la estructura en su conjunto. Es mas, como se
recoge de forma trasversal a lo largo del documento, esta empresa se sustenta
en un modelo de gobernanza que involucra a la diversidad de actores presentes
en el territorio.

No obstante, la presente herramienta pretende ser un aporte metodologico de
aplicabilidad para las prefecturas, considerando sus distintas realidades; para ello,
se requiere que esté anclada a una unidad técnica especifica, en este caso, las
unidades de cooperacion internacional. Ello se debe a dos motivos; por una parte,
se intenta evitar una limitacion recurrente en el diseno de politicas publicas, que
consiste en plantear que “todas las areas técnicas son responsables”, asi, a la
postre, ninguna lo es. De todas maneras, en las estrategias que se presentan mas
adelante se vincula a las demas direcciones del GADP: planificacion, participacion
ciudadanay las agregadoras de valor.

Como se ha senalado, es necesario que este proceso de internacionalizacion sea
altamente profesional, técnico y especializado; de ahi la necesidad de centrar
el plan estratégico de internacionalizacion en las areas técnicas, a fin de que
trascienda la finitud de las administraciones de turno. Por supuesto, la vision y
aportes que vengan de la autoridad seran siempre muy importantes. Con este
enfoque se proponen las siguientes estrategias.

D> Primera estrategia: fortalecer la estructura de las unidades
de relaciones internacionales del GADP, con independencia
administrativa, nimero adecuado de funcionarios y estabilidad
del equipo

Contar con autonomia administrativa le permitira a la unidad mayor agilidad en la
toma de decisiones operativasy, ademas, evitara que se disperse la concentracion
y el tiempo de trabajo de las y los funcionarios en tareas, en algunos casos
completamente ajenas a la gestion de las relaciones internacionales. Asimismo,
abre la posibilidad para tramitar posibles incorporaciones de profesionales hasta
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contar con el personal suficiente; pues, a mas de las actividades que desarrolla la
unidad o que podria desarrollar, ahora el personal tendra que asumir el impulso de
espacios de gobernanzay relacionamiento nacional e internacional, gue demanda
la implementacion de las estrategias que se proponen mas adelante.

Por su parte, las unidades que ya son direcciones —que toman sus propias
decisiones operativo-administrativas y que cuentan con un personal adecuado—
tienen el reto de reinventar su estructura y accionar para pasar de la gestion
tradicional de cooperacion a la implementacion de la accion internacional del
CADP. Ello supone la priorizacion de sus actividades actuales, a fin de liberar
tiempo y esfuerzos al disefo de un plan de internacionalizacion, su vinculacion
con la planificacion y politica publica local y finamente su ejecucion.En ese punto
es relevante la estrategia de gobernanza que se presenta mas adelante, pues no
todo el trabajo tiene que hacerlo |la prefectura. La idea de generar alianzas con los
distintos actores del territorio tiene que ver con la suma de conocimientos, recursos
y experiencias de los distintos sectores involucrados, lo que exige una alta vision
estratégica.

La clave de esto es la voluntad politica, pero esta no viene sola. La unidad de
relaciones internacionales debera tener plenitud de conocimiento sobre las
oportunidades, pero también sobre los desafios que conlleva la implementacion
de un plan estratégico de internacionalizacion. Un buen inicio para ello seria el
apropiarse de la vision general de este documento y las estrategias que aqui se
proponen y asi —a partir de esa claridad y comprension— motivar a la autoridad
y al cuerpo colegiado, que es el Consejo Provincial, para que apuesten por la
construccion de esta politica de largo aliento.

Lineas de accién:

« La unidad de Relaciones Internacionales RR. Il. del GADP propiciara un
espacio de dialogo con la autoridad y las direcciones técnicas en el que se
analice la necesidad de fortalecer a esta dependencia, con miras a desplegar
SuU accionar internacional, tomando en cuenta las oportunidades que ello
conlleva.

« Laautoridad provincial junto al directorio de la prefectura, incluido relaciones
internacionales, tendran que diagnosticar lasfortalezasy debilidades que han
presentado la unidady el GADP, en su conjunto, en la gestion de cooperacion
internacional. Apartirde ese analisisdeberantomarlos correctivos necesarios,
con miras a la implementacion de un plan de internacionalizacion.

« Launidad de RR.Il.con las direcciones técnicas analizaran las oportunidades
del territorio en base a su ubicacion geografica o alguna caracteristica
particular. De acuerdo a esa distincion deberan evaluar los posibles espacios
de articulacion interna (dentro del GADP), territorial, nacional e internacional,
gue implicaria asumir en el eventual impulso a un plan de internacional de la
provincia, en funcion de esa particularidad seleccionada.
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« La autoridad provincial en conjunto con el directorio de la prefectura —en
base a las especificidades del territorio, la vision de la autoridad provincial
y el funcionamiento institucional del GADP (Estatuto Organico de Gestidon
Organizacional por Procesos)— debera determinar la estructuray el numero
de funcionarios que se requeriria para la implementaciéon de un plan de
internacionalizacion. Esto no quiere decir que la estructura y la cantidad de
funcionarios definidas se implementen de inmediato, sino que conlleva fijar
un horizonte para avanzar de forma paulatina.

« Ademas, a mediano plazo se procurara la estabilidad laboral del equipo;
lo que permitira a la unidad y al GADP una mayor sostenibilidad de las
iniciativas, asi como contar con una optima memoria técnica.

D> Segunda estrategia: fortalecer capacidades técnicas en los
integrantes de la unidad de RR.Il., respecto a las agendas
globales de desarrollo y espacios de articulacién para gobiernos
subnacionales, con sus respectivas agendas.

La consecucion de esta estrategia esta supeditada a laanterior en distintas formas.
No obstante, ya sea que se cuente o0 no con una estructura adecuada y con el
personalnecesarioenlaunidadesimportanteasumireldesafiodeinternacionalizar
el territorio de la manera mas profesional posible; es decir, “no se puede salir al
mundo a improvisar4” .

Por ello, se requiere que las y los funcionarios de la unidad —y de ser posible
de las direcciones de planificacion y las agregadoras de valor— manejen el
contenido de las agendas internacionales de desarrollo y los debates en torno
a estas, principalmente aquellas que estan relacionadas con el quehacer de la
prefectura® ; “ninguna estrategia internacional sera durable y creible si no es
profesional y no se traduce en un compromiso formal por parte del gobierno”
(Zapata Garesché, 2007, p. 56).

¢Por qué es importante este aspecto? Porque el gobierno provincial, dado su rol
de gobierno intermedio debera constituirse en una bisagra de conexion entre
esos abordajes internacionales y la politica publica local a ejecutarse. Asi pues,
Nno es lo mismo ‘construir un sistema de riego’ a construir un sistema de riego
considerando: la barrera histérica que han tenido las mujeres en el acceso al agua;
la necesidad de restaurar y proteger las microcuencas hidricas con procesos
de reforestacion no invasivos —que al mismo tiempo contribuyan a mitigar los
efectos del cambio climatico—; y que la finalidad de dicha construccion sea
generar empleo ypromover el desarrollo rural sostenible; entre otras perspectivas
gue las agendas internacionales nos podrian brindar. Por ello la necesidad de
qgue la unidad de RR. Il. se articule con las direcciones técnicas desde el mismo
momento del diseno de la politica publica y los programas de intervencion, para
gue aporte una vision estratégica de lo internacional.

“Como lo sostuvo uno de los informantes claves entrevistados, el experto Eugene Zapata.
5 Por supuesto, esta implicito el manejo adecuado de las funciones y competencias de los GAD-P y de los otros niveles de gobierno.
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Lineas de Accidn:

« La unidad de RR. Il. mantendra una periddica revision critica de los
debates internacionales, sobre todo de las agendas relacionadas con las
competencias del GADP. Esta linea de accion estara vinculada a varias de
las estrategias presentadas en este documento.

« La unidad de RR. Il. establecera vinculos con la academia con el fin de
disenar metodologias e instrumentos que permitan el levantamiento de
informacion relacionada con la territorializacion de las tematicas priorizadas,
a similitud de un sistema de alerta temprano.

« La unidad de RR. Il. procurara mantener informada a la autoridad acerca
de abordajes que se dan en el ambito internacional, principalmente con
relacion a las agendas afines a las competencias del GADP y proveera
material relevante para tal efecto.

« Laautoridad brindara el apoyoy las facilidades necesarias para que el equipo
fortalezca sus capacidades y se mantenga actualizado en las tematicas
priorizadas. Por su parte, las y los funcionarios mantendran apertura a los
nuevos aprendizajes.
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El objetivo de internacionalizar el territorio exige ser abordado desde una
perspectiva de politica publica de largo plazo que, como se explico en el capitulo
conceptual, conlleva tres componentes que distinguimos para efectos de una
mejor comprension, pero que estan intimamente vinculados. Estos son: 1. La
construccion de un modelo de gobernanza que articule de forma eficiente
a los distintos actores del territorio. 2. Una planificacion integral que permita
distinguir las potencialidades de la provincia y construir una vision a largo plazo.
3. La dimension de lo ‘glocal’, es decir, la articulacion de los debates sobre los
principales retos globales, con las acciones que se desarrollan en los territorios.

En cuanto a la gravitacion de los dos primeros componentes, se ha insistido en
esta desde el capitulo anterior. Ahora bien, en lo que respecta a la perspectiva de
lo glocal es importante porque nos permite entender, desde el rol de gobierno
intermedio, como las agendas y desafios planteados a nivel mundial se traducen
en compromisos que se asumen desde los gobiernos locales. A manera de
ejemplo, tomemos el cambio climatico y sus efectos, que es reconocido como
un problema global, pero tiene fuertes repercusiones en lo local, por tanto,
las acciones de respuesta también deben ser locales. Este escenario abre una
doble posibilidad para el GADP; por un lado, contar con elementos reflexionados
globalmente, para incorporar el enfoque ecolégico y ambiental en la busqueda
del desarrollo sostenible de su territorio; y, por otro, a partir de los aprendizajes
y experiencias adquiridas en su gestion, construir una propuesta politica que le
permita proyectarse a los espacios de discusion e incidir en las propias agendas
internacionales o intercambiar estas buenas practicas con las de otros territorios
extranacionales.

Para aprovechar estas posibilidades resulta necesario conocer cuales son las
principales agendas especificas que se discuten en el escenario internacional.

A partir de las entrevistas realizadas para el desarrollo de esta investigacion, se
pudo distinguir una variada gama de tematicas que se estan posicionando con
fuerza en el escenario internacional y que, con seguridad, guiaran en los proximos
anos las decisiones de los paises e instancias multilaterales. Entre las que se
mencionaron estan: la agenda ambiental y los esfuerzos por frenar el cambio
climatico, mitigar sus efectos y generar mejores condiciones de adaptacion; la
gestion de riesgo y las estrategias que se desprenden del acuerdo Marco de
Sendai; el desarrollo rural y la soberania alimentaria; los esfuerzos por poner fin
a la pobreza y, de la mano de esto, la necesidad de una mejor distribucion de la
rigueza global; la nueva agenda urbanay la compleja relacion entre las ciudadesy
las ruralidades; la agenda de mujeres y la busqueda por terminar con toda forma
de violencia basada en género; la construccion de una cultura de paz frente a los
conflictos bélicos y también las expresiones de violencia en los territorios y la vida
cotidiana; la movilidad humana entendiendo que es muy probable que en las

31



futuras décadas presenciaremos grandes éxodos humanos a causa del cambio
climatico, hambrunasy guerras; los temas de seguridad y delitos transnacionales;
la interculturalidad y la proteccion del patrimonio material e intangible, entre
otros.

No obstante, en consideracion a las competencias de los GADP y las limitaciones
en tiempo y espacio propias de este tipo de contribuciones, se priorizaron siete
agendas que consideramos un importante punto de partida en la busqueda
de fortalecer la accion internacional de las provincias del Ecuador: 1. agenda
ambiental y cambio climatico; 2. desarrollo econdmico sostenible, esto es avanzar
hacia una economia circular; 3. desarrollo rural sostenible; 4. agenda internacional
de mujeresy género; 5. agenda de juventudes; 6. movilidad humana - migracion;
7. gestion integral de riesgos.

En relacion a los esfuerzos globales por contrarrestar los efectos adversos del
cambio climatico, el debate internacional gira entorno a las reflexiones y lineas
de accion establecidas en la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris. En Ecuador, las directrices para sumarse
a ese esfuerzo estan recogidas en la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico
del Ecuador (ENCC) 2012-2025.

En ese escenario, la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) tiene como objetivo final “estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero GEl a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico” (MITECO, s.f.). Entré en vigor el
21de marzode 1994, cuando se empezaba a observar sefales del cambio climatico.
Hoy en dia, la Convencidon cuenta con la ratificacion de 197 Estados Partes y ha
llamado a los paises industrializados a: asumir una mayor responsabilidad frente
a la problematica, informar regularmente sobre sus politicas y medidas en
materia de cambio climatico, presentar un inventario anual de sus emisiones de
GEl y apoyar las actividades relacionadas con el cambio climatico en los paises
en menor desarrollo relativo (MITECO, s.f.). Respecto a los paises en desarrollo,
aungue con menor regularidad que los industrializados, también deben informar
sobre las medidas implementadas y sus avances, aungue se tiene en cuenta que
en estos las emisiones de GEI aun seguiran creciendo, pues tienen objetivos de
desarrollo econdmico y humano por alcanzar (MITECO, s.f.).

El Acuerdo de Paris, por su parte, fue adoptado por los lideres mundiales reunidos
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), en
Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entrd en vigor casi un ano después, el 4 de
noviembre de 2016 (ONU, s.f.). Esuntratadointernacional juridicamentevinculante
qgue “cubre todos los aspectos de la lucha contra el cambio climatico, tanto la
mitigacion, como la adaptacion y los medios de implementacion” (MITECO, s.f.).
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Este instrumento se propone ser duradero en el tiempoy progresivo, en el sentido
de animar a los paises a asumir objetivos cada vez mas ambiciosos, el principal de
estos, conseguir a la llegada de la segunda mitad de siglo la neutralidad climatica,
esto es, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de GEI. Para alcanzar
SuUs propositos, se dispone evaluar en ciclos de cinco afnos, los compromisos de los
paises por implementar acciones de mitigacion y adaptacion ante los efectos del
cambio climatico (ONU, s.f.).

Tomando en cuenta el ambito de accion de los gobiernos subnacionales en el
Ecuador, se presenta aqui algunas consideraciones en relacion con un conjunto
de sectores relevantes, priorizados por los planes nacionales de mitigacion
y adaptacion incluidos en la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico del
Ecuador (ENCC) 2012-2025.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 indica que su
implementacion requerira la articulacion intersectorial e interinstitucional de
entidadesdel gobierno central, GAD, sociedad civil y sector privado. En ese sentido,
anade que los gobiernos autonomos descentralizados “son fundamentales para
contrarrestar y aumentar la capacidad para afrontar los impactos negativos del
cambio climatico en los asentamientos humanos” (MAE, 2012). En el siguiente
cuadro se presentan algunas de las medidas que los gobiernos subnacionales
pueden impulsar:

Tabla 2: Medidas de los GAD frente al cambio climatico

Incorporar variables de cambio climatico en los Planes de Ordenamiento
Territorial (PDOT).

Elaborar politicas de gestion de riesgos que identifiquen el incremento de
las amenazas y vulnerabilidades para los asentamientos humanos por los
efectos del cambio climatico.

Mejorar la tecnologia para la construccion de infraestructura y de vivienda.

Hacer mas sostenible la planificacion de asentamientos, en términos de
transporte, uso de energia, etc.

Promover el respeto y cuidado del medio ambiente, manejando de manera
eficiente losdesechossolidos, incentivandolaagriculturaurbana,impulsando
las energias renovables y reduciendo la huella ecologica de los habitantes
(Quezada citado por MAE, 2012).

Fuente: MAE, 2012. Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025.
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Los gobiernos provinciales del Ecuador pueden desempefar un papel gravitante
a favor de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, ya sea por mandato
del ordenamiento juridico y constitucional vigente en el pais o por la cercania
y conocimiento de las realidades en sus territorios. Asi, uno de los papeles
fundamentales de los GADP es el de planificacion del desarrollo y, dentro de
eso, de la produccion en los territorios. Al respecto, se considera que “mejorar la
adaptacion de la gente a las condiciones locales, incrementar la productividad y
reducir lasemisiones deben ser sus objetivos” (CONGOPE, 20183, p. 37). De manera
concomitante, en su calidad de gobiernos intermedios deberian contribuir a
compatibilizar las visiones, planes y programas a diferentes niveles de gobierno
(parroquial,cantonaly provincial) dentro de susterritorios (CONGOPE, 2018a). Esto,
con el fin de consolidar un ordenamiento territorial, con enfoque ecosistémico
y dinamico ante el cambio climatico para la conservacion de la biodiversidad,
enfoque que debe integrar areas de proteccion, corredores biologicos, bosques
modeloy unidades ecoldgicas de gestion para la conservacion de la biodiversidad.

Otro papel que pueden desempenar los gobiernos provinciales —dada su
capacidad operativa y de despliegue, asi como contar con la ventaja de mirar
la totalidad de sus territorios y articular a los actores dentro de éstos— es la de
levantar y generar informacion util para avanzar con las politicas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, ya sea para construir lineas base desde las
cuales partir o para evaluar resultados (CONGOPE, 2018b).

Los GADP son importantes también al momento de identificar sinergias con
las politicas elaboradas desde el gobierno central; es decir, encontrar formas de
“sumarse, participar e intervenir en acciones que se desarrollen en el contexto
nacional” e identificar propuestas similares en otros territorios a fin de potenciar
su efectividad (CONGOPE, 2018c, p. 8). Cabe recordar que los GAD de diferentes
niveles, por medio de su gremio representante (en este caso, el CONGOPE), estan
incluidos en el Comité Intergubernamental de Cambio Climatico (CICC), érgano
llamado a coordinar las acciones de los diferentes niveles de gobierno (CONGOPE,
2018c¢).

Finalmente, los gobiernos provinciales deberian participar con mayor decision
en la busqueda de financiamiento para la implementacion de acciones contra
el cambio climatico (CONGOPE, 2018c). Si bien se reconoce que hay fuertes
exigencias para acceder a recursos econdomicos provenientes de las instituciones
financieras internacionales, de los organismos multilaterales y de las agencias
de cooperacion, se plantea que *hay muchas mas posibilidades para aquellas
acciones que estén alineadas a una politica nacional y que sean sinérgicas entre
varias provincias” (CONGOPE, 2018c).

Los limites ecologicos imponen la necesidad de pensar los procesos productivosy
la economia en general, desde una perspectiva diferente, con responsabilidad en
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la produccion y el consumo y compromiso solidario con las generaciones futuras.
En ese sentido, uno de los temas que mas posicionamiento tiene en la agenda
internacional, desde la adopcion de los ODS, es la transicion hacia una economia
circular.

El sistema econdmico “lineal” que caracteriza al actual modelo de desarrollo,
“se basa en ‘tomar, fabricar y desechar’ y en el que los recursos se extraen, se
convierten en productos, se utilizan o consumen y posteriormente se desechan”
(Chatham House, 2020, p. 6). Este modelo econdmico lineal es considerado
“despilfarrador, extractivista y responsable en gran medida del cambio climatico
y el agotamiento de los recursos” (ONU, 2021).

En contraposicion, un modelo de economia circular “plantea un enfoque
completamente distinto que permite estimular el crecimiento econémico y
generarempleo sincomprometer al medio ambiente” (ONU, 2021). De esa manera
se logra que los productos y materiales se mantengan en circulacion durante el
mayor tiempo posible “ya que estos se disehan para que sean mas duraderos
y se puedan volver a utilizar, reparar y reciclar” (Chatham House, 2020, p. 6). La
economia circular fomenta una productividad de largo plazo en la que se generen
empleos ambientalmente responsables; para ello, “se busca eliminar los residuos
y la contaminacion, hacer que todos los productos tengan un diseno ecoldégico y
gue los materiales se mantengan en uso el mayor tiempo posible, permitiendo
asi la regeneracion de los sistemas naturales” (ONU, 2021).

Vale aclarar que la economia circular, en tanto sistema econdmico, abarca una
gran variedad de actores, sectores e instituciones. De manera erronea, se tiende
a creer que la economia circular es un modelo que se centra solamente en la
sostenibilidad medioambiental. Por el contrario, la economia circular es tan
importante para el sector industrial y productivo en general, como lo es para el
medio ambiente (Chatham House, 2020, p. 20).

Entérminosgenerales, losgobiernos—en susdiferentes niveles—son los llamados
a formular politicas publicas que apunten al objetivo de “garantizar que se
disponga del marco normativo adecuado para el desarrollo de la economia
circular” (Comision Europea, 2015, p. 9). Dichas politicas pueden elaborarse a partir
de la revision de experiencias de otros lugares, pero requieren ser reformuladas,
adaptadas y optimizadas para el contexto especifico de cada territorio o unidad
politica (GRID-Arendal, 2021, p. 28).

Asi, a partir de la experiencia africana, se identifican cinco tipos de politicas
publicas que los gobiernos pueden formular para guiar y alentar la transicion a la
economia circular. El siguiente cuadro presenta estos tipos de manera resumida.
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Tabla 3: Tipos de politicas publicas para impulsar la economia circular

Politicas nacionales

Politicas de
productos

Politicas de
responsabilidad
extendida

de los productores

Politicas de gestion
de residuosy
reciclaje

Politicas fiscales

Politicas de alcance nacional que integren principios
de la economia circular (incluyendo estrategias
para promover el “crecimiento verde” o desarrollo
sostenible).

Apoyan practicas circulares relacionadas con el disefo,
la manufactura, la distribucion o la importacion de
productos y materiales especificos.

Coloca responsabilidad por los impactos ambientales
de los productos durante su ciclo de vida sobre
los productores y los involucra en la recoleccion, el
procesamiento y la reutilizacion de los residuos.

Promueven practicas circulares como la separacion,
transferencia, clasificacion, tratamiento, recuperacion
y eliminacion de residuos.

Politicas tributarias y de gasto publico que incentiven

las practicas circulares.
Fuente: Chatham House citado por GRID-Arendal, 2021, p. 30.

Los gobiernos en sus diferentes niveles pueden realizar diferentes tipos de
inversionesparafacilitarlatransicionalaeconomiacircular.Principalmente,pueden
invertir en investigacion e innovacion, dotacion de infraestructura y desarrollo de
habilidades; por ejemplo, “incorporando la economia circular en las escuelas e
instituciones de educacion superior, financiando la investigacion aplicada y los
programas de desarrollo de habilidades profesionales, e invirtiendo en innovacion
y cofinanciando infraestructuras fisicas y digitales capacitadoras y esenciales”
(Coalicion de Economia Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 37).

Los gobiernos subnacionales, por su parte, pueden promover mecanismos de
trabajo y coordinacion entre multiples actores relevantes y al interior de diversas
cadenas de valor, con el objetivo de armonizar los esfuerzos y medir los avances
en los territorios (Coalicion de Economia Circular de América Latina y el Caribe,
2022, p.37). También pueden estimular el disenoy la produccion para la economia
circular en diferentes sectores; a saber, “incentivando la producciéon regenerativa
en los sectores de uso de la tierra, agricultura y alimentos, a través de regulaciones
y subsidios o requiriendo que los productos sean reparables o tengan ciclos de uso
extendidos, ya sea a través de una mayor durabilidad, modularidad, reutilizacion,
potencial de remanufacturay requisitos de reciclabilidad” (Coalicion de Economia
Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 36).
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Pueden liderar el desarrollo de sistemas de recoleccion y clasificacion de residuos
qgue mejoren la calidad del reciclaje, asi como sistemas de tratamiento de
los residuos organicos como el compostaje. De igual manera, “mediante una
combinacion de incentivos y desincentivos fiscales, se puede ayudar a que crezca
el uso de materiales secundarios, apoyar las practicas de simbiosis industrial y
desincentivar los vertederos y la incineracion” (Coalicion de Economia Circular de
América Latina y el Caribe, 2022, p. 36).

Por otra parte, los diferentes niveles de gobierno, entre ellos los subnacionales,
pueden contribuir de manera clave a dinamizar las practicas y los negocios
circulares a través de la contratacion publica. En el caso europeo, por ejemplo, esta
representa alrededor del 20% del PIB de la Union Europea (Comision Europea,
2015, p. 5).

Los gobiernos subnacionales pueden también contribuir a formar la mano de
obra cualificada para llevar a cabo la transicion a la economia circular. Para ello
deben brindar apoyo a través de los sistemas de educacion y formacion (Comision
Europea, 2015, p. 15).

Finalmente, el apoyo de los diferentes niveles de gobierno, entre ellos el
subnacional, es fundamental para que las iniciativas circulares de organizaciones
Nno gubernamentales y empresas sociales adquieran mayor escala, apoyo que
puede venir dado mediante financiamiento o incentivos fiscales de diferentes
tipos (Chatham House, 2020, p. 22).

Tradicionalmente se ha definido a la ruralidad como “areas en las que se desarrolla
la actividad agropecuaria y otras actividades primarias, [caracterizadas] por bajas
densidades poblacionales, alta dispersion de los asentamientos, y ausencia
de infraestructura” (Gordillo et al. citado por Penagos y Ospina, 2019, p. 7). Esta
forma de concebir la ruralidad ha llevado al surgimiento de una institucionalidad
y de politicas publicas que ya no resultan adecuadas a “una realidad en donde
la economia y el empleo rural se han diversificado, las sociedades rurales son
mas diversas y diferenciadas entre si, y mas interdependientes con los espacios
urbanos” (Penagos y Ospina 2019, p. 8).

Por su parte, Saravia-Matusy Aguirre (2019) senalan que lorural debe serentendido
Nno solamente en términos poblacionales (como zonas con baja densidad
poblacional y alta dispersion), sino también en términos del espacio fisico que
ocupa; es decir, en su dimension territorial. Ahaden que alrededor del 90% de
los territorios del mundo se considerarian rurales o rur-urbanos (Demographiay
Cox citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019) y que esta proporcion del territorio
mundial alberga las grandes reservas de agua dulce del planeta, gran parte de
los ecosistemas costeros y terrestres, las tierras cultivables, los minerales y otros

37



tipos de recursos renovables y no renovables, asi como “también los paisajes con
los servicios turisticos y medioambientales que ofrecen” (Saravia-Matus y Aguirre,
2019, p. 3).

El abordaje del desarrollo rural en las agendas internacionales presenta como
punto medular su relacion con las metropolis y las ciudades, dado el proceso de
hiper-urbanizacion que el mundo esta experimentando. En el caso de América
Latina y el Caribe, se considera que, a partir de los anos setenta, el numero de
habitantes urbanos comenzd a ser mayor que el numero de habitantes rurales
Yy que, para el ano 2030, el 84% de los habitantes de la region se concentrara en
las ciudades. Esto indica que hay una tendencia a una mayor concentracion de
la poblacién en los centros urbanos y a un despoblamiento del campo, debido
en buena parte a la falta de oportunidades econdmicas y de acceso a servicios
basicos de calidad en las zonas rurales (Saravia-Matus y Aguirre, 2019). Aquello trae
consigo una tensa relacion en torno a temas como la produccion y circulacion de
alimentos, el cuidado de fuentes de agua y su consumo responsable, cuidado de
ecosistemas y servicios ambientales, entre otros.

Ahora bien, en lo que respecta al desarrollo rural, desde un enfoque integral,
este se define como “una cuestion multidimensional, cuyos efectos desbordan
con creces los limites de |lo sectorial” (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 7); esto es, no
se limita al desarrollo de la agricultura o al cuidado del medio ambiente u otra
agenda sectorial por separado. Requiere, por el contrario, un abordaje integral
gue atienda a todas las dimensiones que lo componen. Asi, segun estos autores,
la transformacion del mundo rural en América Latina y el Caribe, en sintonia con
los ODS, implica hacer frente a cuatro agendas ambiciosas:

En primer lugar, asegurar un bienestar minimo y oportunidades para la
totalidad de habitantes del mundo rural de la region, en seqgunda instancia,
transformar la economia rural; en tercer lugar, construir una relacion con el
medio ambiente diametralmente distinta a la de los siglos precedentes; y en
cuarto lugar, para viabilizar lo anterior, es imprescindible forjar una nueva
gobernanza del mundo rural, lo que supone una arquitectura institucional
reacondicionada a los desafios del presente (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 7).

Dado que los gobiernos subnacionales tienen algunas competencias en las zonas
rurales, existe un conjunto de funciones que pueden cumplir para fomentar un
desarrollo rural integral. Entre los principales estan los siguientes:
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Tabla 4: Rol de los gobiernos subnacionales en el desarrollo rural sostenible

Formuladores
de politicas
publicas

Generadores
de

Planificacion,
diseno, ejecuciony
mantenimiento de
la infraestructura
rural

Formacion de
capital humanoy
social

Formacion de
una ciudadania
rural informada y
participativa

Construir  sistemas alimentarios sostenibles vy
resilientes, a través de una combinacion de estrategias
de abastecimiento de cadenas de suministro locales
y estrategias para su integracion con mercados
regionales o internacionales de alimentos (CEPAL-
FAO-IICA, 2022).

Disefar arreglos institucionales y presupuestos
especificos que incluyan de manera expresa a la
sociedad y al sector privado en su conjunto (Penagos
y Ospina, 2019).

Revisar el ordenamiento vigente y sentar los principios
socioeconomicos y ambientales para los procesos
de transformacion de la produccion de alimentos, la
matriz energéticay la lucha contra el cambio climatico
(Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

Dada su presencia en territorio y al contar con personal
propio, los gobiernos subnacionales deberian generar
los datos necesarios para, por ejemplo, medir el
costo real de los alimentos desde las perspectivas
econdmica, social y ambiental, asi como para evaluar
los efectos y resultados de los programas y proyectos
implementados (CEPAL-FAO-IICA, 2022).

Liderar el proceso de desarrollo territorial rural y tener
capacidad de planeamiento a nivel local.

Asegurar recursos para gastos corrientes, de manera
especial el mantenimiento de infraestructura.

Llevar a cabo procedimientos que permitan involucrar
al sector privado en la provision de infraestructura rural
(Fort, 2019).

Erradicar el rezago en la inversion social rural y de
infraestructura, dotando de infraestructura y servicios
basicos que permitan cerrar las diferentes brechas
existentes en las zonas rurales (Saravia-Matus y Aguirre
2019).

Dedicar atencion y recursos para hacer frente a la
pobrezay la pobreza extrema en las zonas rurales.

Revisar la institucionalidad para que permita la
participacion de una ciudadania participativa e
informada (Trivelliy Berdeguég, 2019).
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Tanto para el financiamiento, ejecucion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura rural, como para la
construccion de una nueva gobernanza que incorpore
a todos los actores del territorio.

Facilitar la
articulacion con el
sector privado

GCenerar una institucionalidad que responda a la

Liderar la situacion actual del mundo rural.

construccion Construir una institucionalidad publica de las zonas
de una nueva rurales en conjunto con los tradicionales ministerios de
gobernanza e agricultura, los espacios intersectoriales y los diversos
institucionalidad actores del territorio, incluyendo al sector privado

(Penagos y Ospina, 2019).

El derecho a la igualdad y la no discriminacion supone la base del sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos. Existe una amplia variedad
de instrumentos internacionales que promueven la igualdad entre hombres
y mujeres, tales como la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, la
Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres, entre otros. No obstante, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) es el instrumento mas amplio en materia de derechos de las
mujeres, es de caracter vinculante y busca eliminar la discriminacion contra las
mujeres, asi como alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres (ONU Mujeres,
2015, p. 2).

La CEDAW plantea que, en todas partes del mundo, las mujeresy las ninas deben
tener los mismos derechos y las mismas oportunidades y les debe ser posible
llevar una vida libre de violencia y discriminacion. La igualdad de oportunidades
debe incidir de forma directa en el ejercicio efectivo de los derechos de las
mujeres. Para ello, los Estados Partes se comprometen a sentar bases legales que
aseguren la igualdad formal de géneroy, mas alla de eso, propicien una igualdad
de resultados o de facto, también Illamada igualdad sustantiva (ONU Mujeres,
2015, p. 4).

En América Latina y el Caribe todavia hay mucho trabajo por hacer. Aun asi, la
Agenda Regional de Género ha incorporado nuevos compromisos asumidos por
los Estados miembros de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL). Este instrumento es de caracter progresivo y acumulativo, es decir, cada
documento reconoce el valor tanto politico como programatico de los anteriores
y se complementa teniendo en cuenta los nuevos escenarios socioecondmicos
y politicos que hayan surgido a nivel regional y mundial. En el instrumento se
distinguen tres categorias para los compromisos adquiridos: enfoques que
conducen a politicas publicas, dimensiones criticas para la igualdad de género
y ejes para la implementacion de dichas politicas (CEPAL, 2017, p. 10). La Agenda

40



Regional de Género mediante la Estrategia de Montevideo plantea un plan
de accidon que involucra todos los niveles; a saber: nacional, subnacional, local,
regional e internacional (CEPAL, 2017).

Ecuador esfirmante de la CEDAW y la ha ratificado, asitambién lo ha hecho con la
Agenda Regional de Género y otros instrumentos internacionales referentes a la
tematica. Enlointerno, en el ambito juridico, en enero de 2018 fue expedida la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, como
resultado de las luchas histéricas y exigencias del movimiento de mujeres del
Ecuador, presionando el cumplimiento de una de las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado ecuatoriano. Sin embargo, en la normativa laboral, en
cambio,alnse mantienen normasque excluyen alamujerdeciertas modalidades
de trabajo, exclusion que se ampara en la proteccion de la salud e integridad fisica
de las mujeres, lo que sostiene estereotipos de género en el tema empleo (Sallé,
Molpeceres, e Infante, 2018, p. 35).

La tematica también esta muy presente en las redes de articulacion de gobiernos
subnacionales y locales; por ejemplo, CGLU posee su propio comité para la
igualdad de género, cuyo trabajo se enfoca en incrementar el perfil de las mujeres
elegidas a nivel local o internacional e interceder por los procesos de gobernanza
local, en referencia a la tematica de género. Se busca también incrementar la
proporcion de mujeres que se desempenan en instituciones localesy promover la
participacion de todas las mujeres en la toma de decisiones, mediante la conexion
entre organizaciones de la sociedad civily mujeres electas (UCLG Women, 2022a).

Por su parte, la Agenda Regional de Género, que se materializa en |la Estrategia
de Montevideo acordada por los gobiernos de Latinoamérica y el Caribe, esta
compuesta por 74 medidas distribuidas en diez ejes de implementacion. Algunas
de estas apuntan a ser priorizadas en los planes nacionales de desarrollo y otras
exigen la necesidad de una accion territorial, por ejemplo:

. Eje 1 - Medida l.a: incorporacion de los compromisos asumidos por los
gobiernosenla Agenda Regionalde Género, “en politicas, planesy programas
nacionales, subnacionales y locales de igualdad, derechos de las mujeres y
desarrollo sostenible” (CEPAL, 2017, p. 23).

. Eje 2 - Medida 2.b: fortalecimiento de mecanismos para el adelanto de
las mujeres con recursos suficientes, asi como también garantizar su
sostenibilidad en el tiempo, con especial atencidon a los niveles subnacional
y local (CEPAL, 2017, p. 25).

« Eje2-Medida2.c:impulsarla creaciony consolidacion de las instancias para
la igualdad de género y derechos de las mujeres en ministerios sectoriales
[...]Jgobiernos subnacionales, municipales y locales (CEPAL, 2017, p. 25).

. Eje 6 - Medida 6.a: disefar e implementar planes de comunicaciéon para
la difusion de acuerdos, obligaciones y compromisos de los Estados en
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relacion a los derechos humanos de las mujeres y ninas y su articulacion
con las prioridades mundiales, nacionales, subnacionales y locales (CEPAL,
2017, p. 31).

« Eje 10 - Medida 10.a: creacion o fortalecimiento de sistemas de monitoreo
gue permitan evaluar el grado de implementacion de leyes, politicas, planes
y programas referentes a la igualdad de género a escala regional, nacional y
subnacional (CEPAL, 2017, p. 37).

Ahora bien, en cuanto a la economia del cuidado —que es otro eje en el que
los gobiernos subnacionales pueden accionar—, un punto central es la
implementacion de un Sistema Local de Cuidados (que puede tener una
dimension provincial, municipal, distrital o parroquial). Este proyecto requiere la
simultaneidad de varios procesos de articulacion, participacion social y gestion
en distintos niveles de decision politica y sectorialidad (ONU Mujeres, 2021).

Junto con la implementacion de los sistemas de cuidado, se considera también
la posibilidad de crear una junta, concejo o mesa interinstitucional de cuidados
gue integre a las instituciones con competencias relacionadas a la tematica.
Este 6rgano seria responsable de articular decisiones politicas, concentrandose
inicialmente en la construccion de un plan de accion con objetivos y metas,
adaptados a cada una de las poblaciones objetivo y para cada uno de los
componentes del sistema. De igual manera, tendria la funcion de identificar las
necesidades presupuestarias (ONU Mujeres, 2021, p. 34).

El empoderamiento econdmico de las mujeres y emprendimiento es otro de los
ejes que se ha trabajado desde los gobiernos subnacionales del Sur Global. En
Banjul (Gambia), se cred un sistema de micro financiamiento que les permitio a
las mujeres trabajadoras no remuneradas dedicadas a las actividades domésticas,
convertirse en comerciantes, lo que incrementé su independencia financiera
y autonomia personal. Asimismo, en Sierra Leona se proporciona servicio de
guarderia para las comerciantes, ello contribuye a sus economias, pero también
aliviana su carga de trabajo en el hogar, que con frecuencia no se reconoce (UCLG
Women, 2022b, p. 17).

La adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible llevo el foco a la
participacion juvenil. Los jovenes no solo son percibidos como beneficiarios
directos de la ejecucion de esta agenda, sino que se convierten en agentes de
cambio para la instrumentacion eficaz de la misma, en procura de una mayor
prosperidad (UNFPA, 2018, p. 79). Es asi que se han generado distintas iniciativas
de alcance internacional o regional, con el fin de posicionar los aportes de las
juventudes en linea a la consecucion de las metas de desarrollo sostenible.
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En este orden de ideas, resulta importante mencionar aquellas iniciativas
pensadas para el didlogo e intercambio de experiencias; una de estas es el Foro
para la Juventud del Comité Econdmico Social de la ONU (ECOSOC). En la edicion
de 2021, el debate se desarroll6 alrededor de uno de los lemas de la Agenda 2030:
“sin dejar atras a la juventud”, dentro de este se evalud que el principio no se
estaba aplicando de manera consistente, lo que resultdé en diferentes formas
de discriminacion que refuerzan las vulnerabilidades y marginalizacion hacia
diferentes sectores de |la poblacion. Por ello, los participantes del foro enfatizaron
en la necesidad de considerar las experiencias de la poblacion joven para atacar
los problemas estructurales y desafios de las sociedades actuales (ECOSOC, 2021).

Los abordajes sobre la tematica de juventud han posicionado la necesidad de
trabajar en areas vitales como las oportunidades de trabajo en condiciones
adecuadas y la existencia de marcos regulatorios que permitan superar la
violencia, a menudo asociada a la pobreza y al desempleo juvenil (ECOSOC, 2021).
Con este punto de partida y considerando que el bienestar de las juventudes esta
vinculadodeformadirectacon laerradicacion delasinequidadesy la construccion
de sistemas universales de proteccion social, su participacion en la Agenda 2030
se vuelve transversal y no exclusiva de un ODS particular (CEPAL, 2021).

Al hablar de la participacion juvenil en la toma de decisiones sobre politica
publicay en los distintos niveles de gobernanza, incluido el internacional, se hace
referencia a la inclusion de un sector de la poblacién cuya movilizacion e influencia
se ha vuelto cada vez mas notoria en los asuntos publicos, lo que cambia la nocion
tradicional acerca de la juventud. En ese sentido, son las mismas agencias de la
ONU las que ven como sus principales aliados a los gobiernos subnacionales para
gue —en la territorializacion de las agendas de desarrollo sostenible— participen
activamente las juventudes, sean visibilizadas como sujetos politicos que afectan
la transformacion de sus territorios y realidades (Figueroa, 2019, pp. 184 - 187)
Y, @ suU vez, incidan posteriormente en las discusiones de las propias agendas
internacionales.

Si bien los gobiernos intermedios estan en la vanguardia de la lucha contra
las desigualdades y desempenan un papel crucial al momento de garantizar
seguridad, subsistencia y bienestar, muchas veces existe una desconexion con las
esferas nacional, regional y global. Esta brecha debe trabajarse para aprovechar la
posicion privilegiada de los gobiernos subnacionales de promover la participacion
ciudadana de varios sectores, incluido el de la juventud. En efecto, ademas de
apoyar el debate democratico y los didalogos entre muchos actores, los gobiernos
locales y regionales pueden identificar diversas formas de exclusion y trabajar
para definir y aplicar politicas que conduzcan a cambios estructurales (UCLG
Women, 2022, p. 5).

Las problematicas y brechas estructurales que busca atender la participacion
juvenil son complejas y multidimensionales, por lo que necesitaran mecanismos
de respuesta en clave intersectorial (Menardi, 2012, p. 41), a mas de la conjuncion
gue se ha venido mencionando entre lo local, nacional e internacional.
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Ahora bien, al momento de plantear una politica publica local destinada a las
juventudes, se suele caer en el error de centrarse Unicamente en crear espacios
para el deporte y la cultura, desde la perspectiva de uso adecuado del tiempo
libre. Sin embargo, una politica de juventudes debe abarcar un abanico mas
amplio de las problematicas que les afectan. Esto es: cerrar las brechasy contribuir
al fortalecimiento del sistema de educacion regular, propiciando su acceso
y permanecia al menos hasta el tercer nivel, fortalecer la formacion técnico-
tecnologico dual con vinculacion al sistema productivo;, generar un programa
local y provincial de empleabilidad para las y los jévenes que no continuaran
con sus estudios superiores; brindar apoyos e incentivos para quienes quieren
desarrollarse profesionalmente en otros ambitos no académicos, como el deporte
o las artes; generar programas de apoyo a padres y madres prematuros, etc.

Ademas, dicha politica de juventudes deberia contemplar su participacion, vision
y corresponsabilidad en las demas agendas del desarrollo sostenible del territorio.
A saber: la construccion de una cultura de pazy el fin de toda forma de violencia y
exclusion por género, etnia, edad, etc.; el cuidado al medio ambiente y la
implementacion de medidas para mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
el impulso al desarrollo rural sostenible, que contemple nuevos sistemas
alimentarios, soberania alimentaria y una nueva cultura nutricional, entre otras
(PNUD, 2019).

En conclusion, los gobiernos intermedios pueden contribuir en dos esferas. Por un
lado, en la generacion de mejores condiciones materiales e institucionales para el
desarrollo pleno de las y los jovenes y, por otro lado, motivando su participacion
tanto en la territorializacion de la Agenda 2030 —en la que el papel de la juventud
se vuelve transversal—, asi como en el posicionamiento de su voz, en el escenario
de las discusiones globales.

En la Agenda 2030 se reconocio por primera vez la contribucion de la migracion
al desarrollo sostenible. La migracion es tomada como un fendmeno transversal
dentro de esta agenda y que se relaciona de diferentes formas con todos los ODS.
Por lo menos diez de los diecisiete objetivos plantean metas e indicadores
gue involucran a la migracion o la movilidad humana. De manera puntual,
la referencia central a la migracion se encuentra en el ODS 10, de modo mas
especifico en la meta 10.7: “Facilitar la migracion y la movilidad ordenada, segura,
regulary responsable de las personas, incluso mediante |la aplicaciéon de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas” (Migration Data Portal, 2023).

La migracion es un fendmeno complejo, multifacético e interdisciplinario que, al
ponerse en el centro de los ejes de trabajo del desarrollo sostenible, trae consigo
la necesidad de elaborar una estructura y analisis de politicas que conceptualicen
lagobernanza para la migracion. Es asi que se podran identificar indicadores
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claros y medibles para evaluar las politicas que necesiten aplicarse (OIM, 2016,
p. 16). Si bien, es preciso evaluar la situacion de los paises y los indicadores que
miden sus respectivos niveles de migracion, también es prudente aclarar que la
migracidn no supone un problema para el desarrollo; por el contrario, puede ser
vista como un mecanismo para favorecer la consecucion de los ODS. De acuerdo
con el director general de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), cuando los movimientos migratorios son seguros, legales y ordenados no
solo se tornan inevitables sino también beneficiosos, lo que mejora las vidas de
los migrantes, sus familias, asi como las comunidades de origen y de acogida
(OIM, 2018, p. 19).

No obstante, en las condiciones actuales hay que considerar que los migrantes
constituyen un grupo particularmente vulnerable, victimas de distintos delitos
trasnacionales y blanco de multiples formas de discriminacion, lo que les hace
merecedores de una atencion especial. Siendo asi, se coloca a los refugiados,
desplazados internos y migrantes entre las personas vulnerables a las cuales se
debe empoderar y cuyas necesidades deben abordarse (OIM, 2018, p. 20).

Si se retoma la discusion alrededor de la gobernanza de la migracion, se analiza
un concepto complejo que envuelve un amplio rango de actores que incluye a los
individuos, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y al sector
privado. Una definicion general acerca de la gobernanza de la migracion sugiere
gue esta abarca una variedad de normas, reglas, principios, procedimiento de
toma de decisiones que existen y se desarrollan por encima del nivel de un Unico
Estado nacion. Aunque, si se toma en cuenta la necesidad de incluir de forma
clara a los actores subnacionales, existe una definicion alternativa que se enfoca
en la existencia de multiples actores (OIM, 2016, p. 12).

Partiendode la multiplicidad de actores, cabe mencionar que el gobierno nacional
no puede reflejar, comprender o responder adecuadamente a las realidades
migratorias de los paises por si solo, este necesita involucrar a los gobiernos
intermedios y locales. Ello implica que estos se involucren de manera activa y
directa en el proceso de implementacion y en las medidas de respuesta ante los
flujos migratorios, reforzando la politica vertical con estrategias coherentes, desde
los distintos niveles gubernamentales. De igual manera, el fortalecimiento de las
politicas verticales permitira a los gobiernos intermedios y locales transmitir su
experiencia y conocimiento con una vision mas aterrizada a las realidades del
territorio (OIM, 2018, p. 57).

Un aspecto central en los procesos de movilidad humana es que estos han
configuradocomunidades cadavez masdiversas. Frenteaello, unretosignificativo
para los gobiernos locales e intermedios es la inclusion de los migrantes con la
comunidad local, por medio de campanas de concientizacion hacia la poblacion
y medios de comunicacion, la implementacion de iniciativas sociales, culturales y
deportivas que fomenten esta integracion. En esta linea se requiere especial
atencion a las mujeres, por los riesgos a los que se ven expuestas, y a los jovenes,
por la dificultad de construir un sentido de pertenencia.
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Al mismo tiempo, se reconoce el rol crucial de los gobiernos locales e intermedios
COMO un engranaje clave tanto para llevar adelante medidas que favorezcan la
cohesion social entre la poblacion migrante y la comunidad de acogida, como en
la implementacion de politicas migratorias ajustadas a los entornos locales; pues
estos son los que viven cotidianamente la presion sobre los servicios, plazas de
trabajo y los salarios que los flujos migratorios suelen producir. Ademas, como lo
senala la Conferencia del Paba+40 —celebrada en Buenos Aires en el ano 2019—,
se destacan sus esfuerzos encaminados a la prestacion de servicios de calidad en
las zonas rurales para afrontar los factores que impulsan la migracion del campo
a la ciudad y los problemas conexos a esta.

La Agenda 2030, elaborada en 2015, resalta la importancia de reducir el riesgo
de desastres para alcanzar los ODS. Los desastres naturales pueden influir de
manera negativa en fendmenos como la pobreza, la disponibilidad de alimentosy
agua, el acceso a la salud, la infraestructura (publica y privada), la urbanizacion, el
cambio climatico y la preservacion de los ecosistemas (CEPAL, 2020). De ahi que
la Agenda 2030 contenga diecisiete metas que se relacionan de manera directa
con la gestion del riesgo de desastres y otras que lo hacen de manera indirecta. A
la par, se plantea que es indispensable que toda estrategia de desarrollo sostenible
incorpore elementos de gestion del riesgo de desastres.

El Marco de Sendai, adoptado el 18 de marzo de 2015 por la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas, deviene de otros acuerdos internacionales en
materia de gestion de riesgos como: el Marco de Accion de Hyogo (2005-2015),
el Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales (1989), la Estrategia de Yokohama para un Mundo mas
Seguro (1994) y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres
(1999).

El Marco de Sendaise propone como resultado esperado para los proximos 15 anos:
“La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises” (ONU, 2015). Para alcanzar ese resultado
establece el objetivo de:

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole economica,
estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan el grado de
exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la
preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la
resiliencia (ONU, 2015).
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Tabla 5: Metas mundiales del Marco de Sendai

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres;

b) Reducir considerablemente el numero de personas afectadas a nivel
mundial;

c) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres
en relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial;

d) Reducir considerablemente los dafos causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las
instalaciones de salud y educativas;

e) Incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local;

f) Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las
medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacion del Marco;

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones
sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas, y el acceso

Fuente: ONU, 2015, p. 12. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres. 2015-2030.

Debido a que en esta agenda no se presentan actividades especificas para los
gobiernos intermedios y locales, con mayor énfasis se requiere de la articulacion
de todos los niveles de gobierno. Es necesario superar el modelo tradicional
departamental de solucién de problemas, consistente en dividir el todo en partes
y resolver los sintomas. Por el contrario, su abordaje debe tener un enfoque
sistémico. En ese sentido, la planificacion para el desarrollo puede tener un papel
fundamental (CEPAL, 2020).

La planificacion, desde un enfoque sistémico, debe hacer frente a cuatro tipos
de desafios practicos para la adecuada gestion de las interacciones complejas,
implicadasenunsistema.El primerdesafiotienequeverconla“intertemporalidad”
e implica “definirmecanismos de articulacion entre los horizontes de planificacion
a corto, mediano y largo plazo” (CEPAL, 2020). El segundo desafio es el de la
“Intersectorialidad” y se refiere a la necesidad de articular, desde una perspectiva
integral, el trabajo de las instituciones publicas encargadas de diferentes temas,
areas o sectores. El tercer desafio atane a la “interescalaridad” e implica la
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necesidad de dar coherencia a las acciones de diferentes niveles de gobierno,
por un lado, y desde lo global hacia lo local, por otro. Por ultimo, el cuarto desafio
de la planificacion sistémica tiene que ver con la dificultad de articular una
multiplicidad de actores “con intereses y valores diversos y, en muchos casos,
divergentes”. En este sentido, la planificacion “debe identificar y comprender a
estos actores y sus interrelaciones, promoviendo la participacion y el didlogo en
busca de un objetivo comun” (CEPAL, 2020. P. 28).

Alentender porimplementacion “elconjuntode accionesque se ponenenmarcha
para alcanzar los objetivos que se han planteado” (Van Meter y Van Horn citado
por Garcia, 2021, p. 43), Garcia senala que “un aprendizaje derivado de la puesta en
marcha de la Agenda 2030 y del impacto de |la pandemia en la consecucion de los
ODS es que cualquier estrategia efectiva de implementacion de un acuerdo de
esta naturaleza requiere la consideracion de dos variables claves” (2021. p. 40). La
primera de estas variables seria el entorno. En este sentido, es necesario “tener en
cuenta los cambios del entornoy, especialmente, el impacto de los denominados
riesgos globales” (Garcia, 2021, p. 41). La segunda variable es el desarrollo de las
capacidades de gobernanza por parte de las organizaciones publicas (Garcia,
2021).

La capacidad de gobernanza tiene que ver, por un lado, con “la existencia
de recursos intangibles que generan valor publico al funcionamiento de las
organizaciones publicas y garantizan la gobernabilidad, el apoyo social y la
movilizacion de actores clave de la sociedad” (Martinez citado por Garcia, 2021,
p. 51) y, por otro lado, con “las habilidades para articular y agregar las demandas
ciudadanas, a partir de los intereses e ideologias que intervienen en los procesos
decisionales” (Repetto citado por Garcia, 2021, p. 51).

Dado que la cantidad de actores que intervienen en los procesos de planificacion
e implementacion de la gestion de riesgos puede ser un factor que dificulte la
conformacion de redes de gobernanza, puede ser necesario “establecer criterios
gue determinen qué actores entran en la red y qué actores quedan excluidos”
(Garcia, 2021, p. 51). Para las organizaciones publicas esto no es tarea facil, pero
es, en ultima instancia, una decision de caracter politico, la cual puede estar
condicionada por:

las valoraciones de las oportunidades politicas que brinde el entorno, las
capacidades de las propias organizaciones para desarrollar mecanismos de
coordinacion con los actores que conforman la red, el grado de representacion
deseado o demandado por los actores y los ciudadanos, la complejidad de
los problemas que se abordan y [el] coste politico tanto de la inclusion como
de la exclusion de determinados actores (Garcia, 2021, p. 53).
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Bajo la concepcion de ‘glocalizacion’, el liderazgo de los gobiernos subnacionales
resulta ser una de las fuerzas impulsoras mas importantes para la consecucion de
la Agenda 2030 y de las agendas internacionales de tematicas especificas.

Los gobiernos intermedios, a mas de mantener una relacion con el gobierno
central, representan un vinculo directo con distintos actores locales (idealmente
cuentan con mayor posibilidad de propiciar la participacion de la sociedad civil
e incluir al sector privado), de tal manera que cuando un territorio tiene una
planificacion adecuada se convierte en un referente de desarrollo y progreso
(Andrade, 2019, p. 3). En este sentido, los gobiernos locales asumen el reto de
garantizar espacios sostenibles, inclusivos y seguros para sus habitantes.

Al jugar un rol importante a nivel local, no solo se convierten en implementadores
de lasagendasinternacionales, sino que son los responsables politicos de vincular
las necesidades de los territorios a los instrumentos y discusiones globales, de ese
modo se establece una permanente retroalimentacion de doble via. Bajo esta
perspectiva, se presentan a continuacion tres estrategias que buscan propiciar la
internacionalizacion.

Las tematicas con las que se buscara la proyeccion internacional del territorio
pueden surgir de dos procesos analiticos: 1. la identificacion de una necesidad en
base a la interseccion de las agendas internacionales y las competencias del
gobierno provincial y 2. una especificidad (oportunidad) del territorio, ya sea por
su ubicacion geografica o por contar con algun patrimonio natural o cultural.

El abordaje de la tematica siempre implica una relacion dialogica entre lo local
y lo global; es decir, una vez que hemos distinguido el aspecto, especificidad o
problematica de nuestro territorio —con la que buscamos proyectarnos nacional
e internacionalmente— lo analizamos a la luz de las discusiones internacionales y
de ahi definiremos el horizonte al que aspiramos, en términos de desarrollo local.

En ese sentido, es importante entender que los desafios en nuestro territorio son,
en buena parte, también los desafios globales (salvo las especificidades de como
se expresan localmente, claro esta). Asi mismo, es importante relacionarnos a
nivel internacional pues nos permite afrontar estos retos con otras perspectivas
y herramientas, ya sea porque se logra atraer recursos o por las experiencias y
conocimientos que nos compartan otros gobiernos subnacionales.
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Ahora bien, en lo que refiere a la definicion de la especificidad del territorio
es importante que se lo haga desde una perspectiva realista. Por el grado de
pertenencia que tenemos con nuestro territorio, con certeza muchos elementos
Nos parecen atractivos o interesantes, pero hay que buscar esosdos o tres aspectos
gue puedan destacar desde la mirada externa; en esto, el papel de la academia
local, nacional e incluso internacional, puede resultar muy enriquecedor.

Lineas de accion:

« Lasareastécnicas construiran un insumo en el que se analice las principales
lineas de accion de la politica publica local (principalmente en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT) y de la planificacion plurianual
que la administracion se ha planteado.

« LaunidaddeRR.Il.prepararauninsumotécnicoquevinculalascompetencias
del GADP con los debates internacionales, a partir de la revision periddica
de las agendas de desarrollo.

« La autoridad procurara institucionalizar un espacio de coordinacion entre
la unidad de RR. Il. y las areas técnicas en el que se prioricen las dos o tres
tematicas que seran la punta de lanza para la internacionalizacion que se
busca. Dicho espacio sera la base sobre la cual se construiran los espacios
de gobernanza territorial; en palabras sencillas, nos pondremos de acuerdo
casa adentro para hablar un mismo lenguaje.

« Laautoridad provincial,en conjunto con el directorio de la prefectura, puede
actualizar esa priorizacion anualmente; es decir, |la seleccion de la tematica
NO es una sola vez y para siempre. Ademas, también puede variar cuando
se socialice con los distintos actores que se involucren en el modelo de
gobernanza que se plantea en la siguiente estrategia.

La accion internacional de un territorio no tiene que ser un monopolio de la
administracion gubernamental. La prefectura, con la legalidad y legitimidad que
le asiste, debe salir al mundo de la mano de los distintos actores y sectores del
territorio: la academia, la sociedad civil, el sector privado y los lideres de opinion.

Después de analizar las necesidades y fortalezas del territorio se requiere
involucrar a todos los actores territoriales bajo un buen modelo de gobernanza;
esto es, una correcta distincion de competencias, tanto en la perspectiva vertical
entre los distintos niveles de gobierno, como horizontal entre los distintos sectores
involucrados con la tematica y los actores presentes en el territorio. La perspectiva
que los distintos actores tienen sobre la tematica, y sobre el propio desarrollo
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integral del territorio, ampliara nuestra mirada a aspectos que no habiamos
considerado, pero esta alianza, ademas, puede traducirse en mas recursos, Como
pueden ser: econdmicos, conocimiento técnico y cientifico, y relaciones que
complementarian los esfuerzos del GADP como institucion.

Lineas de Accidn:

« Las direcciones (o unidades) de planificacion y participacion ciudadana,
en base a las tematicas priorizadas en la estrategia anterior, elaboraran un
mapeo de los actores que estarian involucrados, con el respectivo analisis
de fuerzas y contrapesos que podrian expresarse en la articulacion.

« La unidad de participacion ciudadana propiciara la conformacion de este (o
estos) espacio(s) de articulacion a los actores mapeados.

« Lasunidadestécnicasapoyaranel procesoconlosmapeosyrelacionamientos
previos con los que cuenten (adquiridos en el desenvolvimiento propio de
sus actividades). A propdsito de estos dos ultimos puntos es importante
recalcar que algunas de las lineas de accidn que se proponen, total o
parcialmente, ya son llevadas adelante por el GADP. No se trata, entonces,
de empezar de cero, sino de darle un giro a lo que ya tenemos, ahora con un
enfoque de posicionamiento internacional.

« Una vez conformados estos espacios, la unidad de RR. Il. se encargara de
motivar y mantener la participacion de las demas instituciones y actores.
Ademas, se encargara de llevar adelante la memoria técnica del proceso.

Trabajar en las estrategias que detallamos hasta aqui constituye en si un avance
importante en la busqueda de proyectar nuestro territorio internacionalmente,
pero es necesario clarificarlo y articularlo de manera estratégica en una
planificacion participativa. Se aclara que el proceso que se esta proponiendo en
este documento no es lineal; es decir, no es una camisa de fuerza cumplir primero
una estrategia antes de pasar a otra, estas bien pueden conseguirse de forma
paralela.

Para efectos de este estudio, se mantuvo una entrevista con el Coordinador
General de Relaciones Internacionales de la Alcaldia de Sao Paulo, Hugo Salomao,
quien nos compartio:

cuando se realizé un primer proceso de internacionalizacion del Estado
de Minas Gerais, contaban una ciudad que era patrimonio de la UNESCO

51



y recibia un flujo muy grande de embajadores y de turistas, pero no tenia
una estrategia de internacionalizacion. Tenia todas las capacidades: una
universidad muy calificada, un patrimonio de la UNESCO y tenian un flujo
turistico muy grande, pero no tenian una estrategia de internacionalizacion,
por lo que este primer intento no fue fructifero.

Por ello, es transcendental contar con un analisis profundo del territorio, con
tematicas o especificidades priorizadas y con una fuerte articulacion multifactor
y multinivel bajo un adecuado modelo de gobernanza. Es hora de pasar a las
definiciones, pues tenemos que establecer objetivos claros, acciones concretas y
asignarlas a las respectivas instituciones responsables. Asi las cosas, se debe
mapear: 1. prefecturas del pais con las que podemos aliarnos; 2. gobiernos
subnacionales de Sudamérica y el mundo con los que podemos relacionarnos; 3.
posibles plataformas internacionales de gobiernos locales y regionales existentes,
a las que podemos vincularnos para los objetivos que buscamos. En definitiva,
tener muy claro jqué es lo que queremos proyectar internacionalmente y como
buscamos hacerlo!

Lineas de Accidn:

« Lasunidadesde RR. Il.y planificacion presentaran las tematicas priorizadas,
su vinculacion con las agendas de desarrollo y las oportunidades que se
tendrian para el posicionamiento internacional.

« Elespaciode articulaciony gobernanza territorial nutrira la propuesta desde
la informacién, conocimientos, experiencias y relaciones que los actores
participantes tienen.

« Elespacio de articulacion y gobernanza territorial definira los objetivos y las
actividades con los respectivos responsables, que constituiran el Plan de
Internacionalizacion de la Provincia. Ademas, se requerira hacer un balance
de los aspectos con los que ya se cuenta y definir aquellos en los que se
requiere avanzar, especificando, para esto, indicadores de seguimiento. En
elloserade utilidad que los participantesdel espacio conozcan las estrategias
gue se presentan de aqui en adelante, para que se tenga claro el camino a
seguir.

« El espacio de articulacion y gobernanza territorial puede nombrar a una
comision técnica que se encargue delseguimientoalosavancesy mantenga
informados a los demas participantes.

« Laautoridad provincial con el apoyo de la unidad de RR. Il., una vez definidas
las tematicas, los objetivos, las actividades y responsables, establecera la
articulacion con otras provincias que compartan su mismo interés.
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La localizacion de las agendas internacionales requiere del disefo e
implementacion de sistemas locales de informacion que sean efectivos y
operativos, que estén a la mano de los distintos actores tanto para su alimentacion
como para su uso. Esta intencion requiere suplir necesidades y vacios de
informacion por medio de alianzas con la academia, observatorios, fundaciones,
centrosdeinvestigacion oinstituciones cuya labor esté enfocada a la investigacion
o el levantamiento de informacion.

Una informacion de calidad permite entender cuales son las principales
problematicas y brechas territoriales. Con esta base se pueden construir planes
de desarrollo y ordenamiento territorial inteligentes y efectivos (en la actualidad,
este instrumento en la mayoria de los casos, carece de utilidad practica), los
mMismMos que se materialicen en programas, planes y proyectos, encaminados a
contribuir de forma significativa al desarrollo integral de los territorios.

Ahora bien, no se trata necesariamente de que el GADP levante la informacion
requerida, con frecuencia buena parte de esta ya esta medida o recogida por otras
instituciones. Se trata, entonces, de implementar un mecanismo articulado que
permita centralizar los datos, analizarlos de manera integral y elaborar informes
pedagogicos que sean Utiles—tanto para la formulacion o correccion de la politica
publica, como para el conocimiento de los distintos actores del territorio—.

Contar con informacion de calidad, y utilizarla como cimiento para la elaboracion
de la planificacion territorial y el disefio de la politica publica local, constituye un
fundamento invaluable con miras a monitorear el avance del territorio, en la
direccion marcada por el movimiento global hacia la localizacion de los ODS.
La herramienta concebida con este fin es el informe subnacional voluntario de
cumplimiento, mismo que se elabora para reportar el progreso, los retrocesos,
las oportunidades y los retos en la consecucion de los ODS en un territorio
subnacional® y que previamente es puesto a consideracion de la ciudadania
(CGLU, 2021).

En las entrevistas realizadas para este estudio’, un elemento comun lo constituyd
el senalamiento a las multiples dificultades que suele traer consigo el cambio de
autoridades, en las instancias gubernamentales, para los procesos de
relacionamiento internacional y cooperacion.

¢ En Ecuador tenemos una experiencia exitosa en la elaboracién de este informe subnacional voluntario, nos referimos al realizado por el
GAD Provincial de Manabi, ejercicio coordinado con el CONGOPE y CGLU.

7 Entre las personas entrevistadas podemos sefalar a representantes de las principales plataformas internacionales de gobiernos
subnacionales, al representante de la Mancomunidad del Norte del Ecuador (MNE) y al especialista en gobernanza del Programa SlI-
FRONTERA de la Cooperacién Técnica Alemana (GI1Z
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Por lo que, no puede estar supeditado a la administracion gubernamental de
turno, un plan de internacionalizacion que contempla: el relacionamiento
con plataformas de articulacion de los gobiernos subnacionales existentes; la
vinculacion bi-multilateral con uno o varios gobiernos subnacionales extranjeros;
el impulso y consolidacion de una nueva plataforma de articulacion subnacional,
etc. Recalcamos, una vez mas, desde la perspectiva de gobernanza, que la
construccion del Plan Estratégico de Internacionalizacion le pertenece al territorio.

Al respecto, un representante de una red internacional de gobiernos regionales,
relatd en la entrevista una experiencia que refleja, de manera manifiesta, lo que
se esta sehalando:

Enalgunaocasion,seotorgd un reconocimientoaungobiernosubnacional por
alguna buena prdctica, con la visibilidad internacional que ello implica, pues
en los jurados se suele incluir representantes de organismos internacionales
como el PNUD [Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo], etc.; y
dicha region [provincia] paso por un proceso electoral y cambié de autoridad.
Resulta que la administracion entrante no queria recibir el reconocimiento
otorgado, porque la prdactica condecorada era del anterior gobernador y por
tanto renuncia al premio. Bueno, cosas de este tipo no deberia pasar, pero

lamentablemente pasan.

Por tanto, al ser el plan de internacionalizacion el resultado de la intervencion
de los distintos actores: academia, empresa privada, organizaciones sociales,
entre otras, la nueva administracion gubernamental se suma a lo existente. Por
supuesto, aportando su vision y conocimiento, pero en ningun caso un “borra y
va de nuevo”.

Lineas de accion:

« Si el Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Provincia ha alcanzado
una gran participacion y apropiacion por parte de la mayoria de los actores
involucrados en el proceso, el GADP puede proponer convertirlo en una
ordenanza.

« El espacio de articulacion y gobernanza territorial, o su comision técnica,
mantendra la memoria del proceso, para que en el caso de cambio de
autoridades o incorporacion de nuevos actores pueda darles a conocer
dicha memoria.

« Launidad de RR.Il. hara lo propio para las necesidades internas del GADP.
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GOBIERNOS SUBNACIONALES

La accion internacional de los gobiernos intermedios y locales no se limita
unicamente a proyectar las virtudes de su territorio o los aciertos de una adecuada
politica publica, con resultados en cuanto a la localizacion de los ODS —siempre
conlaparticipacionactivadelosdistintosactoresbajoun modelodegobernanza—;

sino que también buscara posicionar sus intereses en el escenario internacional,
a través de los espacios y redes de articulacion de gobiernos subnacionales.

>>» 5.1 Espacios internacionales de articulaciéon de gobiernos
subnacionales

Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

La Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) esta
conformada por: siete secciones regionales (UCGL-Africa, UCGL-Asia del Pacifico,
UCGL-Eurasia, CMRE-Consejo de Municipiosy Regiones de Europa, UCGL-Oriente
Medio y Asia Occidental, CORDIAL-Coordinacion de Autoridades Locales de
Ameérica Latina por la Unidn en la Diversidad y UCLG-Norteameérica); una seccion
metropolitana® (Seccion Metropolis) y una seccion para los gobiernos regionales®
(Foro de Regiones CGLU). Esta organizacion funciona como una estructura
descentralizada, aglutina a gobiernos locales (municipales), pero también a
gobiernos subnacionales (también denominados regionales o intermedios), asi
Ccomo a asociaciones de gobiernos locales y subnacionales.

Surge de la unificacion de organizaciones municipalistas internacionales con
larga trayectoria, como la International Union of Local Authorities (IULA), la
Federacion Mundial de Ciudades Unidasy Metrépolis. Se funda oficialmente en el
ano 2004 y tiene la sede de su secretariado mundial, principal érgano ejecutivo,
en Barcelona.

LaCGLUreuneal75asociaciones nacionalesde gobiernoslocalesysubnacionales,
provenientes de 140 de los 193 paises miembros de Naciones Unidas. Representa,
en ultima instancia, a alrededor de 250.000 gobiernos locales y subnacionales de
diferente tamano y de todas las regiones del mundo.

En cuanto a su estructura, la CGLU cuenta con tres 6rganos estatutarios donde se
debaten los temas relevantes y se toman las decisiones politicas, los cuales son:
el consejo mundial, que se reune una vez al ano; el burd ejecutivo, que se redne
dos veces por ano y el congreso, que se realiza cada cuatro anos. De manera
complementaria a estos érganos, cuenta con un comité de asuntos estatutarios
y un comité de gestion financiera.

La CGLU tiene, adicionalmente, un conjunto de comisiones, foros, grupos de
trabajo y comunidades de practica que sostienen sus diferentes lineas de trabajo

8 Entiéndase por seccién metropolitana una seccién de la CGLU que reune a los gobiernos de las mayores metrépolis del mundo.

2 Al hablar de regiones, en especial en el contexto europeo, se hace referencia a los territorios que conforman un Estado. Es decir, el término
“regiones” corresponde a lo que en otros paises vendrian a ser los departamentos, las provincias o, en el caso de paises como Brasil, México
o Estados Unidos, los estados que los componen. En este documento, se utilizard preferiblemente el término “gobiernos subnacionales”
para referirse a los gobiernos de este nivel, aunque en algunos casos se pueda utilizar también el término regiones.
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y ejes tematicos. Las comisiones que conforman la CGLU son cuatro: cultura;
desarrolloecondmicoysocial;inclusion social,democracia participativay derechos
humanos; y planificacion urbana estratégica. Tiene dos grupos de trabajo: uno
sobre fortalecimiento institucional y capacitacion y otro sobre prevencion y
gestion territorial de las crisis. Las comunidades de practica estan relacionadas

a temas como digitalizacion, accesibilidad y movilidad humana. Cuenta también
con un comité permanente sobre igualdad de la mujer.

Las principales lineas de accion de la Organizacion Mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) son cinco: a) fortalecimiento de la red CGLU;
b) politica a incidencia; c) implementacion; d) aprendizaje; y e) seguimiento e
informacion.

En términos de fortalecimiento de la red, CGLU busca promover la participacion
politica de sus integrantes, crear nuevas herramientas de accion sincronizada,
renovar alianzas con diferentes actores y que sus miembros se apropien de la
organizacion. En cuanto a politica e incidencia, el objetivo es amplificar las
voces de los territorios a escala internacional, para lo cual se busca posicionar
la perspectiva de los gobiernos locales y subnacionales en la definicion de las
agendas globales de desarrollo. En términos de implementacion, la organizacion
apunta a identificar y fomentar todos los esfuerzos de sus miembros para
conectar con las agendas globales en sus territorios. Respecto al aprendizaje, se
fomenta los procesos de formacion y la creacion de una cultura de aprendizaje en
base a la cooperacion descentralizada entre sus miembros. VY, finalmente, con la
linea de seguimiento e informacion se busca garantizar que la experiencia local
y regional influya en la implementacion y evaluacion de las agendas globales, asi
como fomentar la participacion de los gobiernos locales y subnacionales, o sus
asociaciones, en la elaboracion de los informes nacionales relativos a los avances
logrados cada ano frente a estas agendas.

Los ejes tematicos en torno a los cuales se organiza la agenda de CGLU son cinco:
a) ciudades accesibles; b) abordando las informalidades; ¢) igualdad de género; d)
derecho a la ciudad; y €) desarrollo urbano sostenible.

En el tema de ciudades accesibles, la labor de CGLU se centra en el fomento
de politicas de no discriminacion, accesibilidad, participacion, politicas urbanas
inclusivas, desarrollo de capacidades y generacion de datos. Sobre el tratamiento
de las informalidades, se propone tratar las dos caras de las informalidades; esto
es, losasentamientos informalesy la economia informal, toda vez que se considera
gue ambos aspectos estan profundamente entrelazados y deben abordarse de
manera conjunta para mejorar la vida de las personas en situacion de pobreza en
las ciudades. Con relacion a la igualdad de género, se busca fomentar la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres y el empoderamiento de las mujeres
para producir comunidades justas y prosperas. En cuanto al derecho a la ciudad,
se propone ver los asentamientos humanos a través de un enfoque basado en
derechos, centrandose en seis aspectos: financiacion de ciudades y vivienda;
division rural-urbana; desigualdades territorialesy sociales; retroceso democratico
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y reduccion de los derechos humanos; movimientos migratorios; y resiliencia. Por
dltimo, para el desarrollo urbano sostenible se considera la interaccion con los
gobiernos locales y subnacionales, el papel de |la informacion, el apoyo técnico

para las politicas y la crucial importancia de la financiacion para una urbanizacion
sostenible.

Ademas de estos cinco ejes tematicos prioritarios para la agenda de la CGLU,
también se da importancia a los temas de la Agenda 2030; entre ellos estan el
acceso al agua y la seguridad alimentaria. Este uUltimo se trabaja en colaboracion
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQO, por sus siglas en inglés).

En lo que refiere a las acciones de posicionamiento llevadas a cabo por la CGLU,
estas se centran en la construccion de politicas publicas que fortalezcan la
comunicacion entre los gobiernos locales y las organizaciones globales de toma
de decisiones, entre ellas la ONU. La CGLU trabaja en relacion con todas las
agendas globales principales (ambiental, de biodiversidad, de gestion de riesgos,
urbana y los ODS). Por lo tanto, la agenda politica de la CGLU esta basada en el
reconocimiento de los gobiernos locales y subnacionales como actores claves en
la gobernanza global. Se busca, entre otras cosas, reivindicar que los gobiernos
locales y subnacionales tengan las competencias y los recursos necesarios para
llevar a cabo su labor de atencion y provision de servicios a sus ciudadanos.

En el caso del trabajo de posicionamiento frente a la ONU, se indica que la
relacion en un inicio estaba muy limitada a ONU-Habitat, en tanto es la agencia
gue trata directamente temas relacionados con los asentamientos humanosy las
ciudades. Sin embargo, en la actualidad la CGLU trabaja con diferentes agencias
y programas de la ONU, tales como: ONU-Mujeres, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), la Organizacion
de Desarrollo Econédmico (ODE), la FAO e incluso la Secretaria General. Se ha
logrado, por tanto, posicionar de manera amplia a la CGLU y, en consecuencia,
a los planteamientos de los gobiernos locales y subnacionales que la componen
dentro del sistema ONU. La CGLU también ha trabajado en alguna medida con
otros organismos internacionales como el Banco Mundial.

Ademas de eso, cada seccion de la CGLU, por su parte, también tiene la capacidad
y la facultad de realizar su propio trabajo de posicionamiento y relacion con
organismos e instituciones internacionales. Asi, la seccion africana de la CGLU se
relaciona y ha trabajado con la Organizacion de Estados Arabes y con el Banco
Africano de Desarrollo, mientras que la seccion europea de la CGLU trabaja con
el Comité de Regiones de la Union Europea, asi como con el Banco de Desarrollo
Econdmico de la Unidén Europea y con el Banco Central de Europa (BCE).

Cabe mencionar que algunos ejes tematicos de la CGLU han contado con la
participacion de gobiernos provinciales y municipales del Ecuador, asi como de
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sus asociaciones: el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE) y de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME). En
particular, el CONGOPE ha sido muy activo en algunas instancias organizativas
de la CGLU y en algunos temas. Por ejemplo, el presidente del CONGOPE ha

ocupado la presidencia del Foro de Regiones de la CGLU y con ello, también una
de las vicepresidencias de la CGLU.

La CGLU también ha trabajado junto al CONGOPE, asi como con los gobiernos de
Catalunay Antioquia en el tema de infraestructura. Al respecto, el trabajo no se ha
limitado al desarrollo de vialidad, sino también al desarrollo de |la conectividad, es
decir, a la superacion de la brecha digital.

EI CONGOPE también ha sido muy activo en la Comision de Desarrollo Econdmico
Social y Local, liderada por el Fondo Andaluz para la Cooperacion. Esta comision
recoge temas importantes como el trabajo digno y la promocion de sistemas
cooperativistas, igualitarios y de no exclusion.

A través de su equipo de investigacion, la CGLU también ha colaborado con
el CONGOPE y con los gobiernos locales y provinciales de Ecuador brindando
estrategias y ayuda para la ejecucion de los informes voluntarios sobre la
situacion de los ODS en sus territorios. De modo especifico eso implica que se
ha trabajado desde la linea de accion de aprendizaje, mediante la facilitacion de
cursos exponenciales sobre la elaboracion de informes de situacion de los ODS;
esto es, mediante cursos de formacion de formadores.

Asi mismo, el CONGOPE ha elaborado cada ano su informe voluntario sobre los
ODS, el cual ha sido recogido por la CGLU para elaborar su informe general, que
es presentado cada julio en el foro politico de alto nivel de la ONU.

En cuanto a la participacion de GADP especificos, se sefiala que ha prevalecido
una importante participacion del Gobierno Provincial de Pichincha en los
temas vinculados con la igualdad de género, asi como del Gobierno Provincial
de Imbabura en el tema de movilidad humana y en el de igualdad. Entendido
este ultimo no solo como igualdad de género sino también de accesibilidad y de
prevencion de la racializacion de las personas migrantes.

Organizacion de Regiones Unidas - Foro Global de Asociaciones
de Regiones (ORU-FOGAR)

ORU-FOGAR es una organizacion que agrupa tanto a gobiernos subnacionales
Ccomo a asociaciones de estos. Fue fundada en 2007 en Marsella (Francia), con el
fin de fomentar una gobernanza global que tome en cuenta la participacion de
los gobiernos intermedios en todos los niveles de politica publica. Desde 2014 la
sede de su secretariado esta en Cataluna.
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ORU-FOGAR naci6 por el impulso de los gobiernos regionales (subnacionales)
europeos, en especifico de aquellos reunidos en el Comité de Regiones
Periféricas y Maritimas de Europa (CRPM), los cuales se encontraron muy pronto
con los gobiernos subnacionales de América Latina. A estos se sumaron algunos
gobiernos subnacionales de Marruecos y algunos rusos para dar forma a ORU-
FOGAR. En la actualidad, la organizacion tiene una presencia muy importante en

Europa, Africa y América Latina, mientras que su presencia es menor en América
del Norte y muy escasa en Asia.

Los objetivos de ORU-FOGAR giran en torno a tres pilares fundamentales: hacer
oir la voz de las regiones'® ; construir una gobernanza global donde las regiones
estén posicionadas; y, trabajar para dichas regiones. Se busca alcanzar el primero
de estos objetivos haciendo oirlavozde losgobiernosintermediosen lasinstancias
parlamentarias, frente a los gobiernos nacionales y facilitando la representacion
de los gobiernos subnacionales en foros globales. Para construir una gobernanza
global donde las regiones ocupen un espacio primordial, se propone promover
la participacion de los gobiernos subnacionales en el diseno y la gestion de las
politicas de educacion, de salud y en la construccion de infraestructuras sociales,
asi como también favorecer las relaciones trans-nacionales y trans-fronterizas
entre los gobiernos subnacionales. Finalmente, con el objetivo de trabajar para las
regiones, se busca instar a los gobiernos nacionales a incorporar las agendas de
los gobiernos subnacionales, cuyas prioridades seran las politicas subnacionales
de competitividad y crecimiento.

ORU-FOGAR esta compuesta por un buro ejecutivo y una asamblea general. El
buro ejecutivo se redne dos veces al anoy esta conformado actualmente por trece
personas, provenientes de paises europeos, africanos y latinoamericanos, entre
ellos Ecuador. La asamblea general, por su parte, elige a los miembros del burd y
un(a) presidente. La organizacion también cuenta con tres grupos de trabajo. El
primer grupo de trabajo es el de cooperacion al desarrollo, el cual gestiona fondos
de cooperacion y forma parte de una alianza para la eficacia de la cooperacion
impulsada por la ONU. Este grupo esta presidido por el gobierno de Cataluna.
El segundo grupo de trabajo es el de soberania alimentaria, antes llamado de
seguridad alimentaria. Este grupo esta presidido por la Mancomunidad de los
Andes, conformada por algunos gobiernos regionales de Peru. Y el tercer grupo
de trabajo es el de medio ambiente, que en realidad es mas que un grupo de
trabajo, puesto que esta liderado por una organizacion sectorial de gobiernos
subnacionales llamada Regions4, dedicada a temas medioambientales.

ORU-FOGAR tiene dos lineas generales de accion. La primera se centra en el
desarrollo de las capacidades de cada gobierno subnacional para dinamizar,
dentro de su propio territorio, una politica de seguridad alimentaria, en el marco
de los planes nacionales e internacionales. La segunda tiene que ver con el
incremento de la cooperacion entre los gobiernos subnacionales, tanto del Norte
Global como del Sur Global, en torno a una buena convergencia de los recursos
humanos y financieros.

© Como ya se menciond, debe entenderse aqui por “regiones” los territorios subnacionales (es decir, las provincias, los departamentos
o estados) y sus gobiernos. En el caso de ORU-FOGAR, se hace hincapié también en el hecho de que son los gobiernos subnacionales,
elegidos democraticamente, los que hacen parte de la organizacién; no asi los gobiernos designados por los gobiernos centrales, como
serian las gobernaciones en el caso de Ecuador.
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En relacion con estas lineas generales de accion, las lineas de trabajo de ORU-
FOGAR se han enfocado en: promover el intercambio de conocimiento y
experiencias entre gobiernos subnacionales para la implementacion de las
agendas de desarrollo sostenible y cambio climatico; facilitar proyectos de
cooperacion entre gobiernos subnacionales para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en sus territorios; unificar esfuerzos
con los representantes de gobiernos subnacionales para hacer frente al cambio
climatico, a través de iniciativas concretas como Regions Adapt; y, garantizar la
presencia de los gobiernos subnacionales y de sus intereses en la Conferencia de
las Partes sobre Cambio Climatico (COP) y sobre la Diversidad Biologica.

ORU-FOGAR centra su trabajo en tres ejes tematicos: soberania alimentaria,
desarrollo sostenible y cooperacion para el desarrollo. El primer eje tematico es
desarrollado por la comision del mismo nombre, esta fue creada en 2008 con el
apoyo de la FAO y sostenida, sobre todo en sus inicios, por los paises europeos. El
segundo eje tematico (desarrollo sostenible) esta liderado por Regions4 y busca
impulsar la implementacion de los ODS y alentar a los gobiernos subnacionales
a formular politicas respetuosas con el medio ambiente. Por dltimo, en cuando a
la cooperacion para el desarrollo, ORU-FOGAR busca convertirse en la voz de los
gobiernos intermedios en el debate sobre cooperacion para el desarrollo en los
espacios internacionales mas relevantes.

Otro punto en el que ORU-FOCAR ha trabajado de manera considerable es el
del éxodo rural, en especial en la forma en que este fendmeno se manifiesta en
Europa. ORU-FOGAR considera que, en la actualidad, este es un tema clave y
ha buscado liderar su posicionamiento en los foros internacionales. La relevancia
otorgada a este tema por ORU-FOGAR tiene que ver con la importancia que
confiere, a su vez, al tema del equilibrio territorial. Lo que significa que ORU-
FOGAR considera que los territorios deben desarrollarse de manera equilibrada;
la organizacion considera que, asi como son necesarias las grandes ciudades,
también son necesarias ciudades intermedias, ciudades pequenas, pueblos y un
mundo rural prospero.

Enloque corresponde alasaccionesde posicionamiento llevadas a cabo por ORU-
FOGARdestacanlasrealizadasen dosinstancias. Porunlado, aniveldela Comision
Europea, se consiguio que se cree el Comité de Regiones de la Union Europea y
qgue las regiones (es decir, los gobiernos subnacionales) fueran el ambito de la
planificacion estratégica y también de la financiacion de los proyectos europeos.
Porotrolado,en elsistemade Naciones Unidas, si bien losgobiernossubnacionales
Nno habian participado en la construccion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, si fueron invitados por la ONU a participar en las consultas nacionales y
tematicas para la elaboracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030); lo cual es visto como algo positivo. Sin embargo, se considera que, en el
sistema de Naciones Unidas, si bien se les permite a los gobiernos subnacionales
Yy SUS asociaciones estar presentes, lo hacen como actores secundarios, por lo cual
es dificil que estos influyan en las agendas globales, tal como se desearia.

61



GOBIERNOS SUBNACIONALES

Encuantoalaparticipaciondegobiernos provincialesdel Ecuadoren ORU-FOGAR,
cabe destacar la participacion del Gobierno Provincial del Azuay, el cual lidera
el grupo sobre soberania alimentaria. Esta mesa de trabajo busca incrementar
el acceso a alimentos saludables, acabar con el desperdicio de alimentos y
disminuir la desnutricion. De igual manera, aspira evitar la migracion campo-
ciudad y la disminucion de la produccion en el campo mediante el desarrollo
agropecuario, el fomento de los encadenamientos productivos y asociativos,
capacitacion y asistencia técnica, trasferencia tecnoldgica integral, mejoramiento
de los sistemas de produccion y comercializacion, programas de alimentacion
saludable, entre otras acciones. Segun datos de ORU-FOCAR, en la provincia del
Azuay, estas acciones han beneficiado directa e indirectamente a mas de 75.000
personas.

De ahi que el proyecto “CRECER", desarrollado por el Gobierno Provincial del
Azuay, conto con el apoyo de ORU-FOGAR. Se trata de un modelo de gestion
en seguridad alimentaria y nutricional con enfoque integral e intersectorial que
inicio con el apoyo a 20.000 pequenos agroproductores del Azuay a través de la
empresa de economia mixta AgroAzuay. En otro aspecto, el proyecto de aplicacion
de estrategias “Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation” (RIS3),
desarrollado por ORU-FOGAR en América Latina, en relacion con la Agenda 2030,
tiene entre sus participantes a tres gobiernos provinciales de Ecuador: Azuay,
Morona Santiago y Pastaza.

Otro proyecto desarrollado en Ecuador con el apoyo de ORU-FOCAR fue “Guayas
renace con conectividad”. Este consistio en la entrega de dos servicios gratuitos
relacionados con el acceso a internet a la ciudadania de la provincia: se instalaron
puntos de red wifi de acceso publico y se impartieron capacitaciones virtuales
orientadas a docentes y poblacion rural. El objetivo era implementar una red wifi
en 200 zonas rurales de la provincia del Guayas, donde adultos y nifnos puedan
acceder a internet gratuito por medios inalambricos, lo que les permitiria
desarrollar sus habilidades tecnoldégicas en medio del contexto de la pandemia
del COVID-19.

Finalmente, en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas se desarrollo el
proyecto “Sistema de Informacion Local (SIL) — Caminando hacia un gobierno
abierto”. Este proyecto nacié de la necesidad institucional de contar con un
sistema de libre acceso a los datos del gobierno provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas y disponer de una herramienta que contribuya a: la trasparencia, la
planificacion territorial, la interaccion entre el gobierno y la ciudadania y la lucha
contra la corrupcion. Entre los objetivos especificos de este proyecto estuvieron:
actualizar la informacion geografica de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, actualizar e integrar la informacion estadistica de la provincia y difundir
y promover el proyecto mediante la promocién y capacitacion a la ciudadania.

Ademas de estos proyectos especificos, ORU-FOGAR ha trabajado también
temas como la planificacion estratégica en Ameérica Latina y, en particular, con
los gobiernos provinciales de Ecuador. En ese tenor, en el ultimo trimestre del
ano 2022, ORU-FOGAR realizé un curso sobre planificacion estratégica con una

62



GOBIERNOS SUBNACIONALES

delegacion de CONGOPE. Asi mismo, ha propuesto desde inicios de este ano el
tema de los bonos de carbono, como un mecanismo para contribuir al cuidado de
las fuentes de agua, el cual consiste en la reforestacion de zonas seleccionadas por
los gobiernos provinciales dentro de sus competencias. Segun sus voceros, ORU-
FOGAR dispone de los contactos internacionales para financiar e implementar
proyectos de reforestacion de miles de hectareas. Siguiendo esta misma linea,

también se propone aprovechar el Fondo Cien de la Cooperacion Espanola, el
cual puede ser dirigido a financiar proyectos de riego y de turismo.

Gobiernos Locales por la Sostenibilidad (ICLEI)

Gobiernos Locales por la Sostenibilidad (ICLEI) es una red de alcance global,
con mas de 2 500 gobiernos locales y subnacionales en calidad de miembros,

DD los cuales representan a mas de 125 paises de distintos continentes del mundo.
Su membrecia esta abierta a todos los gobiernos locales y regionales, asi como
sus asociaciones globales, regionales, nacionales y subnacionales. Para ser parte
de esta red el gobierno local, subnacional o la asociacion debe pagar una cuota
anual que varia en funcién de cada uno de los territorios y su ingreso nacional
bruto per capita.

ICLEI nace en una asamblea de las Naciones Unidas en Nueva York con miras a
la conferencia Rio 92, con el objetivo de representar a los gobiernos locales frente
a dos acuerdos clave que saldrian de dicha conferencia: el Acuerdo de Paris y el
Convenio de Diversidad Bioldgica.

En cuanto a su estructura, ICLEI tiene un Consejo Global, conformado por
autoridades locales de cada region. Asi mismo, a nivel regional, existen consejos
regionalesysecretariadosregionales. Enalgunoscasos,también existeninstancias
nacionales, las cuales tienen representacion, a su vez, en los consejos de cada
region. Finalmente, tiene una secretaria general con sede en Bonn (Alemania).

El trabajo de ICLEI se enfoca principalmente en el desarrollo urbano sostenible,
a través de cinco vias de desarrollo interconectadas que procuran promover un
cambio sistémico: a) desarrollo de bajas emisiones; b) desarrollo basado en la
naturaleza; c) desarrollo circular; d) desarrollo resiliente; y e) desarrollo equitativo
y basado en las personas.

La via de desarrollo de bajas emisiones aspira a reducir los contaminantes y las
emisiones de gases de efecto invernadero con laintencion de lograr la neutralidad
climatica. Promueve el uso de energia renovable mediante la desinversion en
combustibles fosiles y el uso de soluciones basadas en la naturaleza. Promueve
también una movilidad sostenible, tanto de pasajeros como de carga, con
prioridad en la movilidad peatonal, el uso de bicicletas, el transporte publico y la
movilidad compartida.

La via de desarrollo basada en |la naturaleza se relaciona con la proteccion de la
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Nnaturaleza, la mejora de la biodiversidad y los ecosistemas dentro y alrededor
de las ciudades. Fomenta la busqueda de oportunidades econdmicas basadas
en la naturaleza y los servicios de los ecosistemas, asi como la promocion de

zonas verdes para reconectarse y relacionarse con el entorno natural en las zonas
urbanas.

Laviadedesarrollocircularproponeeldesarrollode nuevos modelosde produccion
y consumo que construyan sociedades sostenibles en base a los principios de
la economia circular; esto es, mediante la utilizacién de recursos reciclables,
compartibles y regenerativos. Busca desvincular el desarrollo econdmico urbano
delconsumoderecursosy ladegradacion ambiental,através del acceso equitativo
a los recursos, el desarrollo de sistemas urbanos de ciclo cerrado y opciones de
gestion sostenible de desechos.

La via de desarrollo resiliente promueve la anticipacion, prevencion, absorcion y
recuperacion de las perturbacionesy tensiones provocadas, de manera particular,
por los rapidos cambios ambientales, tecnoldgicos, sociales y demograficos. De
igual modo, esta via aspira al mejoramiento de las estructuras y funciones de
respuesta basicas esenciales.

La via de desarrollo equitativa y centrada en las personas promociona la
construccion de comunidades urbanas justas, habitables, felices e inclusivas. Esta
tiene que ver con las causas sistémicas de la pobreza y la desigualdad y rescata los
sistemas de apoyo natural para la vida humana. Tiene como prioridades brindar
acceso equitativo a alimentos seguros y nutritivos, educacion de calidad, agua
limpia y saneamiento, energia sostenible, aire limpio y suelo productivo para
todos y todas.

El trabajo de posicionamiento de ICLEI se ha centrado principalmente en las dos
conferencias de las partes (COP) de cambio climatico y de biodiversidad. En la
COP del clima, ICLEI participa todos los anos y realiza también eventos conocidos
como “la semana del clima” en cada una de las regiones donde tiene presencia.
En el caso de América Latina, la semana del clima se realiza en junio. En cuanto
a la COP del clima, que se realiza en noviembre, este ano tendra lugar en Dubai,
mientras que la COP de biodiversidad se realiza cada dos anos.

Por otra parte, ICLElI busca apoyar los esfuerzos de posicionamiento de sus
miembros, tanto frente a instancias globales, por ejemplo, el sistema de Naciones
Unidas, como frente a instituciones financieras internacionales, un caso puede ser
labancadedesarrollo,yotrotipodeinstitucionesreconocidasinternacionalmente,
como fundaciones y universidades. Otro aspecto importante es la promocion de
espacios de aprendizaje mediante el intercambio con gobiernos homologos de
otros paises. También se apoya a los miembros para que mejoren su visibilidad y
reconocimiento frente a otros aliados alrededor del mundo.

ICLEI considera que, para mejorar el posicionamiento internacionalde un gobierno
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local o subnacional, es necesario, en primer lugar, ampliar su capital social. En ese
sentido, una organizacion como ICLEI puede abrirle las puertas para relacionarse
con muchas otras organizaciones, tales como la banca internacional de desarrollo,
las distintas agencias de la ONU, fundaciones y universidades internacionales.
Un segundo punto importante tiene que ver con el aprendizaje permanente,
el cual se puede dar mediante el intercambio con gobiernos homologos de
otros paises, donde se aprende de experiencias innovadoras, asi como de las
experiencias fallidas; ademas, se puede aprender a través de la participacion en
eventos, conferencias, capacitaciones y otros espacios de interaccion impulsados
desde ICLEI Un tercer punto importante es la legitimidad de un gobierno frente
a la poblacion de su territorio. Al respecto, ICLEI considera que la vinculacion del
gobierno local o subnacional con instancias internacionales —como la ONU u
otras— ayuda a mejorar la legitimidad del gobierno y facilita la implementacion
de las politicas publicas y proyectos deseados.

En cuanto a la participacion de gobiernos locales o subnacionales en proyectos
e iniciativas impulsados por ICLEI, destacan el proyecto “Cities with Nature” y
la iniciativa “100% Renewable Cities and Regions Energy Compact”. El primero
(Ciudades con naturaleza, en su traduccidn en espanol) busca reconectar a
las comunidades urbanas con la naturaleza y revalorar el papel de esta dentro
y alrededor de las ciudades, a nivel mundial. Provee una plataforma para que
las ciudades y sus aliados se conecten con el fin de trabajar con el compromiso
compartido de avanzar hacia un mundo urbano mas sostenible. Segun la pagina
web de ICLEI, dos gobiernos autéonomos descentralizados cantonales del Ecuador
participan en este proyecto: el del Distrito Metropolitano de Quito y el del cantén
Pastaza.

Encuantoalainiciativa“Ciudadesy Regiones100% Renovables”, estabuscaaportar
al cumplimiento de la meta de emisiones cero hasta el aho 2050 establecida en
el Acuerdo de Paris. De modo concreto, la iniciativa busca canalizar recursos a los
gobiernos locales y subnacionales de manera directa, en alianza con la asistencia
para el cambio energético de las Naciones Unidas; su intencion es lograr que
estos avancen en sus compromisos con la meta propuesta. Cabe mencionar que
el CONGOPE forma parte de esta iniciativa.

Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible
(Regions4)

Regions4 es una organizacion internacional que se ha constituido como la voz
> 4 global de los gobiernos subnacionales (estados, regiones y provincias) frente a
instancias multilaterales como la ONU, la Union Europea y en las discusiones
globales sobre cambio climatico, biodiversidad y desarrollo sostenible. Regions4
se establece inicialmente en 2002 en la Cumbre Mundial de Johannesburgo
como la Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible y en 2019
se convierte en Regions4. En la actualidad, forma parte de ORU-FOGAR, dentro
de la comisidon sectorial de medio ambiente de dicha organizacion —aunque
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tiene autonomia y personeria juridica propia— y representa a 41 gobiernos
subnacionales pertenecientes a 21 paises de 4 continentes.

El objetivo principal de las lineas de accidn de Regions4 son el posicionamiento
de suagendaydelos intereses de los gobiernos subnacionales que la conforman.
Estas incluyen: la participacion en los principales eventos internacionales
relacionadosconelclima,eldesarrollosostenibleyla biodiversidad —loque genera
oportunidades para que lideres locales de todo el mundo muestren sus acciones,
participen en coaliciones y puedan gestionar apoyo econdmico para su labor—;
la formacion de redes para relacionarse con organismos intergubernamentales,
organizaciones internacionalesy partes interesadas relevantes —incluidos lideres
de la ONU vy jefes de gobierno—; y el seguimiento a la negociaciones globales,
cuya busqueda seria participar en los procesos de toma de decisiones y en los
debates politicos y técnicos que se dan en dichos espacios.

Regions4 esta reconocida oficialmente ante varias entidades del sistema de las
Naciones Unidas, tales como la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencion sobre Diversidad Biologica (CDB),
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(UNDESA), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Otra importante linea de trabajo de Regions4 es |la creacion de oportunidades de
financiamiento, en funciéon de las necesidades y competencias de sus miembros
y en combinacién con las de las partes interesadas que cuentan con los recursos
econdmicos para financiarlas. Para esto, rastrea oportunidades de financiamiento
y lanza convocatorias de proyectos. Tal fue el caso de la convocatoria Call4Projects,
lanzada por primera vez en 2016; esta cofinancia proyectos piloto, proyectos de
demostracion y proyectos de difusion con una duracién de 12 a 24 meses y con
un cofinanciamiento maximo del 60% del total de los costes subvencionables de
cada proyecto.

En cuanto a sus ejes tematicos de trabajo, son tres y estan claramente definidos:
biodiversidad, clima y desarrollo sostenible. En cuanto a la biodiversidad,
Regions4 coordina el Comité Asesor de Gobiernos Subnacionales en el marco del
Convenio sobre |la Diversidad Biologica (CDB) de la ONU, donde se ha reconocido
cada vez mas el papel de los gobiernos subnacionales y locales en el apoyo a
los esfuerzos de los gobiernos nacionales para alcanzar sus objetivos en materia
de biodiversidad. Respecto al clima, Regions4 promueve actividades para
desarrollar posiciones conjuntas entre sus miembros, asi se procura un mayor
reconocimiento y consideracion a los actores subnacionales en los convenios y
documentos adoptados en materia climatica. Sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), Regions4 participa como socio organizador del Grupo Principal
de Autoridades Locales (LAMG) y como miembro del Grupo de Trabajo Global
de Gobiernos Locales y Regionales. En ese aspecto, Regions4 ha defendido el
papel unico de los gobiernos subnacionales en la implementacion, seguimiento
y revision de los ODS; eso, en vista de su posicion estratégica para: superar
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las desigualdades territoriales, crear condiciones propicias para el desarrollo
sostenible e inclusive para integrar esfuerzos entre los diferentes niveles de
gobierno. Regions4 representa la voz de los gobiernos intermedios en esta

agenda, de modo particular en las revisiones anuales del Foro Politico de Alto
Nivel.

Regions4 ha colaborado con diferentes gobiernos provinciales del Ecuador para
la implementacion de proyectos en sus territorios. Entre los GADP participantes
se encuentran Azuay, Morona Santiago, Manabi, Esmeraldas y Santa Elena. Por
ejemplo, el Gobierno Provincial del Azuay junto al gobierno provincial de Morona
Santiago realizaron el proyecto “Conservacion integral del oso de anteojos y la
danta de monte como especies protegidas en el Bosque de Proteccion Collay”.
El gobierno del Azuay también cred, con apoyo de Regions4, su propia estrategia
climatica (denominada “Estrategia MAR") en 2015.

Por su parte, el Gobierno Provincial de Manabi —a través del CONGOPE y con
la participacion de diferentes organismos publicos, privados y ONG de la
provincia— esta implementando un sistema de riego tecnificado. En total se
han construido 34 pozos como medida de adaptacion al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad en zonas rurales, lo que ayudaria a mantener los cultivos
y promoveria una cadena de beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

En la provincia de Esmeraldas, mediante el proyecto “Estrategias provinciales
de cambio climatico de Ecuador”, se disenaron de forma participativa estas
alternativas provinciales que tienen el objetivo de apoyar a la generacion e
implementacion de politicas publicas locales, enfocadas a la adaptacion y
mitigacion del cambio climaticoy suvez contemplan laincorporacion del enfoque
de género. Este proceso se llevo a cabo desde noviembre de 2016 hasta mayo de
2021 y contd con una inversion de 1250.000 euros. El proyecto se realizd con el
apoyo financiero de la Union Europea y el CONGOPE. En Esmeraldas también
se cred el “Sistema de Areas de Conservacion” como una forma de respuesta y
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Un ultimo caso de estas colaboraciones es del gobierno provincial de Santa Elena,
Manabi y Guayas, reunidos en el Consorcio para Abordar el Cambio Climatico
en la Cordillera de la Costa en Ecuador. Dichos gobiernos iniciaron el proyecto
“Enfrentando el Cambio Climatico en la Cordillera de la Costa”, el cual fue
presentado ala Union Europea junto a Fundacion Naturay el Centro Internacional
de Investigacion del Fendmeno del Nino (CIIFEN). El proyecto se llevo a cabo en
trece cantones de las provincias de Manabi, Santa Elena y Guayas.

5.2 Estrategias y lineas de acciéon para el Posicionamiento
Internacional

A mas de los hermanamientos que los gobiernos subnacionales establecen
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D con sus similares de otros paises y la gestion de cooperacion descentralizada y
tradicional que llevan adelante con agentes internacionales de distinta indole,
los gobiernos intermedios y locales han apostado por la conformacion de redes
de articulacion. Con tales redes aspiran a: posicionar su voz en el escenario
internacional, compartir sus experiencias y nutrirse de las de sus pares y contar
con una ‘vitrina' para dar a conocer su territorio y volverse atractivos para las

inversiones, los recursos de cooperacion y los flujos turisticos. A esos fines se
perfilan las siguientes estrategias.

Octava estrategia: generar mecanismos de relacionamiento y
vinculacién con las plataformas internacionales de gobiernos
subnacionales ya existentes

D El primer mecanismo, aunqgue indirecto, es aprovechar la pertenencia del
CONGOPE a estos espacios y por medio de esta representacion gremial poder
establecer una vinculacion que le permita al GADP mantenerse al tanto de
convocatorias, posibles asistencias técnicas e intercambios y ademas propicie
gue sus criterios territoriales se visibilicen en los principales foros internacionales,
en los que estas plataformas de gobiernos subnacionales generan incidencia.

Un segundo camino es la vinculacion directa. Para ello es importante disefar un
marco juridico adecuado para dicho relacionamiento, lo que daria una muestra
mas de que el gobierno provincial lleva adelante una accion internacional seria
y profesionalizada. A pesar de que la resolucion 009 del Consejo Nacional de
Competencias no brinda claridades absolutas, si abre una oportunidad para
la internacionalizacion de los territorios al permitirles a los GADP: “promover
el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto internacional
(..) a través de la participacion de eventos nacionales e internacionales, la
conformacion de redes territoriales con cooperantes internacionales, la definicion
de mecanismos de articulacion y la ejecucion de actividades en materia de
cooperacion internacional” (Resolucion 009-CNC-20T11, Art. 16, n. 8). Con ese
sustento se torna propicio que la propia prefectura se dote de un articulo, por
medio de una ordenanza, que le faculte establecer vinculos con esas plataformas,
tomando en cuenta que una vinculacion asi implica el pago de aportes por
concepto de membrecia.

Lineas de accion:

« La unidad de RR. Il. se informara de las formas de funcionamiento y
principales lineas de accion de las distintas plataformas.

« Launidad de RR. I, de ser el caso, establecera un primer acercamiento con
estos espacios, para conocerlos a mayor detalle.

o« LaunidaddeRR.Il.sostendrareunionestécnicasconel CONGOPE;conellose
mantendra informada de los mecanismos e implicaciones que supone esta
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vinculacion mediada por el gremio y podra contemplar las oportunidades
gue pueden presentarse para su territorio o mancomunidad.

« Para el caso en que la provincia busque un relacionamiento directo, la
unidad de RR. ll. en coordinacion con el departamento juridico prepararan
un borrador de ordenanza que faculte a la autoridad de la provincia destinar
los recursos necesarios para la vinculacion con estas plataformas.

« Laautoridad provincial motivara la aprobacion de la ordenanza en el Consejo
Provincial.

Novena estrategia: disefhary promover mecanismos de articulaciéon
y cooperacion transfronteriza y, a mediano plazo, la construccion
de una plataforma de articulacion de provincias fronterizas de
Sudamérica

» Serunterritoriode frontera tiene susventajas, como pueden ser la fuerte actividad
comercial, el contacto social o el intercambio cultural; pero también trae consigo
desventajas de diversa indole. En el caso de Latinoamérica, lastimosamente,
las fronteras han estado marcadas por un desarrollo desigual en relacion a los
centros economicos y politicos de los paises. La presencia intermitente de los
Estados se ha manifestado en servicios de baja calidad y ausencia de alternativas
de desarrollo econémico productivo, lo que los ha configurado como territorios
de constante alerta.

Luego, entre los territorios fronterizos hay muchisima diversidad y presentan
distintas realidades unos respecto de otros, incluso dentro de los mismos paises. A
manera de ejemplo podemos decir que las necesidades que presenta Sucumbios
son distintas a las de Loja. Por ello, el primer paso es un adecuado analisis de
las caracteristicas territoriales con sus dinamicas particulares; dicho analisis
debe incluir necesariamente una vision transfronteriza, pues resulta imposible
conseguir un desarrollo integral solo de un lado de la frontera.

Hay que construir, entonces, una estrategia de cooperacion transfronteriza que
sea compartida por ambos lados de la frontera y que vaya mas alla de la simple
relacion de vecindad. Para ello se requiere, por un lado, que la estrategia sea
pensada a mediano y largo plazo y no esté atada a un hecho coyuntural. Y, por
otro lado, se necesita una estructura transfronteriza que gestione proyectos e
iniciativas de desarrollo. Esta puede ser mas o menos informal, pero esimportante
gue siempre tenga clara su concepcion transfronteriza; es decir, tiene que superar
el hecho de ser delegada por uno u otro lado (pues las administraciones en esos
espaciosde articulacion suelen ser rotativos) y debe tomar decisiones equilibradas
en beneficio de todo el territorio trasfronterizo. De ahi que el esfuerzo sera disenar,
promover y mantener esta estructura altamente técnica e independiente.
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En América Latina son pocas las experiencias de este tipo, lo que ocasiona que
no lleguen suficientes recursos para proyectos de cooperacion trasfronteriza 'y, si
llegan, dichos proyectos no son sostenibles. Las iniciativas transfronterizas que se
pueden desarrollar son multiples: cuidado de cuencas hidricas, manejo conjunto
de residuos, proyectos turisticos conjuntos y programas de salud conjuntos
o articulados. José Maria Cruz, representante de la Asociacion de Regiones
Fronterizas de Europa (ARFE), en entrevista realizada para este estudio, recordo
gue en Europa existen importantes iniciativas bajo este esquema; por ejemplo,

un hospital transfronterizo entre Espafnay Francia que no es ni espanol ni francés,
pero es gestionado de manera compartida por los dos paises.

Tampoco se cuenta en América Latina con una organizacion o asociacion de
territorios fronterizos. En el caso europeo, ARFE ha logrado captar una importante
cantidad de recursos de la Unidén Europea y canalizarlos para el desarrollo de las
fronteras. Que una organizacion de este tipo funcione en nuestra region exige
de los territorios integrantes la contribucién de un aporte econémico que podria
definirse en funcion de varios parametros: tamano de la frontera, poblacion, entre
otros; luego, ese aporte podria retribuirse de forma importante.

A manera de ejemplo, podriamos traer a colacion la movilidad humana, una
tematica que adquirid mayor relevancia para nuestras fronteras en el ultimo lustro.
Cabe senalar que la Oficina de Poblacion, Refugio y Migracion de los Estados
Unidos destind en 2022 a Colombia, Ecuador y Peru 15 millones de ddlares a
cada pais (45 millones en total), su eje central fue la problematica de movilidad
humana. Esos recursos se canalizaron por medio de ONGD, pero una estructura
asociativa de los territorios fronterizos, como la que aqui se describe, pudo haber
canalizado parte de esos recursos para aumentar la resiliencia de las fronteras, a
fin de responder en mejores condiciones al fendmeno migratorio.
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|. La accion internacional de los gobiernos provinciales, tanto en su
actividad paradiplomatica y de posicionamiento internacional, como en la
internacionalizaciondesuterritorio,requieredelageneracion de condiciones
minimas al interior de su estructura interna. Esto implica fortalecer las
capacidades técnicas y operativas, no solo de sus unidades de cooperacion
para que abarquen un espectro mas amplio hacia el relacionamiento
internacional, sino también de sus areas de planificacion estratégica,
participacion ciudadanay las areas que agregan valor —relacionadas con las
dimensiones del desarrollo sostenible—. Asi, ya sea que se pueda fortalecer
0 Nno a las unidades de cooperacion con mayor autonomia administrativa
y adecuado numero de funcionarios, el GADP podria ejecutar su plan
estratégico de internacionalizacion, repartiendo responsabilidades en las
distintas dependencias de su estructura.

ll. Este fortalecimiento pasa, por un lado, por adquirir los conocimientos sobre
el funcionamiento del sistema nacional de competencias (no solo las del
gobierno provincial) y los contenidos de los debatesy analisisinternacionales
—en torno a las principales agendas especificas que se desprenden de la
Agenda 2030—. Por otro lado, se debe adquirir las habilidades y tecnologias
necesarias para: 1. desarrollar un diagndstico y planificacion integral que
permita identificar los retos del territorio y, sobre todo, las potencialidades
gue puede mostrar y compartir con el mundo; 2. Implementar un modelo
de gobernanza que integre a los distintos actores del territorio —pues el
plan de internacionalizaciéon no tiene que ser una empresa Unicamente
del gobierno provincial— Estos elementos: conocimientos, habilidades
y tecnologias haran que la proyeccion internacional se realice de forma
técnica, profesional y sostenible; es decir, se procura que dicha proyeccion
trascienda la finitud de las administraciones de turno y se constituya en una
politica publica de mediano y largo plazo.

lll. Los GADP, en tanto gobiernos intermedios, estan llamados a asumir el
liderazgo en la localizacion y consecucion de la Agenda 2030 y demas
agendas internacionales especificas, en razéon de su posicion estratégica
—en la que mantienen una relacion con el gobierno central, gobiernos
locales y un vinculo directo con distintos actores en territorio, el cual les
permite propiciar la participacion de la sociedad civil y el sector privado—.
Al mismo tiempo, son los responsables politicos de vincular las necesidades
de los territorios en los instrumentos y discusiones globales, asi como de
recuperar y valorar las experiencias de los actores locales, de ese modo se
establece una permanente retroalimentacion de doble via. En esa linea,
resulta fundamental contar con un adecuado sistema local de informacion
gue permita monitorear, de forma permanente, los avances de la provincia
en términos de desarrollo sostenible.

IV. A mas de las fortalezas en la planificacion, gobernanza, su rol de gobierno

intermedio y un adecuado manejo de informacion, es necesario que el
CADP sustente su plan de relacionamiento internacional en un instrumento
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normativo propio, una ordenanza aprobada por el Consejo Provincial. Esto le
permitira institucionalizar la propuesta, pero ademas habilita salvaguardarse
juridicamente para fortalecer sus unidades técnicas e incluso tomar
decisiones en torno a sus actividades de paradiplomacia y participacion, en
redes de gobiernos subnacionales.

V. Losespaciosde articulacion de gobiernos subnacionales, tanto los existentes
como aquellos que podrian surgir en el futuro —por efecto de la accion
internacional de los gobiernos intermedios y locales—, brindan a los GADP
del Ecuador una gran oportunidad: para posicionar su voz en el escenario
internacional, compartir sus experiencias, nutrirse de las de sus pares y
contar con una ‘vitrina' para dar a conocer su territorio y volverse atractivos
para las inversiones, los recursos de cooperacion —no solo financieros,
como se visualiza desde la gestion tradicional, sino también conocimiento y
tecnologias—y los flujos turisticos.
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