DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS DE
INTERNACIONALIZACION
Y PARADIPLOMACIA
PARA POSICIONAMIENTO
DE LOS

GADP EN PLATAFORMAS
INTERNACIONALES.

SOCIALIZACION CON LOS REPRESENTANTES DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

CABRERA NARVAEZ BYRON SANTIAGO
1716298615001
CONSULTOR

JUNIO 2023



Desarrollo de estrategias de internacionalizacion y paradiplomacia para posicionamiento de los
GADP en plataformas internacionales.

SOCIALIZACION CON LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

“DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION Y PARADIPLOMACIA PARA
POSICIONAMIENTO DE LOS GADP EN PLATAFORMAS INTERNACIONALES”

DESTINATARIOS:
La socializacidn se realizé con los funcionarios responsables de las areas de cooperacidn internacional,

de los 23 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.

FECHA Y LUGAR:
Jueves 22 de junio de 2023, a las 15h00 mediante la plataforma Zoom, con el siguiente enlace de
conexion:

https://us02web.zoom.us/|/83794311992?pwd=YUJIZGRvYisyM0Oh5c1VyaHRSclZnZz09

OBIJETIVO:

Socializar con los representantes de los GADS, las estrategias de internacionalizacion y paradiplomacia
desarrolladas en esta consultoria, a fin de solventar los comentarios y preguntas que surjan de las y
los participantes.

DESARROLLO:

Con el fin realizar la ultima actividad que se encontraba pendiente en el proceso de socializacion de
las Estrategias y Lineas de Accién para la Internacionalizacion de los gobiernos provinciales del
Ecuador, el CONGOPE convocd responsables de las dreas de cooperacidn internacional, de los 23 GAD
Provinciales. Con base a la experiencia de anteriores procesos con la que cuenta de la Direccién de
Cooperacion Internacional y Nacional de CONGOPE, se decidié que dicho encuentro se desarrolle en
un solo taller bajo la modalidad virtual, a través de la plataforma Zoom.

Después de la bienvenida y explicacion de la finalidad de esta actividad, por parte del delegado de
CONGOIPE, se inicid con la presentacién del consultor, la misma que tuvo dos grandes bloques, el
primero abarcé el marco normativo y conceptual que brinda el paraguas necesario para la accidn
paradiplomatica e internacionalizacion de los GADP, y en el segundo se presentaron las estrategias y
lineas de accién, como tal.

En lo que se refiere al primer bloque, el componente normativo inicié con un abordaje internacional
recogiendo varias resoluciones del Sistema de Naciones Unidas referentes a la accidn internacional de
los gobiernos subnacionales. Luego, se continud con el plano constitucional y legal en relacién a las
competencias de los GADP, principalmente la gestién de la cooperacién internacional, hasta llegar a
un plano mas concreto como es la Resoluciéon 009-CNC 2011 del Consejo Nacional de Competencias.


https://us02web.zoom.us/j/83794311992?pwd=YUJlZGRvYisyM0h5c1VyaHRSclZnZz09
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Por su parte, el componente conceptual abarcé la integralidad de la accién internacional de los
gobiernos subnacionales, a partir de la breve explicacion de tres conceptos que se encuentran
estrechamente vinculados pero que fueron separados para efectos de una mejor comprension de los
participantes y la concordancia con los términos de referencia de la consultoria. Estos tres conceptos
son: la internacionalizacidn del territorio, la paradiplomacia y el posicionamiento internacional. Este
acapite conceptual se complementd con la explicacion de Gobernanza, definicién clave para el
desarrollo de las estrategias y lineas de accion.

En el segundo bloque de la socializacidn se presentaron las Estrategias y Lineas de Accidn, distribuidas
de la siguiente manera: un primer componente con aquellas referidas a la creacién de las condiciones
previas necesarias para la accién internacional del los GADP, esta parte se sustentd con un breve
diagndstico de la situacidn actual en las unidades de cooperacidn internacional.

En el segundo componente nos centraremos en la internacionalizacién del territorio, partiendo con
una breve explicacidn de las principales agendas internacionales relacionadas con las competencias de
los GADP, a saber: 1. Agenda ambiental en fusién de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico y el Acuerdo de paris; 2. Desarrollo Econémico desde la perspectiva de la Economia
Circular; 3. La Gestidn de Riesgos a partir de la Agenda de Sendai; 4. Agenda de desarrollo Rural
Sostenible; 5. Agenda de Movilidad Humana; 6. Agenda internacional de Mujeres y Género; v,
finalmente, 7. Agenda de Jovenes.

El tercer componente del este segundo bloque se destind a las estrategias y lineas de accidn
relacionadas con el posicionamiento de los GADP en las Plataformas internacionales que aglutinan a
los Gobiernos Subnacionales, incluyendo el detalle de las oportunidades y herramientas que brindan
cuatro de estas redes de articulacidon: CGLU, ORU-FOGAR, ICLEIl y Regions4.

APORTES DEL PROCESO DE SOCIALIZACION

Luego de la exposicion de los dos bloques con sus respectivos componentes, se abrid el uso de la
palabra a todas y todos los participantes, para que puedan presentar sus preguntas y comentarios, los
mimos que serian posteriormente explicados por el consultor, estos son:

e Dadalaheterogeneidad de los GADP y las unidades de cooperacion internacional, se hizo un mayor
énfasis en que, si bien es deseable el fortalecimiento institucional de las unidades de cooperacion,
no obstante, el proceso de internacionalizacion se puede llevar adelante siempre que se logre una
adecuada coordinacién interna con las distintas unidades del GADP y un potente modelo de
gobernanza que les permita una eficiente articulacién con las distintas instituciones y actores
presentes en territorio.

e Respecto al posicionamiento internacional, se amplié la explicacién de las virtudes que tienen cada
una de las plataformas de articulaciéon de los gobiernos subnacionales y las oportunidades que
ponen al alcance de los GADP. Asimismo, se reforzo la idea sobre la posibilidad de acceder a estas
ya sea de forma directa o por medio del CONGOPE que goza de un buen posicionamiento en todas
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estas redes.

e A partir de las intervenciones y comentarios de la socializacidn, se enfatizé en la estrategia de
contar con una normativa local como es la ordenanza, que le brinde el sustento necesario a los
GADP que vayan a emprender un plan estratégico de internacionalizacién.

e Por pedido de las y los participantes se incluyd en la version final de la presentacidn, un link de
acceso a una carpeta de Google Drive que contiene las fuentes bibliograficas utilizadas en los
resumenes de las agendas internacionales, a fin de que estén a su disposicidon para consulta y
formacién de los equipos.
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Acerca del video (3

Ayuda D

Direccion de Coo...

ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Disenar un Plan Estratégico de Internacionalizacion para la provincia, en base a las
caracteristicas priorizadas del territorio y del modelo de articulacion y gobernanza
territarial.

Es necesario que todo lo avanzado hasta aqui, se clarifique y articule estratégicamente en una
@ planificacion participativa en la que se defina: objetivos claros, acciones concretas y las
respectivas instituciones responsables.
TS s
@ Apartir de estas definiciones mapear: e
1. Prefecturas del pais con las que podemos aliarnos;
- 2. Gobiernos subnacionales de Sudamérica y el mundo con los que podemos relacionarnos;
3. Plataformas internacionales de gobiernos subnacionales, a las que podemos vincularnos.

@ Endefinitiva, tener muy claro jqué es lo que queremos proyectar internacionalmente y como

buscamos hacerlo!
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MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

Marco Normativo
Internacionalizacién del Territorio
Paradiplomacia

Posicionamiento Internacional
Gobernanza Local
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Empresas multinacionales,
ONG's, redes de
organizaciones de la
sociedad civil

Irrupcion de nuevos y
multiples actores en el
escenario internacional
Estatales y No estatales

Contexto

Derecho de los gobiernos
subnacionales a mantener
relaciones interterritoriales
con sus similares de otros
paises

Crisis del paradigma

tradicional que veia a los
Estados como Unicos
actores de las relaciones
internacionales

Marco Normativo

Resoluciones de Naciones Unidas

A/RES/51/177 de 1997 A/RES/60/1 de 2005
Conferencia de las Naciones Fortalecimiento de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Unidas. Participacién  de  las
Humanos (Habitat Il) autoridades locales en ODM.

Habitat

for Humanity®

R

J DEVELOPMENT @
GOALS

% ;%

Gobiernos subnacionales pueden

considerarse como nuevos actores en A/RES/70/1 de 2015
Referente a los medios de para
la implementacién de la Agenda
2030. Rol de las autoridades

regionales y locales

un sentido amplio de las Relaciones

Internacionales
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Constitucion de la Republica del

Ecuador

Art. 261: Las relaciones internacionales
son una competencia exclusiva del Estado

central.

Art. 263: Confiere a los GAD provinciales,
como competencia exclusiva, el gestionar
la cooperacion internacional para el

cumplimiento de sus competencias.

Marco Normativo

Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

Art. 125: Los GAD son titulares de nuevas

competencias exclusivas constitucionales.

Art. 131: Los GAD podrdn gestionar la
obtencion de recursos de cooperacion
internacional y asistencia técnica para el

cumplimiento de sus competencias.

Resolucion 009-CNC-2011

Consejo Nacional de Competencias

Los GAD ejercerdn la competencia de
gestion de la Cl, promoviendo y actuando

en espacios de participacion entre niveles

de gobierno, cooperantes internacionales

y actores de la sociedad civil, para
articular las lineas de intervencion de la
cooperacion internacional con la

planificacion territorial.

Marco Normativo

Confiere a los GAD, en el dmbito de sus
competencias y circunscripcion territorial,
el ejercicio de la rectoria local,
planificacion, regulacién, control y

gestion de la cooperacion internacional.

Y la atribucion de promover el
posicionamiento y representacion del
territorio en el contexto internacional.

(Art. 16; n. 8)
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Aproximacién Conceptual

Internaaon.allz_acmn Paradiplomacia Posncmnar_mento
del territorio . Internacional

0RL

V)
(FOBAR

Gobernanza que propicia la participacion ~ « Accion internacional de los gobiernos » Presencia en Instancias

activa de los actores locales. subnacionales o no centrales. multilaterales.

Una planificacion integral que * Establecimiento de contactos, con » Espacios de discusion de las
identifique las necesidades y sobre entidades extranjeras. tematicas globales.

todo las potencialidades del territorio. * Promover la imagen del territorio: * Son parte del Estado: cuentan con
Una visién del territorio a futuro. cooperacién, inversién y turismo la representacion legal y legitima.
Gobierno intermedio: “Glocal”. * Major Group de Autoridades

Locales y Regionales

Paradiplomacia - Nuevas relaciones

Las relaciones paradiplomaticas, a diferencia de las relaciones entre P
naciones, son mas simétricas, mas entre iguales. J

Las tematicas que se abordan y posicionan guardan una mayor proximidad
con las problematicas de la ciudadania.

un puente de conexidon mas efectivo para la territorializacion de los ODS de

Los espacios de articulacion de gobiernos subnacionales pueden resultar .
la Agenda 2030.

Las agendas comunes interterritoriales pueden construirse facilmente en
torno a las distintas esferas de la estructura social: comercio, turismo,
agenda social, produccion, industria, tecnologia, ambiente, etc.
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Cuestionamiento al término Paradiplomacia

A A

{ Se reconoce solo a las

relaciones de los
estados centrales como

Hace alusién a ung

Accion internacional de “Para”
los gobiernos

subnacionales se Ac_:epmonldte o verdadera diplomacia,
_ incompleto como cuasi
infravalora las Ot;?;’oma o

4

Neologismo en la teoria de las RR.II

Paradiplomacia

Gobernanza Local

% Apertura de las instituciones vy la
autoridad a ejercicios de

oW transparencia y participacion.
1)

i% n ‘# Corresponsabilidad de los actores
: presentes en el territorio, sobre los

S,* : ﬁ * wai temas relevantes.

Y T

“La realizacion de relaciones politicas entre diversos
actores involucrados en el proceso de decidir,
ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de

interés publico”

Coherencia en la formulacion de la
L/ \J " L
a m politica publica local: adaptarse a
Pt las necesidades del territorio.

Adecuada articulacion vertical y
horizontal.
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ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
INTERNACIONAL DE LOS GADP

Creacion de Condiciones Previas
Estrategias para la Internacionalizacién del Territorio
Estrategias para el Posicionamiento Internacional

Creacion de Condiciones Previas

Diagndstico de la Unidades de Cooperacion Internacional de los GADP

Funcionarios de las Unidades de Cl - GADP

Estructura

Institucional ilt 1
heterogenia: ‘* o2

» Direccion; ‘

+ Departamento; \)*

» Escritorio

B CONTRATO

OCASIONAL Estabilidad

B NOMBRAMIENTO DE

LIBRE REMOCION La bora|
B NOMBRAMIENTO
PERMANENTE

)
M NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL

®OTRO

S

BB

Plan
Estratégico
para la Gestién
de la CI.

Insuficiente nimero de
Funcionarios
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Estrategias para condiciones previas

Fortalecer la estructura de las unidades de relaciones internacionales del GADP, con
independencia administrativa, nimero adecuado de funcionarios y estabilidad del equipo.

Contar con autonomia administrativa le permitird a la unidad mayor agilidad en la toma de decisiones

operativas y evitard ademds que se disperse la concentracion y el tiempo de trabajo de las y los

funcionarios en tareas, en algunos casos, completamente ajenas a la gestion de las relaciones

internacionales.

Las unidades que ya son direcciones, tienen el reto de reinventar su estructura y accionar, para pasar

de la gestion tradicional de cooperacion a la implementacion de la accion internacional del GAD

provincial.

En esto es importante la estrategia de gobernanza que se presenta mds adelante, tenemos que ser

estratégicos, no todo el trabajo tiene que hacerlo la prefectura.

La voluntad politica no viene sola. La unidad de RR. II. debe apropiarse de la vision general del plan de

internacionalizacion, y esa comprension transmitirla a la autoridad.

Estrategias para condiciones previas

Fortalecer capacidades técnicas en los integrantes de la unidad de RR.II., respecto a las
agendas globales de desarrollo.

Se requiere que las y los funcionarios de la unidad manejen el contenido de las funciones y

competencias de los GAD, y ademds conozcan y se apropien de los debates sobre las agendas

internacionales de desarrollo, relacionadas con las primeras.

¢Por qué es importante? Porque la unidad deberd constituirse en una bisagra de conexion entre

esos abordajes internacionales y la politica publica local a ejecutarse.

La unidad de RR. II. procurard mantenerse informada a la autoridad acerca de abordajes que se

dan en el ambito internacional.

La autoridad brindara el apoyo y las facilidades necesarias para que el equipo fortalezca sus

capacidades y se mantenga actualizado en las temdticas priorizadas.
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Agendas internacionales relacionadas con las competencias de los GADP

kS 42%%;,  Convencion Marco de 2, Acuerdo Marco de
2 5!“&3__ % Naciones Unidas sobre el 5 Sendai
E ,‘9‘ cambio climatico y el *§ 2 Informe del Foro
YT Acuerdo de Parfs. o Econdémico Mundial.
T&
23 o , go ,
BE Transicion a una Economia o2 Cumbre de Naqones
I g circular y su vinculacion con ° 2 Unidas sobre sistemas
a8 la innovacion. g a alimentarios.
o

Agenda de Naciones

T Programa de Naciones
Unidas sobre Migracién.

Unidas sobre juventud.

Movilidad
Humana
Mujeres

Joévenes

a1 ) CEDAWYy Agenda
\ # Regional de Género.
-

ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Distinguir y Priorizar las tematicas que se incluiran en el Plan Estratégico de
Internacionalizacion, a partir de un analisis critico y objetivo de las necesidades y
fortalezas especificas del territorio.

@  Lastemadticas con las que se buscard la proyeccion internacional del territorio pueden surgir de

dos procesos analiticos:

o 1. Necesidad en base a la interseccion de las agendas internacionales y las competencias.

2. Una especificidad (oportunidad) del territorio.

® | [q definicidn de la temdtica siempre implica una relacion dialdgica entre lo local y lo global.

Es importante entender que los desafio en nuestro territorio, son en buena parte, también los

@  desafios globales; y que, el relacionarnos internacionalmente nos brindard otras perspectivas y

herramientas para afrontarlos.

@ | Esimportante que la definicion de estas especificidades del territorio, se lo haga desde una

perspectiva realista, que efectivamente puedan destacar desde una mirada del exterior.
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Disefar e implementar un mecanismo de gobernanza territorial que, a su vez, sustente la
construccion de un plan de internacionalizacion.

La accidn internacional de un territorio no tiene que ser un monopolio de la administracion

® | gubernamental. La prefectura, con la legalidad y legitimidad que le asiste, debe salir al mundo

de la mano de los distintos actores y sectores del territorio.

® s requiere involucrar a todos los actores territoriales bajo un buen modelo de gobernanza, con

una correcta distincion y asignacion de competencias:

a) En la perspectiva vertical entre los distinto niveles de gobierno,

b) En la perspectiva horizontal entre los distintos sectores presentes en el territorio.

®  Fsta alianza ampliard nuestra mirada de los aspectos que hemos priorizado, y ademds, puede

traducirse en mds recursos: conocimiento técnico y cientifico, relaciones y hasta econémicos, que

® ienena complementar los esfuerzos del GAD.

ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Disefiar un Plan Estratégico de Internacionalizacion para la provincia, en base a las
caracteristicas priorizadas del territorio y del modelo de articulacion y gobernanza
territorial.

Es necesario que todo lo avanzado hasta aqui, se clarifique y articule estratégicamente en una

planificacion participativa en la que se defina: objetivos claros, acciones concretas y las

@ respectivas instituciones responsables.

A partir de estas definiciones mapear:

® 1. Prefecturas del pais con las que podemos aliarnos;

2. Gobiernos subnacionales de Sudamérica y el mundo con los que podemos relacionarnos;

) 3. Plataformas internacionales de gobiernos subnacionales, a las que podemos vincularnos.

@ Endefinitiva, tener muy claro jqué es lo que queremos proyectar internacionalmente y cémo

buscamos hacerlo!
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Implementar un sistema local de informacién que reporte el estado de avance del
territorio, en la localizacion de los ODS.

P La localizacion de las agendas internacionales requiere del disefio e implementacion de sistemas

locales de informacion que sean efectivos y operativos.

@ Estaintencidn requiere suplir necesidades y vacios de informacion por medio de alianzas con la

academia, observatorios, fundaciones, centros de investigacion.

@ | Nose trata necesariamente de que el GADP levante la informacion requerida, con frecuencia

buena parte ya estd medida o recogida por otras instituciones. Se trata, de implementar un

@® mecanismo articulado que permita centralizar los datos, analizarlos de manera integral y

elaborar informes pedagdgicos que sean utiles

@ Enlalocalizacidn de los ODS, una herramienta es el informe subnacional voluntario de

cumplimiento.

Estrategias para Posicionamiento

Plataformas internacionales de articulacion de los Gobiernos Subnacionales

ORU CGLU

Ciudades y Gobiernos

(F 0GAR Locales Unidos

Ic I'E I Regions4

Gobiernos Locales Sustainable Development
por la Sustentabilidad
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Estrategias para Posicionamiento

Generar mecanismos de relacionamiento y vinculacion con las plataformas
internacionales de gobiernos subnacionales, que ya existen.

@)

El primer mecanismo es aprovechar la pertenencia del CONGOPE a estos espacios, para

establecer una vinculacion que le permita al GAD mantenerse informado de convocatorias,

posibles asistencias técnicas e intercambios.

Un segundo camino es la vinculacion directa. Para ello, es importante disefiar un marco juridico

adecuado para este relacionamiento. La Resolucion 009-CNC-2011; Art. 16; n. 8, faculta a:

“promover el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto internacional”

Con este sustento, es propicio que la propia prefectura se dote de un articulado, por medio de

una ordenanza, que de soporte a su vinculacion con estas plataformas

Estrategias para el Relacionamiento

Disefnar y promover mecanismos de articulacioén y cooperacion transfronteriza,
y a mediano plazo, la construccion de una plataforma de articulacion de
provincias fronterizas de Sudamérica.

@)

@)

Hay que construir una estrategia de cooperacion transfronteriza que sea compartida por ambos

lados de la frontera y que va mds alld de la simple relacion de vecindad.

Se necesita una estructura transfronteriza que gestione proyectos e iniciativas de desarrollo;

pero es importante que siempre tenga una clara concepcion transfronteriza.

América Latina no cuenta con una organizacion o asociacion de territorios fronterizos. En el caso

europeo, ARFE ha logrado captar una importante cantidad de recursos de la Union Europea y

canalizarlos para el desarrollo de las fronteras.

La Oficina de Poblacion, Refugio y Migracion de los Estados Unidos, destino en el 2022 para

Colombia, Ecuadory Peru, 15 millones de ddlares a cada pais (45 millones en total), teniendo la

problemdtica de movilidad humana como centralidad

11
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Bibliografia Agendas Internacionales

https://drive.google.com/drive/folders/1ZLmoaGXBPGfEQgGJNyOlva
2t iISXXZK5?usp=sharing

GRACIAS POR LA ATENCION

Santiago Cabrera N.
Consultor.

Junio - 2023
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