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INTRODUCCION

En el marco de la consultoria “Desarrollo de estrategias de internacionalizacidn y paradiplomacia
para posicionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP) en
plataformas internacionales”, se elaboré este segundo producto que tiene como fin, presentar
estrategias y lineas de accién que les permita a los Gobiernos Provinciales del Ecuador, la
internacionalizacién de sus territorios, el ejercicio cada vez mayor de paradiplomacia y su
posicionamiento en el escenario internacional por medio de su participacién en plataformas y
espacios de articulacidn de gobiernos subnacionales.

Para ello, en la seccidn inicial se presenta brevemente el marco normativo que brinda el
paraguas necesario para llevar a delante la accidn internacional de los GADP, partiendo desde
el ambito internacional con el andlisis de varias resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas que recogen el papel primordial de los gobiernos intermedios y locales en la
consecucién de los objetivos globales de desarrollo sostenible. Luego, una aproximacion a
normativa nacional que abarca lo general de la Constitucién de la Republica, lo legal por medio
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; y
finalmente, lo especifico con la Resolucién 009 del Consejo Nacional de Competencias, de 2009.

En el siguiente capitulo del producto, se presenta un analisis conceptual de tres categorias que,
en conjunto, dan cuenta de la accidn internacional de los gobiernos subnacionales: 1. La
internacionalizacién del territorio desde el rol fundamental que esta ocupan la planificacion
estratégica para el desarrollo y el modelo de Gobernanza. 2. La paradiplomacia con sus distintos
mecanismos como son los hermanamientos y la cooperacién descentralizada. 3. El
posicionamiento internacional por medio de las redes de articulacion de gobiernos
subnacionales, las existentes y las que pueden surgir en el futuro.

Para el disefio de las estrategias y lineas de accidn La internacionalizacién del territorio se partié
por diagnosticar la situacion actual de las unidades de cooperacidn internacional de los GADP y
recoger su accionar respecto a su relacionamiento internacional. Para ello, se entrevistd a 9
representantes de dichas unidades y al representante de la Mancomunidad del Norte del
Ecuador (para el detalle de las entrevistas realizadas, mirar el Anexo 1).

En lo que respecta a las estrategias y lineas de accidn para el ejercicio de la Paradiplomacia de
los gobiernos provinciales, se contd con las entrevistas aplicadas a informantes claves como el
experto en la materia, Eugene Zapata, y el Coordinador General de Relaciones Internacionales -
Alcaldia de Sau Paulo, Hugo Salomao. Mientras que las estrategias y lineas de accion para el
Posicionamiento Internacional se reforzaron con las entrevistas a los directivos de las principales
redes de articulacion de gobiernos subnacionales: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
Organizacién de Regiones Unidas - Foro Global de Asociaciones de Regiones (ORU-FOGAR),
Gobiernos Locales para la Sostenibilidad (ICLEI), Asociacién de Regiones Fronterizas de Europa
(ARFE).
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GLOSARIO DE SIGLAS

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

CEPAL Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe.

CGLU Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.

CICC Comité Intergubernamental de Cambio Climatico.

CIIFEN Centro Internacional de Investigacion del Fenédmeno del Nifio.

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

CNC Consejo Nacional de Competencia.

CONGOPE Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador.

COOTAD Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

cop Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

ENCC Estrategia Nacional para el Cambio Climatico del Ecuador.

ECOSOC Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

FIEDS Fondo [talo-Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible.

FLACMA Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de
Gobiernos Locales.

GADP Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

HABITAT Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

ICLEI Gobiernos Locales para la Sostenibilidad.

LAMG Grupo Principal de Autoridades Locales

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

oM Organizacion Internacional para las Migraciones.

omsS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental.

ONU Organizacion de Naciones Unidas.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el

Mujeres Empoderamiento de las Mujeres.

ORU-FOGAR  Organizacién de Regiones Unidas - Foro Global de Asociaciones de Regiones.

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Regions4 Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible.

UE Union Europea

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

UNDESA Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas.
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. MARCO NORMATIVO

Disefar estrategias que propicien y fortalezcan la accién internacional de los Gobiernos
Provinciales del Ecuador, y su relacionamiento con redes de articulacidon que les permitan un
posicionamiento en el contexto internacional, exige indagar cudl es el paraguas normativo que
cubriria dicha accioén.

1.1 Marco Internacional

Tal como se menciond en el primer informe de esta consultoria, si bien los gobiernos
subnacionales no son considerados sujetos del Derecho Internacional si pueden catalogarse
como nuevos actores de las Relaciones Internacionales —en un sentido amplio—. Se puede decir
esto Ultimo en razén de que el propio sistema de Naciones Unidas reconoce su rol primordial en
la implementacion de politicas internacionales y la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS), lo que llama a una mayor cooperacion entre los gobiernos nacionales,
intermedios y locales, para abordar los desafios globales. A esto se suma que, mas alld de este
reconocimiento, en la practica los gobiernos subnacionales han establecido vinculos con otras
representaciones subnacionales y sus espacios de articulacidn, asi como con agencias de
cooperacion internacional de paises y multilaterales, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, empresas multinacionales, etc.

Entre los instrumentos internacionales que recogen la valoracién de la accidon internacional de
los gobiernos subnacionales, tenemos:

e La Resolucidon de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/51/177 de 1997,
referente a la Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat Il), en la que “se pide a la Comisién de Asentamientos
Humanos que, en su 162 periodo de sesiones, examine sus métodos de trabajo a fin de hacer
participar en su labor a los representantes de las autoridades locales o de asociaciones
internacionales de autoridades locales...”.

e En el documento final de la Cumbre Mundial de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
Nueva York, del 14 al 16 de septiembre de 2005, y aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas mediante resolucion A/RES/60/1, en el acapite correspondiente al
fortalecimiento de las Naciones Unidas, seccidn: Participacién de las autoridades locales, el
sector privado y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales; los
mandatarios subrayan “la importante funcién de las autoridades locales en la contribucidon
al logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio”.
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e En el documento final de la Cumbre Mundial de Naciones Unidas celebrada en Nueva York,
del 25 al 27 de septiembre de 2015, y aprobado por la Asamblea General mediante
resolucién A/RES/70/1, en la seccién referente a los medios de implementacién, Jefes de
Estado y de Gobierno sefialan que “los gobiernos y las instituciones publicas también
colaboraran estrechamente en la implementacién [de la Agenda 2030] con las autoridades
regionales y locales, las instituciones subregionales, las instituciones internacionales, la
comunidad académica, las organizaciones filantrépicas, los grupos de voluntarios y otras
instancias”.

1.2 Marco Constitucional y Legal

En lo que respecta al Ecuador, la Constitucidon de la Republica desde el primer articulo sefiala
gue nuestro pais es un Estado democratico que se organiza en forma de Republica y se gobierna
de manera desconcentrada. En este sentido, si bien en el articulo 261 establece que las
relaciones internacionales son una competencia exclusiva del Estado central, el articulo 263
confiere a los gobiernos auténomos descentralizados la competencia de gestionar la
cooperacion internacional en su territorio y en apego al cumplimiento de sus competencias.

Por un lado, el Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, en el articulo 125 establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
titulares de nuevas competencias exclusivas constitucionales. Por otro lado, el articulo 131 de la
misma ley indica que los gobiernos auténomos descentralizados podran gestionar la obtencion
de recursos de cooperaciéon internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias, en el marco de los objetivos nacionales y de sus planes de desarrollo.

EL mismo COOTAD, en el articulo 42 sefala entre las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado provincial, las siguientes:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad {...)

m) Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Por ultimo, es importante sefialar que la consecucidn de las demads competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP), estan directamente vinculadas
a la territorializacién de algunas metas especificas de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de
la Agenda 2030, por tanto, constituyen un compromiso internacional de nuestro pais. En el
siguiente cuadro se presenta esa alineacion:
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Tabla 1: Alineacion de las competencias de los GADP con las metas de los ODS

Competencias exclusivas del GAD Provincial (COOTAD, Art. 42):

b) Planificar, construiry ODS 2 - Meta 2.a:

mantener el sistema vial
de ambito provincial, Aumentar la inversion, incluso mediante una mayor cooperacién

que no incluya las zonas internacional, en infraestructura rural, investigacién agricola y

urbanas; servicios de extension, desarrollo de tecnologia y bancos de
genes de plantas y ganado para mejorar la capacidad productiva
agricola en los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados.

ODS 9 - Meta 9.1:

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo

para todos.
c) Ejecutar, en ODS 6 - Metas 6.5y 6.6:
coordinacién con el
gobierno regional y los De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos
demas gobiernos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacién
auténomos transfronteriza, segun proceda.

descentralizados, obras

. De aqui a 2030, proteger y restablecer los ecosistemas
en cuencas y micro

relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los
cuencas;

humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

d) La gestion ambiental ODS 13 - Metas 13.1,13.2y 13.3:

provincial;
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos

relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.
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Mejorar la educacidn, la sensibilizacién y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

e) Planificar, construir, ODS 2 - Meta 2.a:

operar y mantener

sistemas de riego de Aumentar la inversion, incluso mediante una mayor cooperacion
acuerdo con la internacional, en infraestructura rural, investigacién agricola y
Constitucién y la ley; servicios de extension, desarrollo de tecnologia y bancos de

genes de plantas y ganado para mejorar la capacidad productiva
agricola en los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados.

f) Fomentar las ODS 2 - Metas 2.3y 2.4:

actividades productivas

provinciales, Para 2030, duplicar la productividad agricolay los ingresos de los
especialmente las productores de alimentos en pequefia escala, en particular las
agropecuarias; mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los

pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion
e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no
agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
gue aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fenédmenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

n) Determinar las ODS 2 - Meta 2.a:

politicas de investigacion

e innovacion del Aumentar la inversién, incluso mediante una mayor cooperacion
conocimiento, desarrollo internacional, en infraestructura rural, investigacién agricola y
y transferencia de servicios de extension, desarrollo de tecnologia y bancos de
tecnologias necesarias genes de plantas y ganado para mejorar la capacidad productiva
para el desarrollo agricola en los paises en desarrollo, en particular los paises
provincial, en el marco menos adelantados.

de la planificacién

nacional.
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1.3 Resolucion del Consejo Nacional de Competencias

La resolucion 009-CNC-2011 del Consejo Nacional de Competencias establece que para articular
las lineas de intervencién de la cooperacidn internacional con la planificacién territorial, a mas
de la alineacion a la planificacién nacional y territorial —que se menciona en las normas
constitucional y legal—, los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran esta competencia
promoviendo y actuando en espacios de participacién entre niveles de gobierno, cooperantes
internacionales y actores de la sociedad civil. Asimismo, el ejercicio de esta competencia estara
orientado por criterios de: complementariedad y corresponsabilidad; articulaciéon territorial;
transparencia, efectividad e impacto; autosuficiencia y no condicionalidad; especializacion y
armonizacion; y, gestién descentralizada.

En el ambito de sus competencias y circunscripcidn territorial, esta normativa confiere, ademas,
a los gobiernos autdnomos descentralizados el ejercicio de la rectoria local, planificacién,
regulacién, control y gestion de la cooperacidn internacional.

De igual manera, el numeral 16 de la resolucidon sefiala que, para la gestidon de esta competencia,
los GAD deberan:

7. Promover la cooperacion descentralizada;

8. Promover el posicionamiento y representacién del territorio en el contexto internacional,
de conformidad con la normativa nacional, a través de la participacién y promocién de
eventos internacionales, la conformacidon de redes territoriales con cooperantes
internacionales, la definicién de mecanismos de articulacion y la ejecucién de actividades en
materia de cooperacién internacional.

En los territorios existe la sensacion de que esta normativa es incompleta, por ello los tres
gremios de gobiernos auténomos (parroquiales, municipales y provinciales) han exigido que se
reforme y recoja la situaciéon actual de la cooperacién internacional y el nuevo rol de las
representaciones subnacionales en el escenario internacional. No obstante, lo dispuesto en este
instrumento —sumado a las disposiciones constitucionales y legales antes sefaladas—
constituye un paraguas normativo lo suficientemente amplio para que los GADP puedan disefiar
estrategias de relacionamiento y posicionamiento internacional, que luego les permitan
gestionar —de forma innovadora— cooperacién técnica y financiera para sus territorios.

Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador @congopeecuador Auténomos Provinciales del Ecuador

P08 e 3601 19 (58] @Congope (®) CONGOPE ECUADOR
www.congope.gob.ec

congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

Il. MARCO CONCEPTUAL: INTERNACIONALIZACION DE
TERRITORIOS, PARADIPLOMACIA Y POSICIONAMIENTO
INTERNACIONAL

El primer producto de la presente consultoria hace un abordaje amplio sobre el marco
normativo y tedrico-conceptual de la paradiplomacia y la internacionalizacidn de los territorios.
De ello recuperaremos algunos elementos de dicho abordaje tedérico-conceptual, dotandole de
una perspectiva mas operativa, que nos permita una entrada adecuada a la presentacion de las
estrategias de internacionalizacion.

En dicho producto se menciond que, en las Ultimas décadas, se han dinamizado y diversificado
las relaciones internacionales, rompiendo los limites establecidos por el modelo Westfaliano
gue erigia al Estado Nacional como Unico actor con la facultad monopdlica del accionar en el
escenario internacional, bajo las premisas de soberania, seguridad y defensa nacional. El
proceso de globalizacidn y posteriormente las ventajas de las tecnologias de informacion y
comunicacion trajeron consigo el protagonismo de nuevos actores en el sistema mundo:
empresas multinacionales, organizaciones sociales, universidades y centros de investigacion vy,
por supuesto, los gobiernos subnacionales y locales (Enriquez Bermeo, 2019).

En el caso de estos Ultimos, su internacionalizacion también se ve influenciada por un fenémeno
que reconfigurd su rol y les dotd de mayor visualizacién en el plano internacional, este es la
urbanizacién. En el caso de América Latina y El Caribe dicho proceso adoptd la forma de
explosion urbana, se pasé de tener un 41% de la poblacidn concentrada en las ciudades en 1950,
a un 70% en 1980 (Carrion, 2019) y con un registro de alrededor del 80% en la actualidad (ONU,
2022).

La nueva centralidad urbana tiene que ver no solo con la concentracidn territorial interna en
torno a las ciudades, a la par trae consigo un segundo componente de integracidn supranacional
en red de estos centros, favorecido por el desarrollo tecnoldgico y de las telecomunicaciones
que reduce las distancias y estimula los flujos y movilidad de capitales (Carrion, 2019). El proceso
de concentracién interna, por su parte, reviste a los gobiernos locales e intermedios con nuevas
competencias: dotacién de servicios, gestién ambiental, fomento productivo, vialidad vy
conectividad, movilidad sostenible, entre otras, aunque estas no siempre vienen acompafiadas
CON NUEeVOoS recursos.

Para que el proceso de urbanizacidn sea sostenible y no vaya en detrimento de las zonas rurales
se requiere asumir nuevos retos relacionados con: acceso a servicios basicos de calidad, garantia
de acceso al alimento, uso de energias limpias, acceso al trabajo en condiciones dignas,
movilidad sostenible, etc. (ONU, 2022). En este contexto, los gobiernos locales e intermedios se
han configurado, cada vez con mayor peso, como actores claves para la consecucién de los
objetivos de la agenda global, por su cercania con la poblacidn y con las problematicas descritas.
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Ahora bien, en el marco de la accién internacional emprendida por los gobiernos subnacionales,
surgen tres categorias, primero como practicas de sus protagonistas y luego como conceptos
cuyas definiciones alin se encuentran en construccién; nos referimos a:

a) Internacionalizacion de Territorios: se refiere a la proyecciéon de una circunscripcién mas
alld de las fronteras nacionales, impulsada por los distintos actores presentes en ella,
preferentemente con la autoridad local a la cabeza. A esto se suma el relacionamiento que
dichos actores establecen con otros de distintos territorios extranacionales y con agentes
internacionales de distinta indole, con el fin de compartir experiencias e intereses en
distintos ambitos (politico, productivo, comercial, social, ambiental, cultural, etc.), y atraer
recursos, conocimiento y tecnologia.

b) Paradiplomacia: se entiende esta como la accion internacional (diplomatica) implementada
por la autoridad de los gobiernos subnacionales para establecer vinculos con sus pares,
organismos internacionales, Embajadas, ONG, actores de la Sociedad Civil de otros paises,
etc.; con el fin de potenciar el desarrollo integral de sus territorios e implementar la
internacionalizacién.

c) Posicionamiento Internacional de los gobiernos subnacionales en la arquitectura mundial,
a través de su vinculacién a redes y plataformas, con las que buscan incidir en los debates
politicos internacionales, relacionarse para compartir aprendizajes y posicionarse como
gestores de buenas practicas, lo que vuelve atractivos sus territorios para la cooperacion (no
solo como receptores sino también como oferentes), la inversion y la actividad turistica. Sin
embargo, pese a los grandes avances que han tenido estos espacios de relacionamiento y
coordinacién?, aln cuesta alcanzar un verdadero nivel de posicionamiento. Muestra de ello
es que, en algunos foros, conferencias o convenciones del sistema de Naciones Unidas, se
mezcla a los representantes de los gobiernos subnacionales con las representaciones de la
sociedad civil, de modo que se desconoce el hecho fundamental de que son una instancia
de gobierno con autoridad legal y legitima?.

Es importante sefialar que estas tres categorias estan intimamente relacionadas entre si, al
punto que bien podria abordarse como una sola accién internacional de los gobiernos
subnacionales. No obstante, para efecto del desarrollo de la presente consultoria, se ha
procedido con esta distincidon, colocando a la internacionalizaciéon del territorio como el
paraguas general y a la paradiplomacia y al posicionamiento internacional como mecanismos
para alcanzar la primera.

L En la parte introductoria del acépite referente a las estrategias para el posicionamiento internacional,
se detallan algunas caracteristicas de los principales espacios de articulacién de gobiernos subnacionales,
que existen en la actualidad.

2 Para la elaboracién de esta parte del documento, se entrevisté a directivos de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), Organizacidn de Regiones Unidas - Foro Global de Asociaciones de Regiones (ORU-
FOGAR), Gobiernos Locales para la Sostenibilidad (ICLEI), Asociacién de Regiones Fronterizas de Europa
(ARFE) y otros informantes claves. Un elemento comun en estos didlogos fue el énfasis de que aun se
requiere mucho trabajo para lograr el posicionamiento de la voz de los subnacionales en los foros
mundiales.
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Cabe mencionar que la propia denominacién de paradiplomacia tiene sus criticas. A partir de
una de las acepciones del prefijo ‘para’ que hace relacién a ‘casi’, el término paradiplomacia
podria quitar importancia a la accién internacional de los gobiernos locales e intermedios, pues
colocaria a la diplomacia del gobierno central —desarrollada a través de la Cancilleria— como la
“verdadera” (lo que reafirmaria los planteamientos realistas que se busca superar), visto asi se
relegaria a las relaciones internacionales subnacionales a una categoria de “casi diplomacia”3.

Con estas consideraciones explicitas, a continuacion, se desarrolla de manera breve las tres
categorias. Al final, se presenta un concepto que serd clave para el disefo de las estrategias y
lineas de accién en los tres dmbitos, nos referimos a la Gobernanza.

2.1Internacionalizacion de territorios

Incursionar y, mas aun, posicionarse y desenvolverse en el espacio internacional supone todo
un desafio para un pais o una empresa multinacional, con mds razén para un actor subnacional.
Navegar en estas complicadas aguas implica abandonar la forma tradicional de disefiar e
implementar la politica publica por parte de los gobiernos locales, ya que el disefio y gestion de
una estrategia de internacionalizacién del territorio demanda la participacién activa de los
actores mas relevantes en los dmbitos econdmico, politico, social y cultural, presentes en dicha
circunscripcion territorial.

Esta vision distinta en el modelo de gobierno, basada en procesos de gobernanza, permitira
gestar una planificacién integral y participativa que identifique ventajas competitivas o
potencialidades del territorio, con el potencial necesario para constituirse en su carta de
presentacién. Contar con una propuesta de promocidn basada en estas particularidades es una
base importante a la hora de internacionalizar, pero ello exige construir una vision del territorio
a futuro que cuente con la participacién de todos los actores involucrados (Jiménez, Ochoa y
Pineda, 2010).

Por un lado, la internacionalizacién territorial requiere que los distintos actores locales tengan
una mirada estratégica de los desafios y oportunidades que se presentan en el actual contexto
internacional y se proyecten hacia el exterior del pais. Este proceso implica la generacién de
capacidades institucionales que tengan clara la visién y compartan esa precisién con los
ciudadanos, por lo que un factor que ha incidido en el proceso de internacionalizacién “es la
exigencia de una mayor y mas profesional gestion del desarrollo local” (Zapata Garesché, 2007,
p. 153).

Por otro lado, como base para la proyeccion internacional del territorio se necesita reconocery
fortalecer el rol del gobierno intermedio en dos sentidos: primero, como enlace entre la politica
nacional y la local —fundamental en un modelo con tendencia centralista como el ecuatoriano—
; ¥ luego, como vinculo entre las agendas globales y la dindmica territorial. Es decir, como nodo

3 Esta postura es planteada, por ejemplo, por el experto Eugene Zapata a quién se entrevisté en el
desarrollo de este documento.
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articulador de la ‘Glocalizacion’, “donde lo local se internacionaliza y lo global se localiza, siendo
lo global parte constitutiva de lo local y no algo externo” (Carrién, 2019, p. 180).

Enriquez Bermeo (2017) recuerda que el nivel intermedio de gobierno, situado entre los
municipios y el gobierno central, se fortalecié con el proceso de liberalismo impulsado en los
paises europeos luego de la segunda guerra mundial y bajo la influencia de Estados Unidos —
altamente descentralizado por su caracteristica de pais federal—. Este proceso de
fortalecimiento del gobierno intermedio busca encontrar un equilibrio dando mayor
protagonismo a los gobiernos locales, sin perder una visién de unidad nacional y precautelando
la eficiencia en cuanto al manejo de los recursos publicos, siempre limitados.

En este sentido, como sefiala el IV Informe Mundial sobre Descentralizacién y Democracia Local,
dado su papel de intermediacidon entre los gobiernos nacionales y locales, las regiones (o
provincias, para el caso ecuatoriano) pueden desempenar un papel significativo en facilitar y
coordinar de una manera mas eficiente las estrategias de desarrollo territorial. Ese potencial del
gobierno intermedio no se limitaria al desarrollo econdmico, mas bien —a partir de una
comprension adecuada de toda la complejidad en los procesos de desarrollo territorial— se
puede construir una visidn mas integral, asi como estrategias que permitan explotar dicho
potencial, de modo que se pueda traducir en un progreso econdmico, en desarrollo social y
ambiental mas sostenible e inclusivo (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2016)

En definitiva, se requiere contar con: 1) un modelo de gobernanza que propicia la participacion
activa de los actores locales, a fin de que la politica de internacionalizacion responda a las
prioridades del territorio, sea sostenible y tenga la capacidad de adecuarse a los planes de los
gobiernos locales de turno. 2) Una planificacion integral que identifique las necesidades del
territorio, pero sobre todo las potencialidades que permitirdn su posicionamiento internacional.
Y, 3) una visiéon del territorio a futuro, que haga de esta estrategia una politica de mediano y
largo plazo. A partir de estos tres elementos, se pueden implementar distintos mecanismos de
internacionalizacién, entre estos: la paradiplomacia; la cooperaciéon descentralizada; la
participaciéon de los distintos actores del territorio en espacios internacionales; la
implementacion de proyectos conjuntos con otros territorios, etc.

2.2 Paradiplomacia

La paradiplomacia es un término que se utiliza para referirse a la accion internacional de las
entidades gubernamentales subnacionales, como son: estados federativos, regiones, provincias
y ciudades, a fin de relacionarse directamente con otros actores internacionales (Keating, 2000).
Esta es una practica que se ha vuelto cada vez mas comun en todo el mundo y se ha convertido
en una herramienta importante para complementar los esfuerzos de los gobiernos locales e
intermedios en la promocién del desarrollo integral de sus territorios.

La literatura especializada define a la paradiplomacia como:
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El involucramiento del gobierno subnacional en las relaciones internacionales, por medio del
establecimiento de contactos, formales e informales, permanentes o provisorios (ad hoc),
con entidades extranjeras publicas o privadas, con el objetivo de promover resultados socio-
econdmicos o politicos, asi como cualquier otra dimensidén de su propia competencia
constitucional (Cornago citado por Mesa y Gonzalez, 2020, p. 148).

La paradiplomacia ha adquirido una relevancia cada vez mayor debido a la globalizacion y la
creciente descentralizacion de las estructuras gubernamentales. La globalizacién posibilité que
los actores subnacionales sean capaces de establecer conexiones directas con otros agentes
internacionales y acceder directamente a los mercados y espacios de discusidon que les permite
promover sus intereses, mas alla de las fronteras de sus paises e incidir en las agendas politicas
globales. Mientras que la descentralizacion permitié que las entidades subnacionales asuman
nuevos retos y responsabilidades con mayores niveles de autonomia, lo que en algunos casos se
tradujo en la obtencidon de mayores recursos para la toma de decisiones, entre las cuales consta
el propio involucramiento internacional.

Las motivaciones para la paradiplomacia son diversas y van desde la promocidn del turismo, la
inversién y el comercio, hasta la cooperacién en temas de medio ambiente, educacion y cultura.
Ademas, los gobiernos subnacionales han utilizado la accion internacional como una forma para
promover la imagen de sus territorios con miras a atraer recursos de cooperacion, inversiény a
visitantes para dinamizar la actividad turistica, lo que incide directamente en el desarrollo local.

En América Latina, la paradiplomacia también se ha posicionado como una prdctica comun,
especialmente en paises como Brasil, Argentina, México, Chile y Colombia. Estos cuentan con
entidades subnacionales con una fuerte presencia y capacidad de accidn internacional para
llevar a cabo una amplia variedad de iniciativas y asi: promover su imagen, atraer inversiones
extranjeras, desarrollar nuevas relaciones de cooperacién y participar en espacios
internacionales de discusién. Cabe sefialar que, en nuestra regiéon, como sucede en otros
continentes, las que han marcado con mas fuerza la dindmica paradiplomdtica son las ciudades.
Se puede decir, entonces, que estas se encuentran un paso delante respecto a los gobiernos
intermedios (Alvarez & Oddone, 2019).

Solo por mencionar una interesante iniciativa que ejemplifica lo dicho, podemos destacar la
estrategia de turismo conjunta entre la ciudad de México y la ciudad de Nueva York, que
consistié en establecer de forma cruzada una oficina de promocion (de México en Nueva York y
viceversa) y destinar un presupuesto acordado para campanfas de difusidon con contenidos de la
ciudad hermanada, en cada uno de sus territorios.

El ejemplo trae a colacidn otro elemento importante en la paradiplomacia. La accion politica de
la autoridad subnacional en el escenario internacional se materializa en firma de convenios,
acuerdos y declaraciones de hermanamientos siendo estos ultimos quizas el simbolo mas
tangible de la institucionalizacidn de la gestion internacional de los actores subnacionales (Mesa
& Gonzélez, 2020).

La accion paradiplomatica se constituye en un potente mecanismo para la internacionalizacion
del territorio. Para ello, se requiere dejar de lado la visidn asistencialista, modo tradicional con
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el que buena parte de los gobiernos locales se han relacionado con los agentes de cooperacién
—con la expectativa de cubrir las brechas de sus presupuestos—; y asi trazar una nueva cancha
en la que los territorios del Ecuador se posicionen como emisores de buenas practicas para la
sostenibilidad, la prosperidad y la construccidn de una cultura de paz, iniciativas que pueden ser
compartidas con otros territorios de distintas latitudes.

A partir de lo expuesto, podemos suponer que la paradiplomacia requiere establecer un didlogo
propositivo entre las entidades subnacionales y los gobiernos centrales en temas de politica
exterior. De igual manera, y a fin de propiciar un adecuado equilibrio entre las acciones
internacionales de ambos niveles de gobierno, se requiere construir una cultura de cooperacién
y complementariedad e implementar un adecuado modelo de gobernanza entre estas
instancias.

En conclusién, la paradiplomacia es una practica cada vez mas comun en todo el mundo que
permite a las entidades subnacionales establecer conexiones directas con otros actores
internacionales para promover sus intereses y objetivos. Si bien esta prdctica ofrece numerosos
beneficios, también plantea algunos desafios, por lo que es necesario que se aborden de manera
altamente técnica y equilibrada.

2.3 Posicionamiento internacional de los gobiernos subnacionales

En los ultimos afos, presenciamos un creciente interés por el papel que desempefian los
gobiernos subnacionales en el dmbito internacional, dados los retos y competencias que han
asumido frente a las nuevas dinamicas mundiales; interés que también se debe al
posicionamiento de las regiones y ciudades con su capacidad para influir en la agenda global en
temas como el cambio climatico, la gobernanza urbana, migracién, entre otros. Esto ha ampliado
su presencia en foros internacionales y establecido relaciones bilaterales y multilaterales con
otros actores internacionales, como organizaciones internacionales de desarrollo, gobiernos
nacionales y otros gobiernos subnacionales.

Por ejemplo, en las discusiones que distintos actores y de indole diversa mantuvieron en octubre
de 2016 en Quito —en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas Habitat Ill—, las redes y
plataformas de gobiernos intermedios pudieron incidir en la construccién de la Nueva Agenda
Urbana para que esta, a mas de las dindmicas de las ciudades, adopte una visién
multidimensional y se abra, por ejemplo, a la discusidn sobre la compleja e interdependiente
relacidn de las urbes con la ruralidad (Llorens y Sanchez Cano, 2019).

Los gobiernos subnacionales llevan adelante este accionar internacional, en menor medida por
intervencién directa y con mayor frecuencia a través de la formacidn y extensién de redes de
articulacién con las que participan en foros, organizan entrega de reconocimientos, comparten
sus conocimientos y buenas practicas para una implementacidn de politicas publicas cada vez
mas tecnificadas, entre otras acciones.
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Dichos espacios se constituyen como una gran vitrina para la proyeccion internacional de los
territorios y, en base a esta visibilidad, se busca atraer recursos de cooperacién e inversion y
fortalecer la actividad turistica. Ademas, estas redes propician un beneficio no menor como es
la cooperacidn horizontal entre sus miembros, lo que favorece el intercambio reciproco de
buenas priacticas, la complementariedad y el compromiso mutuo, de ese modo se asegura la
transferencia de conocimientos en condiciones de igualdad.

Porto De Oliveira (2015), nos recuerda que las redes de autoridades locales e intermedias no
son una practica nueva, pero en la actualidad se han constituido en un vehiculo para fortalecer
su poder de intervencidon en contextos especificos y con objetivos concretos, como la
democracia participativa y la descentralizacion. En este sentido, las redes son un espacio de
didlogo que permite, de manera articulada, elevar la voz de los gobiernos locales y regionales e
incidir —de manera cada vez mads fuerte— en el debate internacional y la definicién de las
agendas mundiales.

Si bien el movimiento municipalista tiene una historia de larga data, su articulacion en redes —
con fines de posicionamiento en el tablero internacional— se puede rastrear desde inicios de
los afios ochenta y, un poco mds tarde, también lo hicieron los espacios de articulacion de las
regiones y provincias. Estas redes han procurado afianzar a los gobiernos subnacionales como
interlocutores institucionales, puesto que no eran suficientemente tomados en cuenta, ya sea
en los espacios multilaterales como el sistema de Naciones Unidas o por parte de los propios
estados centrales (Llorens y Sanchez Cano, 2019).

Desde una perspectiva histérica, la participacidon de los gobiernos subnacionales en el sistema
internacional, de manera concreta en Naciones Unidas, se canalizé a través del mismo estatus
de observador que se otorgd a las organizaciones no gubernamentales (ONG). Esto, pese a que
la naturaleza de las autoridades locales es diferente a la de las entidades de la sociedad civil; ya
que, por un lado, son parte del Estado y cuentan con la representacion legal y legitima de la
ciudadania obtenida a través de mecanismos democraticos, y por otro lado, recae sobre sus
hombros la responsabilidad politica de su territorio.

En este sentido, un hito importante en el posicionamiento de las redes de gobiernos locales e
intermedios, es la creacion del Grupo Principal (Major Group) de Autoridades Locales y
Regionales, que permitid a los gobiernos subnacionales entablar un didlogo directo con la ONU
como actor diferenciado y no como un grupo de la sociedad civil (Garcia Chueca, 2020). Este
logro tiene su antecedente en la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales realizada
los dias 30 y 31 de mayo de 1996 en Estambul (Turquia); previo a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1), desarrollada del 2 al 14 de junio del
mismo afio, en la misma ciudad.

En esta Cumbre de Estambul, los Jefes de Estado y de Gobierno, reconocieron que las
autoridades locales son los colaboradores mas cercanos y esenciales para poner en practica el
Programa de Habitat, y se comprometieron a promover la descentralizaciéon por conducto de
autoridades locales democraticas y a fortalecer sus capacidades financieras e institucionales,
considerando el ordenamiento juridico y la situacion de cada pais. Este impulso hace que, afios
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mas tarde, tenga su presentacion oficial el espacio de articulacién subnacional mds importante
como lo es Ciudades y Gobiernos Locales Unidas (CGLU), fundada en 2004; esta agrupd a las
grandes organizaciones mundiales de gobiernos locales que existian en la época. Al dia de hoy
aglutinan a 175 asociaciones nacionales de gobiernos locales y seccionales, de 140 de los 193
paises miembros de Naciones Unidas.

En cuanto a los gobiernos intermedios, la primera red que articula especificamente a las regiones
(o provincias) es la Organizacidn de Regiones Unidas - Foro Global de Asociaciones de Regiones
(ORU-FOGAR), fundada en el 2007 en Marsella (Francia). ORU-FOGAR es una organizacion que
aglutina tanto a regiones (provincias) como a asociaciones de regiones de todos los continentes.
Su finalidad es hacer oir la voz de las regiones y generar una gobernanza global en la que se
valore a los gobiernos intermedios y locales.

En América Latina, la Federacidn Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de
Gobiernos Locales (FLACMA) constituye el capitulo de CGLU en nuestro continente y aglutina a
las ciudades y municipios latinoamericanos, incluyendo a los gremios asociativos que han
manifestado su voluntad de adherirse. Entre los objetivos que persigue esta organizacion estan:
ser la voz del municipalismo latinoamericano; consolidar el movimiento asociativo municipal
latinoamericano; representar y servir de interlocutora de todos los gobiernos locales y sus
Asociaciones Nacionales de Municipios de América Latina; promover en América Latina
gobiernos locales auténomos, fuertes y democraticos.

Otro ejemplo de este tipo de articulacidon que vale sefialar es la creacidon de Mercociudades,
como consecuencia inevitable de la coalicidn de los estados centrales en Mercosur. La iniciativa
surge de los distintos alcaldes y gobernadores de las ciudades y provincias de los paises
participantes, en la primera fase del proceso de integracion (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay). Las ciudades y gobiernos subnacionales ven sus intereses locales amenazados por la
dimension del proyecto de integracidon regional y sus métodos impermeables de toma de
decisiones, por lo que su objetivo es promover la participacion de las autoridades locales en el
proceso de integracién y luchar por la creacién de un espacio institucional dentro del bloque
que incluya su participacién (Porto De Oliveira, 2015).

El posicionamiento internacional de los gobiernos subnacionales también plantea algunos
desafios, como la falta de recursos y la movilidad de las autoridades de los gobiernos locales e
intermedios, que en muchos casos se traduce en suspensiones de su participacion o en rupturas
directas de su adhesion a estas redes. Ello merma las capacidades de estos espacios de
articulacién para llevar a cabo estrategias de posicionamiento mas efectivas y sostenibles.

Para superar estos desafios es necesario que, por un lado, los gobiernos subnacionales
establezcan una estrategia de posicionamiento clara y efectiva que trascienda a la autoridad
coyuntural y responda a una politica publica sostenible. Y, por otro lado, los espacios de
articulaciéon deben mejorar permanentemente su arquitectura y propiciar una coordinacion
efectiva, con mecanismos de toma de decisiones agiles e inclusivos. Asimismo, es necesario que
se promueva una cultura de cooperacidn y colaboracion con los otros actores internacionales
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como las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y los propios estados nacionales,
para evitar tensiones y disputas.

En conclusién, el posicionamiento internacional de los gobiernos subnacionales, a través de
redes y plataformas de articulacidn, ha experimentado un notable aumento en los ultimos afios,
convirtiéndose en una herramienta cada vez mds potente para posicionar la voz de los gobiernos
subnacionales, incidir en los debates y objetivos globales, compartir experiencias y posicionar a
los territorios.

2.4Concepto de gobernanza

El concepto clave sobre el cual girard la propuesta de estrategias para la internacionalizacién de
las provincias es el de gobernanza; entendida no como una accién llevada a cabo por la autoridad
gubernamental, sino como un proceso en el cual los distintos actores de una sociedad
intervienen para la toma de decisiones que influyen en su convivencia y bienestar.

La gobernanza es un concepto que en el Ultimo tiempo ha adquirido relevancia en los ambitos
de la teoria politica, la administracion publica y el desarrollo sostenible. Por tanto, también se
ha revestido de mayor complejidad, pues dejo de ser considerada como una herramienta del
llamado “buen gobierno” —que propiciaba la escucha de criterios y sugerencias de
determinados actores relacionados con alguna politica publica—, para pasar a ser vista como un
proceso complejo que articula distintos mecanismos, como la descentralizacién o la
participacién ciudadana. A su vez propicia la irrupcién de multiples actores en la construcciéon
de lo publico, mas alla de las instituciones y autoridades gubernamentales.

Segun Roth (2015), la democratizacion del Estado y de la sociedad se genera con la construccién
de nuevas formas de articulacién entre actores del sector publico, sector privado y sociedad
civil, tendientes a desarrollar gobernanza. Para el efecto, el rol de la institucionalidad estatal
consiste en establecer los marcos normativos, instrumentales y procedimentales necesarios
para favorecer la participacién de la sociedad en los procesos politicos y administrativos.

En esta linea, la institucionalidad debe propiciar la deliberacién publica en pro de generar menos
gobierno y mas gobernanza. Una nueva gobernanza del Estado convierte a la institucion estatal
en "facilitadora de las condiciones y medios para la deliberacion democratica entre expertos,
politicos y ciudadanos" (Roth, 2015, p. 53). En otras palabras, la gobernanza exige la apertura
por parte de las instituciones y autoridades publicas a ejercicios de transparencia y participacion,
dichas instancias deben propiciar la corresponsabilidad de los actores presentes en el territorio,
aprovechar sus potencialidades (experiencias, conocimientos, habilidades, etc.) y
comprometerlos con los temas relevantes que los involucran.

Para Rhodes (2005) la gobernanza tiene diversas conceptualizaciones, de las cuales rescata
cuatro caracteristicas compartidas: i) la gobernanza es mas amplia que el gobierno, en tanto
involucra actores no estatales, de modo que los limites que separan a la sociedad del gobierno
son cambiantes; ii) implica una interaccidn continua entre actores motivada por la necesidad de
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negociar objetivos comunes; iii) incluye una regulaciéon de las interacciones por normas
acordadas entre los mismos actores que participan; y, iv) rescata la autonomia del Estado hacia
los actores sociales y de estos, hacia el Estado, lo que significa que el Estado no ocupa un lugar
privilegiado desde el cual dirige a los actores sociales, en forma indirecta y limitada.

El concepto de gobernanza enuncia que el rol de direccion del gobierno ha cambiado, puesto
gue no es el Unico ente que decide sobre la politica publica e impone sus objetivos. Esto implica
que las organizaciones sociales y politicas ya no estdn subordinadas a tales decisiones, por el
contrario, influyen en la toma de decisiones, en la definicion de objetivos y la provision de
servicios. De este modo, en un modelo de gobernanza, se conforman redes de politicas,
llamadas también redes de asuntos publicos. En el funcionamiento de estas redes llaman la
atencién las formas de didlogo y negociacién que se generan en las interacciones entre los
actores publicos y privados para ajustar sus intereses, conciliar sus diferencias y llegar a
consensos respecto a la accién publica (Aguilar, 2010).

Lo central de la gobernanza, entonces, es que se define como un proceso social y politico
mediante el cual se establece el sentido de direccién de la sociedad, expresado en el contenido
de las normas, instrumentos, mecanismos y procedimientos para encaminar a la sociedad a la
consecucién de objetivos comunes. En este proceso, la autoridad gubernamental constituye un
actor fundamental pero no por encima de la sociedad (Aguilar, 2010).

A modo de resumen, la gobernanza representa la adopcidn de un nuevo modo de gobernar que
destaca el hecho de que gobierno y sociedad —sin perder su diferencia e independencia— se
coordinan para responder a los asuntos publicos en modo asociado. Es decir, coproducen las
politicas publicas, inversiones, proyectos y servicios publicos, definiendo cudl serd la
contribucion de cada sector (sector publico, sector privado y sector social), en términos de
responsabilidades y recursos; esto implica que la gobernanza se produce en sociedades (Aguilar,
2010, p. 42).

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la internacionalizacidn del territorio, el concepto de
gobernanza resulta clave, pues la accién internacional de los gobiernos provinciales no puede
ser entendida como el relacionamiento social de la autoridad. Mds bien se la debe proyectar
como el posicionamiento de los distintos intereses y necesidades del territorio, en espacios de
debate y decisién internacionales, representados por una autoridad que goza de legalidad y
legitimidad.

Este proceso social y politico de gobernanza debera estar encaminado a la coordinacion y toma
decisiones alrededor de tres momentos importantes. El primero, concerniente a la
institucionalizacion del espacio multi-actor, permitira el disefio de la estrategia de
internacionalizacién; para ello se necesita acordar los objetivos que interesan a los
determinados sectores y las reglas que orientaran la participacidon e interacciones entre los
distintos actores. El segundo momento se relaciona con la identificacidon de las capacidades
politico-técnicas, especificidades o buenas practicas del territorio, que pueden contar con la
potencialidad necesaria para proyectarse a nivel internacional. Y, el tercer momento, se refiere
a las actividades que se llevardn a cabo para alcanzar los objetivos, con la delegacién de las
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respectivas responsabilidades; todo esto, partiendo siempre del principio de que la suma de
todas las fuerzas nos brinda mejores condiciones para llevar adelante nuestro propdsito.

El disefio de un modelo de gobernanza para llevar adelante un plan estratégico de
internacionalizacién de la provincia —entendiendo a este como una politica publica local de
mediano y largo plazo— requiere articular a los distintos niveles de gobierno e involucrar a los
actores presentes en el territorio; sean estos: academia, sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, entes de cooperacién, entre otros. Aquello brindard una mayor garantia de
sostenibilidad de la propuesta, dado que la ciudadania a través de estos actores, conoce, se
empodera, genera mayor seguimiento y, por ende, mas exigibilidad de los resultados que se
esperan de la estrategia.
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lIl. ESTRATEGIAS PARA LA CREACION DE CONDICIONES PREVIAS

A partir del abordaje, presentado en el Marco Tedrico-Conceptual, podemos inferir que el diseifio
de un plan estratégico para la accidn internacional de los gobiernos subnacionales requiere de:
la fortaleza técnica de las unidades de relaciones internacionales —que actualmente son de
cooperacion internacional—, un buen modelo de gobernanza y una visién del territorio a largo
plazo. En este acdpite nos centraremos en el fortalecimiento del equipo técnico, al que se
requiere dotar de capacidades que le permitan localizar las agendas globales y proyectar el
territorio al dambito internacional. En ese punto, es importante entender que no todos los
equipos cuentan con estas capacidades y, por tanto, el gobierno provincial debe impulsar
procesos de apuesta técnica, desde el organismo colegiado que es el Consejo Provincial —lo que
incluye personal y destinar los recursos necesarios—.

3.1Diagnostico de las Unidades de Cooperacion Internacional de los GADP

A manera de nota preliminar en este acdpite, es relevante entender su justificacién. La intenciéon
de disefiar un plan estratégico de internacionalizacidn, paradiplomacia y posicionamiento del
gobierno provincial debe ser un objetivo institucional que involucre a la autoridad y a toda la
estructura en su conjunto. Es mas, como se indicd en el acapite de la base conceptual y se recoge
de forma trasversal a lo largo del documento, esta empresa se sustenta en un modelo de
gobernanza que involucra a la diversidad de actores presentes en el territorio.

No obstante, la presente herramienta pretende ser un aporte metodoldgico de aplicabilidad
para las prefecturas, considerando sus distintas realidades; para ello, se requiere que esté
anclada a una unidad técnica especifica, en este caso, las unidades de cooperacidn internacional.
Ello se debe a dos motivos; por una parte, se intenta evitar una limitacidn recurrente en el disefio
de politicas publicas, que consiste en plantear que “todas las dreas técnicas son responsables”,
asi, a la postre, ninguna lo es. De todas maneras, en las estrategias que se presentan mas
adelante se vincula a las demas direcciones del GADP: planificacion, participacion ciudadana y
las agregadoras de valor. Por otra parte, es necesario que este proceso sea altamente
profesional, técnico y especializado; de ahi la necesidad de centrar el plan estratégico de
internacionalizacién en las areas técnicas, mds que en la autoridad, por supuesto, sin dejar de
lado la visién y aportes que vengan de esta Ultima.

Bajo ese entendimiento y con el fin de indagar sobre las fortalezas y limitaciones que las
unidades de cooperacion internacional presentan —de cara al reto de impulsar un proceso de
internacionalizacién—, se entrevisté a nueve responsables de estas areas en distintos GADP, a
las que se sumo el representante de la Mancomunidad del Norte del Ecuador.
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Orientacidn y estructura de las unidades de cooperacién internacional

La mayoria de las unidades de cooperacién se incorporaron en la estructura institucional a partir
de la transferencia de esta competencia a los GADP —incluso hay casos de reciente creacién con
alrededor de tres afios de existencia—. Este factor es importante en lo que refiere al
posicionamiento de la unidad en la estructura institucional provincial y el acercamiento de dicha
unidad tanto a los actores nacionales y locales, como a los agentes de cooperacidn internacional:
agencias, embajadas, organizaciones extranjeras, etc.

Asimismo, se distingue que, en el caso de las unidades de cooperacién que tienen mayor tiempo
de funcionamiento y estabilidad de sus equipos estas consolidan sus habilidades de
relacionamiento y gestidn. Inclusive, una de dichas unidades ha comenzado a trazar un estilo
propio de cooperacién basado en las capacidades locales con las que buscan un
posicionamiento, en lugar de insistir en procesos que tiendan al asistencialismo. En otro caso,
ha extendido su accionar a la busqueda de inversiones y financiamiento (crédito) para proyectos
emblematicos.

La heterogeneidad de las unidades de cooperacién entrevistadas no estd Unicamente en el
tiempo de creacion, sino también en el lugar que ocupan en la estructura institucional. En este
aspecto, encontramos tres tipos de funcionamiento: como direccidn especifica, que goza de
autonomia en la toma de decisiones; como coordinaciones o jefaturas, que se encuentran bajo
el mando de una direccidn; y, finalmente, como escritorio, es decir, una o dos personas a las que
se les encarga las funciones de gestionar la cooperacidn, pero que distribuyen su tiempo con
otras actividades propias de la direccién en la que estdn insertas.

Dentro del grupo de unidades que son coordinaciones o jefaturas adscritas a una direccion,
encontramos la experiencia de cuatro casos que en el pasado eran direcciones, pero perdieron
su autonomia y actualmente estdn bajo otras dependencias. Una de las principales
consecuencias de esta reorganizacion es la disminucién del personal en la unidad; con ello surge
la dificultad de cumplir con las actividades planificadas, ademas de la limitacién en la gestion de
la cooperacién, en general. Sin embargo, también existe el caso contrario, una jefatura que se
convirtié en direccién y este cambio implico la posibilidad de contratar personal y contar con un
presupuesto para temas logisticos.

Ahora bien, dentro de las unidades adscritas a una direccidn, encontramos que la mayoria estan
adscritas a la de Planificacidon, aunque el nombre de esta dependencia varia®; en otros casos,
estan insertas en Gobernanza Institucional y hasta en Comunicacidn. En este ultimo caso, por
ejemplo, se evidencia la dificultad de la persona que esta a cargo de cooperacion para gestionar
esta competencia, por dos motivos. Primero, al ser comunicadora la persona que esta a cargo
de la direccién, cuenta con un perfil ajeno a las relaciones internacionales, lo que dificulta que
preste la atencién necesaria a la tematica; y, segundo, la funcionaria del escritorio de

4 Entre las combinaciones que registramos estdn: Planificacién Estratégica, Planificacidn y Gestion
Estratégica, Planificacion para la Gestion del Desarrollo, Planificacion y Participacion Ciudadana, incluso
Planificacion y Cooperacién Internacional.
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cooperacion tiene que dividir su tiempo atendiendo otras actividades y proyectos de
comunicacion.

El contar o no con autonomia administrativa dentro de la estructura del GADP es un factor
importante para las unidades de cooperacion; ya que pueden gestionar la contratacién de
personal y, con ello, brindar mayor atencién a las acciones de cooperacion, asi como proponer
mecanismos mas estratégicos e innovadores para el relacionamiento internacional. Las
unidades autdénomas cuentan con un mayor nimero de personal (entre siete y nueve personas),
mientras que en las adscritas a una direccidn el personal puede llegar incluso a ser una persona.

Otro aspecto influenciado por la estructura de la unidad de cooperacion es la estabilidad del
personal, lo que repercute directamente en la sostenibilidad y memoria técnica de las iniciativas
y relacionamientos. Esta situacién se corrobora con los datos recogidos en el Censo de
informacién ambiental y econdmica en GADP elaborado por el INEC en 2021. De los noventa y
siete funcionarios registrados en las areas de cooperacién entre todos los GADP: treinta
(30,93%) tenian contrato ocasional; dieciocho (18,56%) tenian nombramientos de libre
remocion; treinta y nueve (40,21%) contaban con nombramientos permanentes; seis (6,19%)
con nombramiento provisional; y, cuatro (4,12%) con otro tipo de contrato.

llustracion 1: Funcionarios de las unidades de Cooperacién Internacional por tipo de contratacién

Funcionarios de las Unidades de Cl - GADP

=
— M CONTRATO
OCASIONAL

W NOMBRAMIENTO DE
LIBRE REMOCION

NOMBRAMIENTO
PERMANENTE

4 NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL

M OTRO

Fuente: INEC, 2021. Censo de Informacion Ambiental y Econdmica en GADP

La autonomia administrativa, el nimero de funcionarios y la estabilidad laboral —que en
definitiva responden a una visidn estratégica y de voluntad politica de la autoridad—
constituyen un elemento diferenciador para que haya unidades que logren consolidar una
propuesta de proyeccion internacional de su territorio, incluso alcanzando acreditaciones que
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las avalan®. En esa misma linea, es decisivo: coordinar redes a nivel nacional, para acompafiar a
otras provincias a alcanzar similares designaciones; aunar esfuerzos entre distintas provincias,
para implementar iniciativas conjuntas que buscan posicionarse a nivel internacional®;
asimismo, gestionar conjuntamente iniciativas y recursos cooperacion a través de la
conformacién de Mancomunidades, e incluso asi lograr, con este mecanismo, establecer
procesos de hermanamientos con territorios mas alla de las fronteras nacionales’. Todo esto, a
mas de las actividades propias de relacionamiento bilateral de la provincia con distintos
cooperantes, es posible cuando la unidad técnica cuenta con personal, recursos y respaldo
institucional necesarios.

Plan Estratégico de Cooperacidn Internacional y vinculacidn con la planificacion del
Gobierno Provincial

En la mayoria de las unidades entrevistadas, las actividades se concentran en una gestién
tradicional de la cooperacidn internacional®. Eso es: buscar e intentar captar recursos y
asistencia técnica por medio de convenios o convocatorias de organismos internacionales®, a
partir de las solicitudes especificas de la autoridad o las unidades técnicas; complementan su
labor con el rastreo de becas que permitan el fortalecimiento de capacidades en el territorio y
en el propio GADP; a su vez, evalian y dan seguimiento a las iniciativas que lograron el apoyo
de algin cooperante, a fin de que se cumplan con los compromisos adquiridos.

Por tanto, en su mayoria no cuentan con un plan estratégico propio®’, sino que planifican sus
actividades mensuales en base al Plan Operativo Anual (POA) institucional y otras se guian por
algun plan estratégico (cuando existe) de la mancomunidad a la que pertenecen, disefiado —

> Un ejemplo de ello es la Acreditacion de Geoparque de la UNESCO, alcanzada por el Gobierno Provincial
de Imbabura. La unidad de cooperacién internacional del GADP de Imbabura ha posicionado al Geoparque
Imbabura como un eje y una fuerte herramienta para el desarrollo territorial, pues su proceso implicé la
consolidacién de 219 indicadores y lineas de accién. Ademas, les ha permitido configurar espacios de
articulacién a nivel nacional (actualmente coordinan el comité ecuatoriano de geoparques) e
internacional (como el comité asesor de la red de geoparques de América Latina).

6 Es el caso del Bio-corredor Andes Norte constituido por las provincias de Carchi, Imbabura y Pichincha y
que ha recibido el apoyo del Fondo italo-Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible - FIEDS, con casi 2
millones de ddlares.

7 Las provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios han conformado la Mancomunidad del
Norte del Ecuador, con la que han gestionado cooperacién internacional en beneficio de los cuatro
territorios. Ademads, han generado un hermanamiento en la zona de integracion transfronteriza, con los
departamentos de Narifio y Putumayo ubicados en el sur de Colombia.

8 En un reciente estudio de CONGOPE (2022, pp. 13-14) se detallan las principales actividades de gestién
de la cooperacion internacional realizadas por los GADP vy, en el anexo del mismo informe, se presentan
las iniciativas y proyectos especificos ejecutados.

% En relacién a las convocatorias, en las entrevistas a los GADP, se resalté como una buena préctica la
difusién que realiza el CONGOPE sobre este tipo de oportunidades.

10Seglin el Censo de Informacién Ambiental y Econémica en GAD Provinciales (INEC, 2021), solo tres GADP
cuentan con un plan de cooperacidn y uno cuenta con otro instrumento que suple esta necesidad.
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por lo regular— en base a las necesidades de las provincias que la integran. De modo que, la
planificacion de ese espacio guarda relacidn con los programas planteados por los GADP.

De las unidades entrevistadas, solo un caso ha podido disefiar un plan estratégico propio, que
estaria articulado a la planificacion y modelo de gestiéon del GADP y alineado a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Tal plan le da una mayor atencién a la cooperacion local y nacional,
sin dejar de lado la actividad en los espacios internacionales, asi se concibe a la cooperacién
como una herramienta no solo para ser receptores sino también emisores de buenas practicas
y conocimientos, con el apoyo a otros territorios nacionales e internacionales. Para alcanzar sus
objetivos y aportar al desarrollo social, ambiental y productivo del territorio, ese plan estratégico
se construyd en torno a un proyecto emblemdtico, como eje de la gestion y proyeccion.

Ahora bien, al indagar sobre las principales lineas de accidon y los programas o proyectos
emblematicos de la planificacion local, en la mayoria de las entrevistas se obtuvo una mencion
general de las competencias que tienen los gobiernos provinciales. Es decir: fomento
productivo, gestion ambiental, riego y vialidad; lineas que fueron complementadas con otras
como: desarrollo social, turismo, cultura y patrimonio, transversalizacion de género,
participacién ciudadana, innovacién y emprendimiento.

Lo que resulta interesante de ese punto es que la mayoria de las unidades de cooperacién no
estdn completamente relacionadas con las principales lineas de acciéon de los GADP y los
proyectos emblematicos. Practicamente se las conocen cuando la autoridad o la direccidn
técnica respectiva solicita la busqueda de financiamiento o la vinculacién con algin cooperante
para su fortalecimiento técnico.

También se registraron casos que manifestaron no contar con la ayuda necesaria de las areas
técnicas, por lo que para postular a fondos de cooperacién han reunido informacién de los
distintos departamentos y asi construir las propuestas, a pesar de sus limitaciones en el manejo
de los temas especificos. Este tipo de casos ejemplifican las dificultades que afrontan las
unidades de cooperacion, sobre todo aquellas que no cuentan con un posicionamiento en la
estructura institucional.

No obstante, se registraron dos casos en los que las unidades de cooperacion, participaron en
el disefio y planificaciéon de algunos de los proyectos emblematicos, trabajando de forma
articulada con la respectiva unidad técnica. Incluso en algun caso se mantuvieron de manera
momentanea a cargo del proyecto que contaba con recursos de cooperacion, hasta que pasara
al area correspondiente, pero realizando el respectivo seguimiento.

Cabe recalcar que los pocos casos de las unidades que conocen en un nivel considerable las
lineas de accidn y principales planes y programas del GADP —participan incluso en el disefio y
ejecuciéon de los proyectos— son aquellas con cuentan con autonomia administrativa y que
poseen un equipo estable y numeroso.

En ese sentido, las unidades cuya estructura institucional y cantidad de personal necesitan ser
fortalecidas esperan aprovechar el contexto de cambio de autoridades para posicionar dicha
necesidad y —a partir de un eventual robustecimiento— contar con las condiciones para crear
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un plan de accion especifico de la unidad de cooperacion (o, en su defecto, disefiarlo y ejecutarlo
con la colaboracion de las demas unidades técnicas).

3.2Estrategias y lineas de accidn para creacion de condiciones

Como ya se ha sefialado, la puesta en marcha de una politica publica local que propicie la
internacionalizacién de la provincia, la actividad paradiplomatica y el posicionamiento del
gobierno provincial requiere generar condiciones minimas al interior de su estructura interna.
Esto, a fin de que dicha proyeccidn internacional se realice de forma técnica, profesional y
sostenible; es decir, que trascienda la finitud de las administraciones de turno. Con este enfoque
se proponen las siguientes estrategias.

Primera estrategia: fortalecer la estructura de las unidades de relaciones
internacionales del GADP, con independencia administrativa, nimero adecuado de
funcionarios y estabilidad del equipo

Contar con autonomia administrativa le permitird a la unidad mayor agilidad en la toma de
decisiones operativas y, ademas, evitara que se disperse la concentracidn y el tiempo de trabajo
de las y los funcionarios en tareas, en algunos casos completamente ajenas a la gestion de las
relaciones internacionales. Asimismo, abre la posibilidad para tramitar posibles incorporaciones
de profesionales hasta contar con el personal suficiente; pues, a mas de las actividades que
desarrolla la unidad o que podria desarrollar, ahora el personal tendra que asumir el impulso de
espacios de gobernanza y relacionamiento nacional e internacional, que demanda la
implementacion de las estrategias que se proponen mads adelante.

Por su parte, las unidades que ya son direcciones —que toman sus propias decisiones operativo-
administrativas y que cuentan con un personal adecuado— tienen el reto de reinventar su
estructura y accionar para pasar de la gestidn tradicional de cooperacion a la implementacion
de la accién internacional del GADP. Ello supone la priorizacion de sus actividades actuales, a fin
de liberar tiempo y esfuerzos al disefio de un plan de internacionalizacion, su vinculacién con la
planificacién y politica publica local y finamente su ejecucidon. En ese punto es relevante la
estrategia de gobernanza que se presenta mas adelante, pues no todo el trabajo tiene que
hacerlo la prefectura. La idea de generar alianzas con los distintos actores del territorio tiene
gue ver con la suma de conocimientos, recursos y experiencias de los distintos sectores
involucrados, lo que exige una alta visidn estratégica.

La clave de esto es la voluntad politica, pero esta no viene sola. La unidad de relaciones
internacionales debera tener plenitud de conocimiento sobre las oportunidades, pero también
sobre los desafios que conlleva la implementacién de un plan estratégico de
internacionalizacién. Un buen inicio para ello seria el apropiarse de la vision general de este
documento y las estrategias que aqui se proponen y asi —a partir de esa claridad y
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comprension— motivar a la autoridad y al cuerpo colegiado, que es el Consejo Provincial, para
que apuesten por la construccidn de esta politica de largo aliento.

Lineas de accion:

> La unidad de RR. Il. del GADP propiciard un espacio de didlogo con la autoridad vy las
direcciones técnicas en el que se analice la necesidad de fortalecer a esta dependencia, con
miras a desplegar su accionar internacional, tomando en cuenta las oportunidades que ello
conlleva.

» La autoridad provincial junto al directorio de la prefectura, incluido relaciones
internacionales, tendrdn que diagnosticar las fortalezas y debilidades que han presentado
la unidad y el GADP, en su conjunto, en la gestién de cooperacidn internacional. A partir de
ese analisis deberdn tomar los correctivos necesarios, con miras a la implementacién de un
plan de internacionalizacién.

> La unidad de RR. Il. con las direcciones técnicas analizaran las oportunidades del territorio
en base a su ubicacién geografica o alguna caracteristica particular. De acuerdo a esa
distincidon deberan evaluar los posibles espacios de articulacidn interna (dentro del GADP),
territorial, nacional e internacional, que implicaria asumir en el eventual impulso a un plan
de internacional de la provincia, en funcidn de esa particularidad seleccionada.

> La autoridad provincial en conjunto con el directorio de la prefectura —en base a las
especificidades del territorio, la vision de la autoridad provincial y el funcionamiento
institucional del GADP (Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos)— debera
determinar la estructura y el numero de funcionarios que se requeriria para la
implementacion de un plan de internacionalizacién. Esto no quiere decir que la estructuray
la cantidad de funcionarios definidas se implementen de inmediato, sino que conlleva fijar
un horizonte para avanzar de forma paulatina.

» Ademas, a mediano plazo se procurara la estabilidad laboral del equipo; lo que permitirad a
la unidad y al GADP una mayor sostenibilidad de las iniciativas, asi como contar con una
Optima memoria técnica.

Segunda estrategia: fortalecer capacidades técnicas en los integrantes de la unidad de
RR.II., respecto a las agendas globales de desarrollo y espacios de articulacion para
gobiernos subnacionales, con sus respectivas agendas

La consecucion de esta estrategia estd supeditada a la anterior en distintas formas. No obstante,
ya sea que se cuente 0 no con una estructura adecuada y con el personal necesario en la unidad
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es importante asumir el desafio de internacionalizar el territorio de la manera mas profesional

posible; es decir, “no se puede salir al mundo a improvisar”*L,

Por ello, se requiere que las y los funcionarios de la unidad —y de ser posible de las direcciones
de planificacién y las agregadoras de valor— manejen el contenido de las agendas
internacionales de desarrollo y los debates en torno a estas, principalmente aquellas que estan
relacionadas con el quehacer de la prefectura'?; “ninguna estrategia internacional sera durable
y creible si no es profesional y no se traduce en un compromiso formal por parte del gobierno”

(Zapata Garesché, 2007, p. 56).

éPor qué es importante este aspecto? Porque el gobierno provincial, dado su rol de gobierno
intermedio debera constituirse en una bisagra de conexidn entre esos abordajes internacionales
y la politica publica local a ejecutarse. Asi pues, no es lo mismo ‘construir un sistema de riego’ a
construir un sistema de riego considerando: la barrera historica que han tenido las mujeres en
el acceso al agua; la necesidad de restaurar y proteger las microcuencas hidricas con procesos
de reforestacién no invasivos —que al mismo tiempo contribuyan a mitigar los efectos del
cambio climdtico—; y que la finalidad de dicha construccién sea generar empleo y promover el
desarrollo rural sostenible; entre otras perspectivas que las agendas internacionales nos podrian
brindar. Por ello la necesidad de que la unidad de RR. Il. se articule con las direcciones técnicas
desde el mismo momento del disefio de la politica publica y los programas de intervencion, para
gue aporte una visidn estratégica de lo internacional.

Lineas de Accion:

» Launidad de RR. Il. mantendra una periddica revision critica de los debates internacionales,
sobre todo de las agendas relacionadas con las competencias del GADP. Esta linea de accién
estard vinculada a varias de las estrategias presentadas en este documento.

» Launidad de RR. Il. establecera vinculos con la academia con el fin de disefiar metodologias
e instrumentos que permitan el levantamiento de informacidon relacionada con la
territorializacidn de las tematicas priorizadas, a similitud de un sistema de alerta temprano.

» La unidad de RR. Il. procurard mantener informada a la autoridad acerca de abordajes que
se dan en el ambito internacional, principalmente con relacién a las agendas afines a las
competencias del GADP y proveerd material relevante para tal efecto.

> La autoridad brindara el apoyo y las facilidades necesarias para que el equipo fortalezca sus
capacidades y se mantenga actualizado en las tematicas priorizadas. Por su parte, las y los
funcionarios mantendran apertura a los nuevos aprendizajes.

11 Como lo sostuvo uno de los informantes claves entrevistados, el experto Eugene Zapata.
12 por supuesto, estd implicito el manejo adecuado de las funciones y competencias de los GADP y de los
otros niveles de gobierno.
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IV. ESTRATEGIAS PARA LA INTERNACIONALIZACION DEL
TERRITORIO

El objetivo de internacionalizar el territorio exige ser abordado desde una perspectiva de politica
publica de largo plazo que, como se explico en el capitulo conceptual, conlleva tres componentes
gue distinguimos para efectos de una mejor comprensidon, pero que estan intimamente
vinculados. Estos son: 1. La construccidon de un modelo de gobernanza que articule de forma
eficiente a los distintos actores del territorio. 2. Una planificacidn integral que permita distinguir
las potencialidades de la provincia y construir una visién a largo plazo. 3. La dimensién de lo
‘glocal’, es decir, la articulacion de los debates sobre los principales retos globales, con las
acciones que se desarrollan en los territorios.

En cuanto a la gravitacion de los dos primeros componentes, se ha insistido en esta desde el
capitulo anterior. Ahora bien, en lo que respecta a la perspectiva de lo glocal es importante
porgue nos permite entender, desde el rol de gobierno intermedio, cémo las agendas y desafios
planteados a nivel mundial se traducen en compromisos que se asumen desde los gobiernos
locales. A manera de ejemplo, tomemos el cambio climatico y sus efectos, que es reconocido
como un problema global, pero tiene fuertes repercusiones en lo local, por tanto, las acciones
de respuesta también deben ser locales. Este escenario abre una doble posibilidad para el GADP;
por un lado, contar con elementos reflexionados globalmente, para incorporar el enfoque
ecolégico y ambiental en la busqueda del desarrollo sostenible de su territorio; y, por otro, a
partir de los aprendizajes y experiencias adquiridas en su gestidn, construir una propuesta
politica que le permita proyectarse a los espacios de discusidn e incidir en las propias agendas
internacionales o intercambiar estas buenas practicas con otros territorios extranacionales.

Para aprovechar estas posibilidades resulta necesario conocer cuales son las principales agendas
especificas que se discuten en el escenario internacional.

4.1 Agendas internacionales relacionadas con las competencias de los GADP

A partir de las entrevistas realizadas durante esta investigacidn, se pudo distinguir una variada
gama de tematicas que se estdn posicionando con fuerza en el escenario internacional y que,
con seguridad, guiardn en los préximos anos las decisiones de los paises e instancias
multilaterales. Entre las que se mencionaron estdn: la agenda ambiental y los esfuerzos por
frenar el cambio climatico, mitigar sus efectos y generar mejores condiciones de adaptacion; la
gestidn de riesgo y las estrategias que se desprenden del acuerdo Marco de Sendai; el desarrollo
rural y la soberania alimentaria; los esfuerzos por poner fin a la pobreza y, de la mano de esto,
la necesidad de una mejor distribucién de la riqueza global; la nueva agenda urbana y la
compleja relacion entre las ciudades y las ruralidades; la agenda de mujeres y la busqueda por
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terminar con toda forma de violencia basada en género; la construccién de una cultura de paz
frente a los conflictos bélicos y también las expresiones de violencia en los territorios y la vida
cotidiana; la movilidad humana entendiendo que es muy probable que en las futuras décadas
presenciaremos grandes éxodos humanos a causa del cambio climdtico, hambrunas y guerras;
los temas de seguridad y delitos transnacionales; la interculturalidad y la proteccién del
patrimonio material e intangible, entre otros.

No obstante, en consideracion a las competencias de los GADP y las limitaciones en tiempo y
espacio propias de este tipo de contribuciones, se priorizaron siete agendas que consideramos
un importante punto de partida en la busqueda de fortalecer la accidén internacional de las
provincias del Ecuador: 1. agenda ambiental y cambio climatico; 2. desarrollo econdmico
sostenible, esto es avanzar hacia una economia circular; 3. desarrollo rural sostenible; 4. agenda
internacional de mujeres y género; 5. agenda de juventudes; 6. movilidad humana - migracién;
7. gestion integral de riesgos.

Contribucion de los gobiernos subnacionales para enfrentar el cambio climatico

En relacién a los esfuerzos globales por contrarrestar los efectos adversos del cambio climatico,
el debate internacional gira entorno a las reflexiones y lineas de accion establecidas en la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris. En
Ecuador, las directrices para sumarse a ese esfuerzo estan recogidas en la Estrategia Nacional
para el Cambio Climatico del Ecuador (ENCC) 2012-2025.

En ese escenario, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) tiene como objetivo final “estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero GEl a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico” (MITECO, s.f.). Entré en vigor el 21 de marzo de 1994, cuando se empezaba a observar
sefiales del cambio climatico. Hoy en dia, la Convencidon cuenta con la ratificacion de 197 Estados
Partes y ha llamado a los paises industrializados a: asumir una mayor responsabilidad frente a la
problematica, informar regularmente sobre sus politicas y medidas en materia de cambio
climdtico, presentar un inventario anual de sus emisiones de GEl y apoyar las actividades
relacionadas con el cambio climatico en los paises en menor desarrollo relativo (MITECO, s.f.).
Respecto a los paises en desarrollo, aunque con menor regularidad que los industrializados,
también deben informar sobre las medidas implementadas y sus avances, aunque se tiene en
cuenta que en estos las emisiones de GEl aun seguiran creciendo, pues tienen objetivos de
desarrollo econémico y humano por alcanzar (MITECO, s.f.).

El Acuerdo de Paris, por su parte, fue adoptado por los lideres mundiales reunidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), en Paris, el 12 de
diciembre de 2015 y entrd en vigor casi un aifo después, el 4 de noviembre de 2016 (ONU, s.f.).
Es un tratado internacional juridicamente vinculante que “cubre todos los aspectos de la lucha
contra el cambio climatico, tanto la mitigacién, como la adaptaciéon y los medios de
implementacion” (MITECO, s.f.). Este instrumento se propone ser duradero en el tiempo y
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progresivo, en el sentido de animar a los paises a asumir objetivos cada vez mas ambiciosos, el
principal de estos, conseguir a la llegada de la segunda mitad de siglo la neutralidad climatica,
esto es, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de GEI. Para alcanzar sus propdsitos,
se dispone evaluar en ciclos de cinco afios, los compromisos de los paises por implementar
acciones de mitigacién y adaptacion ante los efectos del cambio climatico (ONU, s.f.).

Tomando en cuenta el dmbito de accion de los gobiernos subnacionales en el Ecuador, se
presenta aqui algunas consideraciones en relacidn con un conjunto de sectores relevantes,
priorizados por los planes nacionales de mitigacién y adaptacién incluidos en la Estrategia
Nacional para el Cambio Climatico del Ecuador (ENCC) 2012-2025.

En el Anexo 2 se desarrolla una explicacién acerca de la CMNUCC, el Acuerdo de Paris y la ENCC.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 indica que su
implementacién requerira la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del
gobierno central, GAD, sociedad civil y sector privado. En ese sentido, afiade que los gobiernos
autéonomos descentralizados “son fundamentales para contrarrestar y aumentar la capacidad
para afrontar los impactos negativos del cambio climatico en los asentamientos humanos”
(MAE, 2012). En el siguiente cuadro se presentan algunas de las medidas que los gobiernos
subnacionales pueden impulsar:

Tabla 2: Medidas de los GADP frente al cambio climatico

Medidas a tomar por parte de los GADP para afrontar los impactos negativos del cambio
climatico en los asentamientos humanos:

® Incorporar variables de cambio climatico en los Planes de Ordenamiento Territorial
(PDOT).

e Elaborar politicas de gestidn de riesgos que identifiquen el incremento de las amenazas
y vulnerabilidades para los asentamientos humanos por los efectos del cambio
climatico.

® Mejorar la tecnologia para la construccién de infraestructura y de vivienda.

e Hacer mas sostenible la planificacién de asentamientos, en términos de transporte, uso
de energia, etc.

e Promover el respeto y cuidado del medio ambiente, manejando de manera eficiente los
desechos sélidos, incentivando la agricultura urbana, impulsando las energias
renovables y reduciendo la huella ecoldgica de los habitantes (Quezada citado por MAE,
2012).

Fuente: MAE, 2012. Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025.

Los gobiernos provinciales del Ecuador pueden desempefiar un papel gravitante a favor de la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, ya sea por mandato del ordenamiento juridico y
constitucional vigente en el pais o por la cercania y conocimiento de las realidades en sus
territorios. Asi, uno de los papeles fundamentales de los GADP es el de planificacion del
desarrollo y, dentro de eso, de la produccidn en los territorios. Al respecto, se considera que
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“mejorar la adaptacién de la gente a las condiciones locales, incrementar la productividad y
reducir las emisiones deben ser sus objetivos” (CONGOPE, 2018a, p. 37). De manera
concomitante, en su calidad de gobiernos intermedios deberian contribuir a compatibilizar las
visiones, planes y programas a diferentes niveles de gobierno (parroquial, cantonal y provincial)
dentro de sus territorios (CONGOPE, 2018a). Esto, con el fin de consolidar un ordenamiento
territorial, con enfoque ecosistémico y dindmico ante el cambio climatico para la conservacién
de la biodiversidad; enfoque que debe integrar areas de proteccién, corredores bioldgicos,
bosques modelo y unidades ecolégicas de gestidn para la conservacién de la biodiversidad.

Otro papel que pueden desempeiiar los gobiernos provinciales —dada su capacidad operativa y
de despliegue, asi como contar con la ventaja de mirar la totalidad de sus territorios y articular
a los actores dentro de éstos— es la de levantar y generar informacidn util para avanzar con las
politicas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, ya sea para construir lineas base desde
las cuales partir o para evaluar resultados (CONGOPE, 2018b).

Los GADP son importantes también al momento de identificar sinergias con las politicas
elaboradas desde el gobierno central; es decir, encontrar formas de “sumarse, participar e
intervenir en acciones que se desarrollen en el contexto nacional” e identificar propuestas
similares en otros territorios a fin de potenciar su efectividad (CONGOPE, 2018c, p. 8). Cabe
recordar que los GAD de diferentes niveles, por medio de su gremio representante (en este caso,
el CONGOPE), estdn incluidos en el Comité Intergubernamental de Cambio Climatico (CICC),
organo llamado a coordinar las acciones de los diferentes niveles de gobierno (CONGOPE,
2018c).

Finalmente, los gobiernos provinciales deberian participar con mayor decisidn en la busqueda
de financiamiento para la implementacion de acciones contra el cambio climatico (CONGOPE,
2018c). Si bien se reconoce que hay fuertes exigencias para acceder a recursos econdmicos
provenientes de las instituciones financieras internacionales, de los organismos multilaterales y
de las agencias de cooperacidn, se plantea que “hay muchas mas posibilidades para aquellas
acciones que estén alineadas a una politica nacional y que sean sinérgicas entre varias
provincias” (CONGOPE, 2018c).

Contribucion de los gobiernos subnacionales en la transicion hacia una economia
circular

Los limites ecolégicos imponen la necesidad de pensar los procesos productivos y la economia
en general, desde una perspectiva diferente, con responsabilidad en la produccidn y el consumo
y compromiso solidario con las generaciones futuras. En ese sentido, uno de los temas que mas
posicionamiento tiene en la agenda internacional, desde la adopcidn de los ODS, es la transicion
hacia una economia circular.

El sistema econdmico “lineal” que caracteriza al actual modelo de desarrollo, “se basa en ‘tomar,
fabricar y desechar’ y en el que los recursos se extraen, se convierten en productos, se utilizan
o0 consumen y posteriormente se desechan” (Chatham House, 2020, p. 6). Este modelo
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econdmico lineal es considerado “despilfarrador, extractivista y responsable en gran medida del
cambio climatico y el agotamiento de los recursos” (ONU, 2021).

En contraposicién, un modelo de economia circular “plantea un enfoque completamente
distinto que permite estimular el crecimiento econédmico y generar empleo sin comprometer al
medio ambiente” (ONU, 2021). De esa manera se logra que los productos y materiales se
mantengan en circulacidon durante el mayor tiempo posible “ya que estos se disefian para que
sean mas duraderos y se puedan volver a utilizar, reparar y reciclar” (Chatham House, 2020, p.
6). La economia circular fomenta una productividad de largo plazo en la que se generen empleos
ambientalmente responsables; para ello, “se busca eliminar los residuos y la contaminacidn,
hacer que todos los productos tengan un disefio ecolégico y que los materiales se mantengan
en uso el mayor tiempo posible, permitiendo asi la regeneracion de los sistemas naturales”
(ONU, 2021).

Vale aclarar que la economia circular, en tanto sistema econémico, abarca una gran variedad de
actores, sectores e instituciones. De manera errdnea, se tiende a creer que la economia circular
es un modelo que se centra solamente en la sostenibilidad medioambiental. Por el contrario, la
economia circular es tan importante para el sector industrial y productivo en general, como lo
es para el medio ambiente (Chatham House, 2020, p. 20).

En el Anexo 3 se amplia la discusion acerca de la economia circular a nivel global y en nuestra
region.

En términos generales, los gobiernos —en sus diferentes niveles— son los llamados a formular
politicas publicas que apunten al objetivo de “garantizar que se disponga del marco normativo
adecuado para el desarrollo de la economia circular” (Comisidon Europea, 2015, p. 9). Dichas
politicas pueden elaborarse a partir de la revisién de experiencias de otros lugares, pero
requieren ser reformuladas, adaptadas y optimizadas para el contexto especifico de cada
territorio o unidad politica (GRID-Arendal, 2021, p. 28).

Asi, a partir de la experiencia africana, se identifican cinco tipos de politicas publicas que los
gobiernos pueden formular para guiar y alentar la transicién a la economia circular. El siguiente
cuadro presenta estos tipos de manera resumida.

Tabla 3: Tipos de politicas publicas para impulsar la economia circular

Politicas nacionales Politicas de alcance nacional que integren principios de la
economia circular (incluyendo estrategias para promover el
“crecimiento verde” o desarrollo sostenible).

Politicas de productos Apoyan practicas circulares relacionadas con el disefio, la
manufactura, la distribucién o la importacion de productos y
materiales especificos.

Politicas de Coloca responsabilidad por los impactos ambientales de los
responsabilidad productos durante su ciclo de vida sobre los productores y los
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extendida de los involucra en la recoleccidn, el procesamiento y la reutilizacion
productores de los residuos.

Politicas de gestion de Promueven practicas circulares como la separacion,

residuos y reciclaje transferencia, clasificacidn, tratamiento, recuperacién y

eliminacion de residuos.

Politicas fiscales Politicas tributarias y de gasto publico que incentiven las
practicas circulares.

Fuente: Chatham House citado por GRID-Arendal, 2021, p. 30.

Los gobiernos en sus diferentes niveles pueden realizar diferentes tipos de inversiones para
facilitar la transicidén a la economia circular. Principalmente, pueden invertir en investigacion e
innovacién, dotaciéon de infraestructura y desarrollo de habilidades; por ejemplo, “incorporando
la economia circular en las escuelas e instituciones de educacién superior, financiando la
investigacion aplicada y los programas de desarrollo de habilidades profesionales, e invirtiendo
en innovacion y cofinanciando infraestructuras fisicas y digitales capacitadoras y esenciales”
(Coalicidn de Economia Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 37).

Los gobiernos subnacionales, por su parte, pueden promover mecanismos de trabajo y
coordinacion entre multiples actores relevantes y al interior de diversas cadenas de valor, con
el objetivo de armonizar los esfuerzos y medir los avances en los territorios (Coalicién de
Economia Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 37). También pueden estimular el
disefo y la produccidn para la economia circular en diferentes sectores; a saber, “incentivando
la produccién regenerativa en los sectores de uso de la tierra, agricultura y alimentos, a través
de regulaciones y subsidios o requiriendo que los productos sean reparables o tengan ciclos de
uso extendidos, ya sea a través de una mayor durabilidad, modularidad, reutilizacion, potencial
de remanufactura y requisitos de reciclabilidad” (Coalicion de Economia Circular de América
Latina y el Caribe, 2022, p. 36).

Pueden liderar el desarrollo de sistemas de recoleccion y clasificacién de residuos que mejoren
la calidad del reciclaje, asi como sistemas de tratamiento de los residuos orgdnicos como el
compostaje. De igual manera, “mediante una combinacidon de incentivos y desincentivos
fiscales, se puede ayudar a que crezca el uso de materiales secundarios, apoyar las practicas de
simbiosis industrial y desincentivar los vertederos y la incineracion” (Coalicién de Economia
Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 36).

Por otra parte, los diferentes niveles de gobierno, entre ellos los subnacionales, pueden
contribuir de manera clave a dinamizar las practicas y los negocios circulares a través de la
contratacidn publica. En el caso europeo, por ejemplo, esta representa alrededor del 20% del
PIB de la Unién Europea (Comision Europea, 2015, p. 5).

Los gobiernos subnacionales pueden también contribuir a formar la mano de obra cualificada
para llevar a cabo la transicién a la economia circular. Para ello deben brindar apoyo a través de
los sistemas de educacion y formacion (Comision Europea, 2015, p. 15).

Finalmente, el apoyo de los diferentes niveles de gobierno, entre ellos el subnacional, es
fundamental para que las iniciativas circulares de organizaciones no gubernamentales vy
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empresas sociales adquieran mayor escala, apoyo que puede venir dado mediante
financiamiento o incentivos fiscales de diferentes tipos (Chatham House, 2020, p. 22).

Papel de los gobiernos subnacionales en el desarrollo rural sostenible

Tradicionalmente se ha definido a la ruralidad como “areas en las que se desarrolla la actividad
agropecuaria y otras actividades primarias, [caracterizadas] por bajas densidades poblacionales,
alta dispersion de los asentamientos, y ausencia de infraestructura” (Gordillo et al. citado por
Penagos y Ospina, 2019, p. 7). Esta forma de concebir la ruralidad ha llevado al surgimiento de
una institucionalidad y de politicas publicas que ya no resultan adecuadas a “una realidad en
donde la economia y el empleo rural se han diversificado, las sociedades rurales son mas
diversas y diferenciadas entre si, y mas interdependientes con los espacios urbanos” (Penagos y
Ospina 2019, p. 8).

Por su parte, Saravia-Matus y Aguirre (2019) sefalan que lo rural debe ser entendido no
solamente en términos poblacionales (como zonas con baja densidad poblacional y alta
dispersidn), sino también en términos del espacio fisico que ocupa; es decir, en su dimension
territorial. Ailaden que alrededor del 90% de los territorios del mundo se considerarian rurales
o rur-urbanos (Demographia y Cox citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019) y que esta
proporcién del territorio mundial alberga las grandes reservas de agua dulce del planeta, gran
parte de los ecosistemas costeros y terrestres, las tierras cultivables, los minerales y otros tipos
de recursos renovables y no renovables, asi como “también los paisajes con los servicios
turisticos y medioambientales que ofrecen” (Saravia-Matus y Aguirre, 2019, p. 3).

El abordaje del desarrollo rural en las agendas internacionales presenta como punto medular su
relacidn con las metrdpolis y las ciudades, dado el proceso de hiper-urbanizacién que el mundo
esta experimentando. En el caso de América Latina y el Caribe, se considera que, a partir de los
afios setenta, el niumero de habitantes urbanos comenzé a ser mayor que el nimero de
habitantes rurales y que, para el afo 2030, el 84% de los habitantes de la regidn se concentrara
en las ciudades. Esto indica que hay una tendencia a una mayor concentracién de la poblaciéon
en los centros urbanos y a un despoblamiento del campo, debido en buena parte a la falta de
oportunidades econdmicas y de acceso a servicios bdsicos de calidad en las zonas rurales
(Saravia-Matus y Aguirre, 2019). Aquello trae consigo una tensa relacién en torno a temas como
la produccion y circulacién de alimentos, el cuidado de fuentes de agua y su consumo
responsable, cuidado de ecosistemas y servicios ambientales, entre otros.

Ahora bien, en lo que respecta al desarrollo rural, desde un enfoque integral, este se define
como “una cuestién multidimensional, cuyos efectos desbordan con creces los limites de lo
sectorial” (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 7); esto es, no se limita al desarrollo de la agricultura o
al cuidado del medio ambiente u otra agenda sectorial por separado. Requiere, por el contrario,
un abordaje integral que atienda a todas las dimensiones que lo componen. Asi, segln estos
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autores, la transformacién del mundo rural en América Latina y el Caribe, en sintonia con los
ODS, implica hacer frente a cuatro agendas ambiciosas:

En primer lugar, asegurar un bienestar minimo y oportunidades para la totalidad de
habitantes del mundo rural de la regién; en segunda instancia, transformar la economia
rural; en tercer lugar, construir una relacidn con el medio ambiente diametralmente distinta
a la de los siglos precedentes; y en cuarto lugar, para viabilizar lo anterior, es imprescindible
forjar una nueva gobernanza del mundo rural, lo que supone una arquitectura institucional
reacondicionada a los desafios del presente (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 7).

En el Anexo 4 se amplia el tratamiento sobre este enfoque integral del desarrollo rural.

Dado que los gobiernos subnacionales tienen algunas competencias en las zonas rurales, existe
un conjunto de funciones que pueden cumplir para fomentar un desarrollo rural integral. Entre
los principales estan los siguientes:

Tabla 4: Rol de los gobiernos subnacionales en el desarrollo rural sostenible

Papel/funcién Descripcion
Formuladores de Construir sistemas alimentarios sostenibles y resilientes, a través
politicas publicas de una combinacidn de estrategias de abastecimiento de cadenas

de suministro locales y estrategias para su integracién con
mercados regionales o internacionales de alimentos (CEPAL-FAO-
lICA, 2022).

Disefiar arreglos institucionales y presupuestos especificos que
incluyan de manera expresa a la sociedad y al sector privado en su
conjunto (Penagos y Ospina, 2019).

Revisar el ordenamiento vigente y sentar los principios
socioeconémicos y ambientales para los procesos de
transformacion de la produccién de alimentos, la matriz
energética y la lucha contra el cambio climatico (Saravia-Matus y
Aguirre, 2019).

Generadores de Dada su presencia en territorio y al contar con personal propio, los

informacion gobiernos subnacionales deberian generar los datos necesarios
para, por ejemplo, medir el costo real de los alimentos desde las
perspectivas econdmica, social y ambiental, asi como para evaluar
los efectos y resultados de los programas y proyectos
implementados (CEPAL-FAO-IICA, 2022).

Planificacion, disefio, Liderar el proceso de desarrollo territorial rural y tener capacidad
ejecuciény de planeamiento a nivel local.

mantenimiento de la Asegurar recursos para gastos corrientes, de manera especial el
infraestructura rural mantenimiento de infraestructura.

Llevar a cabo procedimientos que permitan involucrar al sector
privado en la provisidon de infraestructura rural (Fort, 2019).
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Formacion de capital Erradicar el rezago en la inversion social rural y de infraestructura,
humano y social dotando de infraestructura y servicios basicos que permitan cerrar
las diferentes brechas existentes en las zonas rurales (Saravia-
Matus y Aguirre 2019).

Dedicar atencidn y recursos para hacer frente a la pobrezay la
pobreza extrema en las zonas rurales (Penagos y Ospina, 2019).

Formacidn de una Revisar la institucionalidad para que permita la participacién de
ciudadania rural una ciudadania participativa e informada (Trivelli y Berdegué,
informada y 2019).

participativa

Facilitar la articulacion Tanto para el financiamiento, ejecucién, operaciény

con el sector privado mantenimiento de la infraestructura rural, como para la
construccién de una nueva gobernanza que incorpore a todos los
actores del territorio.

Liderar la construccion Generar una institucionalidad que responda a la situacién actual

de una nueva del mundo rural.
gobernanza e Construir una institucionalidad publica de las zonas rurales en
institucionalidad conjunto con los tradicionales ministerios de agricultura, los

espacios intersectoriales y los diversos actores del territorio,
incluyendo al sector privado (Penagos y Ospina, 2019).

Contribucion de los gobiernos subnacionales a la agenda de mujeres y género

El derecho a la igualdad y la no discriminacidon supone la base del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos. Existe una amplia variedad de instrumentos
internacionales que promueven la igualdad entre hombres y mujeres, tales como la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, la Convencién de los Derechos Politicos de las Mujeres,
entre otros. No obstante, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) es el instrumento mas amplio en materia de derechos
de las mujeres, es de caracter vinculante y busca eliminar la discriminacién contra las mujeres,
asi como alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres (ONU Mujeres, 2015, p. 2).

La CEDAW plantea que, en todas partes del mundo, las mujeres y las nifias deben tener los
mismos derechos y las mismas oportunidades y les debe ser posible llevar una vida libre de
violencia y discriminacién. La igualdad de oportunidades debe incidir de forma directa en el
ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Para ello, los Estados Partes se comprometen
a sentar bases legales que aseguren la igualdad formal de género y, mas alla de eso, propicien
una igualdad de resultados o de facto, también llamada igualdad sustantiva (ONU Mujeres,
2015, p. 4).

En América Latina y el Caribe todavia hay mucho trabajo por hacer. Aun asi, la Agenda Regional
de Género ha incorporado nuevos compromisos asumidos por los Estados miembros de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Este instrumento es de caracter
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progresivo y acumulativo, es decir, cada documento reconoce el valor tanto politico como
programatico de los anteriores y se complementa teniendo en cuenta los nuevos escenarios
socioecondmicos y politicos que hayan surgido a nivel regional y mundial. En el instrumento se
distinguen tres categorias para los compromisos adquiridos: enfoques que conducen a politicas
publicas, dimensiones criticas para la igualdad de género y ejes para la implementacién de
dichas politicas (CEPAL, 2017, p. 10). La Agenda Regional de Género mediante la Estrategia de
Montevideo plantea un plan de accién que involucra todos los niveles; a saber: nacional,
subnacional, local, regional e internacional (CEPAL, 2017).

Ecuador es firmante de la CEDAW vy la ha ratificado, asi también lo ha hecho con la Agenda
Regional de Género y otros instrumentos internacionales referentes a la tematica. En lo interno,
en el ambito juridico, en enero de 2018 fue expedida la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, como resultado de las luchas histdricas y exigencias
del movimiento de mujeres del Ecuador, presionando el cumplimiento de una de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado ecuatoriano. Sin embargo, en la normativa
laboral, en cambio, aln se mantienen normas que excluyen a la mujer de ciertas modalidades
de trabajo, exclusién que se ampara en la proteccién de la salud e integridad fisica de las
mujeres, lo que sostiene estereotipos de género en el tema empleo (Sallé, Molpeceres, e
Infante, 2018, p. 35).

El Anexo 5 presenta una descripcion mas amplia de la CEDAW y la Agenda Regional de Género.

La temdtica también estd muy presente en las redes de articulacién de gobiernos subnacionales
y locales; por ejemplo, CGLU posee su propio comité para la igualdad de género, cuyo trabajo
se enfoca en incrementar el perfil de las mujeres elegidas a nivel local o internacional e
interceder por los procesos de gobernanza local, en referencia a la tematica de género. Se busca
también incrementar la proporcion de mujeres que se desempefian en instituciones locales y
promover la participacion de todas las mujeres en la toma de decisiones, mediante la conexion
entre organizaciones de la sociedad civil y mujeres electas (UCLG Women, 2022a).

Por su parte, la Agenda Regional de Género, que se materializa en la Estrategia de Montevideo
acordada por los gobiernos de Latinoamérica y el Caribe, estd compuesta por 74 medidas
distribuidas en diez ejes de implementacion. Algunas de estas apuntan a ser priorizadas en los
planes nacionales de desarrollo y otras exigen la necesidad de una accién territorial, por
ejemplo:

e Eje 1 - Medida 1.a: incorporacion de los compromisos asumidos por los gobiernos en la
Agenda Regional de Género, “en politicas, planes y programas nacionales, subnacionales y
locales de igualdad, derechos de las mujeres y desarrollo sostenible” (CEPAL, 2017, p. 23).

e Eje 2 - Medida 2.b: fortalecimiento de mecanismos para el adelanto de las mujeres con
recursos suficientes, asi como también garantizar su sostenibilidad en el tiempo, con
especial atencién a los niveles subnacional y local (CEPAL, 2017, p. 25).
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e Eje 2 - Medida 2.c: impulsar la creacién y consolidacién de las instancias para la igualdad de
género y derechos de las mujeres en ministerios sectoriales [...] gobiernos subnacionales,
municipales y locales (CEPAL, 2017, p. 25).

e Eje 6 - Medida 6.a: disefiar e implementar planes de comunicacién para la difusién de
acuerdos, obligaciones y compromisos de los Estados en relacién a los derechos humanos
de las mujeres y nifias y su articulacién con las prioridades mundiales, nacionales,
subnacionales y locales (CEPAL, 2017, p. 31).

e Eje 10 - Medida 10.a: creacién o fortalecimiento de sistemas de monitoreo que permitan
evaluar el grado de implementacion de leyes, politicas, planes y programas referentes a la
igualdad de género a escala regional, nacional y subnacional (CEPAL, 2017, p. 37).

Ahora bien, en cuanto a la economia del cuidado —que es otro eje en el que los gobiernos
subnacionales pueden accionar—, un punto central es la implementacién de un Sistema Local
de Cuidados (que puede tener una dimensién provincial, municipal, distrital o parroquial). Este
proyecto requiere la simultaneidad de varios procesos de articulacién, participacién social y
gestidn en distintos niveles de decisidn politica y sectorialidad (ONU Mujeres, 2021).

Junto con la implementacién de los sistemas de cuidado, se considera también la posibilidad de
crear una junta, concejo o mesa interinstitucional de cuidados que integre a las instituciones con
competencias relacionadas a la tematica. Este érgano seria responsable de articular decisiones
politicas, concentrandose inicialmente en la construccidon de un plan de accién con objetivos y
metas, adaptados a cada una de las poblaciones objetivo y para cada uno de los componentes
del sistema. De igual manera, tendria la funcién de identificar las necesidades presupuestarias
(ONU Mujeres, 2021, p. 34).

El empoderamiento econdmico de las mujeres y emprendimiento es otro de los ejes que se ha
trabajado desde los gobiernos subnacionales del Sur Global. En Banjul (Gambia), se creé un
sistema de micro financiamiento que les permitié a las mujeres trabajadoras no remuneradas
dedicadas a las actividades domésticas, convertirse en comerciantes, lo que incrementd su
independencia financiera y autonomia personal. Asimismo, en Sierra Leona se proporciona
servicio de guarderia para las comerciantes, ello contribuye a sus economias, pero también
aliviana su carga de trabajo en el hogar, que con frecuencia no se reconoce (UCLG Women,
2022b, p. 17).

Contribucion de los gobiernos subnacionales a la agenda internacional de juventudes

La adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible llevd el foco a la participacion
juvenil. Los jovenes no solo son percibidos como beneficiarios directos de la ejecucidn de esta
agenda, sino que se convierten en agentes de cambio para la instrumentacion eficaz de la
misma, en procura de una mayor prosperidad (UNFPA, 2018, p. 79). Es asi que se han generado
distintas iniciativas de alcance internacional o regional, con el fin de posicionar los aportes de
las juventudes en linea a la consecucion de las metas de desarrollo sostenible.
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En este orden de ideas, resulta importante mencionar aquellas iniciativas pensadas para el
didlogo e intercambio de experiencias; una de estas es el Foro para la Juventud del Comité
Econdmico Social de la ONU (ECOSQOC). En la edicién de 2021, el debate se desarrollo alrededor
de uno de los lemas de la Agenda 2030: “sin dejar atrds a la juventud”, dentro de este se evalué
que el principio no se estaba aplicando de manera consistente, lo que resultd en diferentes
formas de discriminacidn que refuerzan las vulnerabilidades y marginalizacién hacia diferentes
sectores de la poblacidn. Por ello, los participantes del foro enfatizaron en la necesidad de
considerar las experiencias de la poblacién joven para atacar los problemas estructurales y
desafios de las sociedades actuales (ECOSOC, 2021).

Los abordajes sobre la tematica de juventud han posicionado la necesidad de trabajar en areas
vitales como las oportunidades de trabajo en condiciones adecuadas y la existencia de marcos
regulatorios que permitan superar la violencia, a menudo asociada a la pobreza y al desempleo
juvenil (ECOSOC, 2021). Con este punto de partida y considerando que el bienestar de las
juventudes estad vinculado de forma directa con la erradicaciéon de las inequidades y la
construccion de sistemas universales de proteccion social, su participacion en la Agenda 2030
se vuelve transversal y no exclusiva de un ODS particular (CEPAL, 2021).

Algunos elementos del debate internacional sobre juventudes se presentan en el Anexo 6.

Al hablar de la participacion juvenil en la toma de decisiones sobre politica publica y en los
distintos niveles de gobernanza, incluido el internacional, se hace referencia a la inclusiéon de un
sector de la poblacién cuya movilizacidn e influencia se ha vuelto cada vez mas notoria en los
asuntos publicos, lo que cambia la nocién tradicional acerca de la juventud. En ese sentido, son
las mismas agencias de la ONU las que ven como sus principales aliados a los gobiernos
subnacionales para que —en la territorializacién de las agendas de desarrollo sostenible—
participen activamente las juventudes, sean visibilizadas como sujetos politicos que afectan la
transformacion de sus territorios y realidades (Figueroa, 2019, pp. 184 - 187) y, a su vez, incidan
posteriormente en las discusiones de las propias agendas internacionales.

Si bien los gobiernos intermedios estan en la vanguardia de la lucha contra las desigualdades y
desempenan un papel crucial al momento de garantizar seguridad, subsistencia y bienestar,
muchas veces existe una desconexién con las esferas nacional, regional y global. Esta brecha
debe trabajarse para aprovechar la posicién privilegiada de los gobiernos subnacionales de
promover la participacién ciudadana de varios sectores, incluido el de la juventud. En efecto,
ademas de apoyar el debate democratico y los didlogos entre muchos actores, los gobiernos
locales y regionales pueden identificar diversas formas de exclusién y trabajar para definir y
aplicar politicas que conduzcan a cambios estructurales (UCLG Women, 2022, p. 5).

Las problematicas y brechas estructurales que busca atender la participacion juvenil son
complejas y multidimensionales, por lo que necesitardn mecanismos de respuesta en clave
intersectorial (Menardi, 2012, p. 41), a mas de la conjuncién que se ha venido mencionando
entre lo local, nacional e internacional.

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [jo_’E] @Congope

Wicongone anb s (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

Ahora bien, al momento de plantear una politica publica local destinada a las juventudes, se
suele caer en el error de centrarse Unicamente en crear espacios para el deporte y la cultura,
desde la perspectiva de uso adecuado del tiempo libre. Sin embargo, una politica de juventudes
debe abarcar un abanico mas amplio de las problematicas que les afectan. Esto es: cerrar las
brechas y contribuir al fortalecimiento del sistema de educacién regular, propiciando su acceso
y permanecia al menos hasta el tercer nivel; fortalecer la formacién técnico-tecnoldgico dual
con vinculacién al sistema productivo; generar un programa local y provincial de empleabilidad
para las y los jovenes que no continuardn con sus estudios superiores; brindar apoyos e
incentivos para quienes quieren desarrollarse profesionalmente en otros ambitos no
académicos, como el deporte o las artes; generar programas de apoyo a padres y madres
prematuros, etc.

Ademas, dicha politica de juventudes deberia contemplar su participacién, visiéon y
corresponsabilidad en las demas agendas del desarrollo sostenible del territorio. A saber: la
construccién de una cultura de paz y el fin de toda forma de violencia y exclusion por género,
etnia, edad, etc.; el cuidado al medio ambiente y la implementacion de medidas para mitigacion
y adaptacién al cambio climatico; el impulso al desarrollo rural sostenible, que contemple
nuevos sistemas alimentarios, soberania alimentaria y una nueva cultura nutricional, entre otras
(PNUD, 2019).

En conclusidén, los gobiernos intermedios pueden contribuir en dos esferas. Por un lado, en la
generacion de mejores condiciones materiales e institucionales para el desarrollo pleno de las y
los jévenes y, por otro lado, motivando su participacion tanto en la territorializacion de la
Agenda 2030 —en la que el papel de la juventud se vuelve transversal—, asi como en el
posicionamiento de su voz, en el escenario de las discusiones globales.

Papel de los gobiernos subnacionales en la agenda internacional sobre migraciones

En la Agenda 2030 se reconocidé por primera vez la contribucién de la migracién al desarrollo
sostenible. La migracion es tomada como un fendmeno transversal dentro de esta agenda y que
se relaciona de diferentes formas con todos los ODS. Por lo menos diez de los diecisiete objetivos
plantean metas e indicadores que involucran a la migracién o la movilidad humana. De manera
puntual, la referencia central a la migracidn se encuentra en el ODS 10, de modo mas especifico
en la meta 10.7: “Facilitar la migracion y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable
de las personas, incluso mediante la aplicacidon de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas” (Migration Data Portal, 2023).

La migracidn es un fenédmeno complejo, multifacético e interdisciplinario que, al ponerse en el
centro de los ejes de trabajo del desarrollo sostenible, trae consigo la necesidad de elaborar una
estructura y analisis de politicas que conceptualicen la gobernanza para la migracidn. Es asi que
se podran identificar indicadores claros y medibles para evaluar las politicas que necesiten
aplicarse (OIM, 2016, p. 16). Si bien, es preciso evaluar la situacién de los paises y los indicadores
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gue miden sus respectivos niveles de migracion, también es prudente aclarar que la migracién
no supone un problema para el desarrollo; por el contrario, puede ser vista como un mecanismo
para favorecer la consecucion de los ODS. De acuerdo con el director general de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), cuando los movimientos migratorios son seguros,
legales y ordenados no solo se tornan inevitables sino también beneficiosos, lo que mejora las
vidas de los migrantes, sus familias, asi como las comunidades de origen y de acogida (OIM,
2018, p. 19).

No obstante, en las condiciones actuales hay que considerar que los migrantes constituyen un
grupo particularmente vulnerable, victimas de distintos delitos trasnacionales y blanco de
multiples formas de discriminacion, lo que les hace merecedores de una atencién especial.
Siendo asi, se coloca a los refugiados, desplazados internos y migrantes entre las personas
vulnerables a las cuales se debe empoderar y cuyas necesidades deben abordarse (OIM, 2018,
p. 20).

En el Anexo 7 se presenta un breve detalle de las acciones internacionales con respecto a la
Movilidad Humana.

Si se retoma la discusidn alrededor de la gobernanza de la migracidn, se analiza un concepto
complejo que envuelve un amplio rango de actores que incluye a los individuos, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y al sector privado. Una definicién general acerca de la
gobernanza de la migracidn sugiere que esta abarca una variedad de normas, reglas, principios,
procedimiento de toma de decisiones que existen y se desarrollan por encima del nivel de un
Unico Estado nacion. Aunque, si se toma en cuenta la necesidad de incluir de forma clara a los
actores subnacionales, existe una definicién alternativa que se enfoca en la existencia de
multiples actores (OIM, 2016, p. 12).

Partiendo de la multiplicidad de actores, cabe mencionar que el gobierno nacional no puede
reflejar, comprender o responder adecuadamente a las realidades migratorias de los paises por
si solo, este necesita involucrar a los gobiernos intermedios y locales. Ello implica que estos se
involucren de manera activa y directa en el proceso de implementacién y en las medidas de
respuesta ante los flujos migratorios, reforzando la politica vertical con estrategias coherentes,
desde los distintos niveles gubernamentales. De igual manera, el fortalecimiento de las politicas
verticales permitird a los gobiernos intermedios y locales transmitir su experiencia vy
conocimiento con una visidn mas aterrizada a las realidades del territorio (OIM, 2018, p. 57).

Un aspecto central en los procesos de movilidad humana es que estos han configurado
comunidades cada vez mas diversas. Frente a ello, un reto significativo para los gobiernos locales
e intermedios es la inclusidn de los migrantes con la comunidad local, por medio de campafias
de concientizacion hacia la poblacién y medios de comunicacion, la implementacion de
iniciativas sociales, culturales y deportivas que fomenten esta integracién. En esta linea se
requiere especial atencién a las mujeres, por los riesgos a los que se ven expuestas, y a los
jévenes, por la dificultad de construir un sentido de pertenencia.
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Al mismo tiempo, se reconoce el rol crucial de los gobiernos locales e intermedios como un
engranaje clave tanto para llevar adelante medidas que favorezcan la cohesién social entre la
poblacién migrante y la comunidad de acogida, como en la implementacidon de politicas
migratorias ajustadas a los entornos locales; pues estos son los que viven cotidianamente la
presion sobre los servicios, plazas de trabajo y los salarios que los flujos migratorios suelen
producir. Ademas, como lo sefiala la Conferencia del Paba+40 —celebrada en Buenos Aires en
el ano 2019—, se destacan sus esfuerzos encaminados a la prestacién de servicios de calidad en
las zonas rurales para afrontar los factores que impulsan la migraciéon del campo a la ciudad y
los problemas conexos a esta.

Participacion de los gobiernos subnacionales en la gestion integral de riesgos

La Agenda 2030, elaborada en 2015, resalta la importancia de reducir el riesgo de desastres para
alcanzar los ODS. Los desastres naturales pueden influir de manera negativa en fendmenos
como la pobreza, la disponibilidad de alimentos y agua, el acceso a la salud, la infraestructura
(publica y privada), la urbanizacién, el cambio climatico y la preservacion de los ecosistemas
(CEPAL, 2020). De ahi que la Agenda 2030 contenga diecisiete metas que se relacionan de
manera directa con la gestion del riesgo de desastres y otras que lo hacen de manera indirecta.
A la par, se plantea que es indispensable que toda estrategia de desarrollo sostenible incorpore
elementos de gestion del riesgo de desastres.

El Marco de Sendai, adoptado el 18 de marzo de 2015 por la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas, deviene de otros acuerdos internacionales en materia de gestidén de riesgos
como: el Marco de Accién de Hyogo (2005-2015), el Marco Internacional de Accién del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (1989), la Estrategia de Yokohama
para un Mundo mas Seguro (1994) y la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres (1999).

El Marco de Sendai se propone como resultado esperado para los proximos 15 afios: “La
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises” (ONU,
2015). Para alcanzar ese resultado establece el objetivo de:

Prevenir la aparicidén de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria,
cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan
el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la
preparacion para la respuesta y la recuperacién y refuercen de ese modo la resiliencia (ONU,
2015).
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Tabla 5: Metas mundiales del Marco de Sendai

Para evaluar los avances mundiales hacia el cumplimiento del objetivo general y del resultado
esperado, el Marco de Sendai establece siete metas mundiales a alcanzar hasta el afio 2030:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres;

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial;

¢) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion con el
producto interno bruto (PIB) mundial;

d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las infraestructuras
vitales y la interrupcién de los servicios bdsicos, como las instalaciones de salud y educativas;

e) Incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con estrategias de
reduccidn del riesgo de desastres a nivel nacional y local;

f) Mejorar considerablemente la cooperacidén internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicacion del Marco;

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacidn y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos.

Fuente: ONU, 2015, p. 12. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres. 2015-2030.

Debido a que en esta agenda no se presentan actividades especificas para los gobiernos
intermedios y locales, con mayor énfasis se requiere de la articulacién de todos los niveles de
gobierno. Es necesario superar el modelo tradicional departamental de solucién de problemas,
consistente en dividir el todo en partes y resolver los sintomas. Por el contrario, su abordaje
debe tener un enfoque sistémico. En ese sentido, la planificacidn para el desarrollo puede tener
un papel fundamental (CEPAL, 2020).

La planificacién, desde un enfoque sistémico, debe hacer frente a cuatro tipos de desafios
practicos para la adecuada gestién de las interacciones complejas, implicadas en un sistema. El
primer desafio tiene que ver con la “intertemporalidad” e implica “definir mecanismos de
articulacién entre los horizontes de planificacién a corto, mediano y largo plazo” (CEPAL, 2020).
El segundo desafio es el de la “intersectorialidad” y se refiere a la necesidad de articular, desde
una perspectiva integral, el trabajo de las instituciones publicas encargadas de diferentes temas,
areas o sectores. El tercer desafio atafie a la “interescalaridad” e implica la necesidad de dar
coherencia a las acciones de diferentes niveles de gobierno, por un lado, y desde lo global hacia
lo local, por otro. Por ultimo, el cuarto desafio de la planificacion sistémica tiene que ver con la
dificultad de articular una multiplicidad de actores “con intereses y valores diversos y, en
muchos casos, divergentes”. En este sentido, la planificacion “debe identificar y comprender a
estos actores y sus interrelaciones, promoviendo la participacion y el didlogo en busca de un
objetivo comun” (CEPAL, 2020. P. 28).
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Al entender por implementacion “el conjunto de acciones que se ponen en marcha para alcanzar
los objetivos que se han planteado” (Van Meter y Van Horn citado por Garcia, 2021, p. 43),
Garcia sefiala que “un aprendizaje derivado de la puesta en marcha de la Agenda 2030 y del
impacto de la pandemia en la consecucién de los ODS es que cualquier estrategia efectiva de
implementacién de un acuerdo de esta naturaleza requiere la consideracidon de dos variables
claves” (2021. p. 40). La primera de estas variables seria el entorno. En este sentido, es necesario
“tener en cuenta los cambios del entorno y, especialmente, el impacto de los denominados
riesgos globales” (Garcia, 2021, p. 41). La segunda variable es el desarrollo de las capacidades
de gobernanza por parte de las organizaciones publicas (Garcia, 2021).

La capacidad de gobernanza tiene que ver, por un lado, con “la existencia de recursos intangibles
que generan valor publico al funcionamiento de las organizaciones publicas y garantizan la
gobernabilidad, el apoyo social y la movilizaciéon de actores clave de la sociedad” (Martinez
citado por Garcia, 2021, p. 51) y, por otro lado, con “las habilidades para articular y agregar las
demandas ciudadanas, a partir de los intereses e ideologias que intervienen en los procesos
decisionales” (Repetto citado por Garcia, 2021, p. 51).

Dado que la cantidad de actores que intervienen en los procesos de planificacién e
implementaciéon de la gestidn de riesgos puede ser un factor que dificulte la conformacion de
redes de gobernanza, puede ser necesario “establecer criterios que determinen qué actores
entran en la red y qué actores quedan excluidos” (Garcia, 2021, p. 51). Para las organizaciones
publicas esto no es tarea facil, pero es, en Ultima instancia, una decisidn de caracter politico, la
cual puede estar condicionada por:

las valoraciones de las oportunidades politicas que brinde el entorno, las capacidades de las
propias organizaciones para desarrollar mecanismos de coordinacién con los actores que
conforman la red, el grado de representacién deseado o demandado por los actores y los
ciudadanos, la complejidad de los problemas que se abordan y [el] coste politico tanto de la
inclusion como de la exclusidn de determinados actores (Garcia, 2021, p. 53).

4.2 Estrategias y lineas de accion para la Internacionalizacion de Territorios

Bajo la concepcion de ‘glocalizacion’, el liderazgo de los gobiernos subnacionales resulta ser una
de las fuerzas impulsoras mas importantes para la consecucién de la Agenda 2030 y de las
agendas internacionales de tematicas especificas.

Los gobiernos intermedios, a mas de mantener una relacién con el gobierno central, representan
un vinculo directo con distintos actores locales (idealmente cuentan con mayor posibilidad de
propiciar la participacion de la sociedad civil e incluir al sector privado), de tal manera que
cuando un territorio tiene una planificacidon adecuada se convierte en un referente de desarrollo
y progreso (Andrade, 2019, p. 3). En este sentido, los gobiernos locales asumen el reto de
garantizar espacios sostenibles, inclusivos y seguros para sus habitantes.
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Aljugar un rol importante a nivel local, no solo se convierten en implementadores de las agendas
internacionales, sino que son los responsables politicos de vincular las necesidades de los
territorios a los instrumentos y discusiones globales, de ese modo se establece una permanente
retroalimentacién de doble via. Bajo esta perspectiva, se presentan a continuacién tres
estrategias que buscan propiciar la internacionalizacion.

Tercera estrategia: distinguir y priorizar las tematicas que se incluirdan en el Plan
Estratégico de Internacionalizacién de la provincia, a partir de un analisis critico y
objetivo de las necesidades y potencialidades especificas del territorio

Las tematicas con las que se buscara la proyeccién internacional del territorio pueden surgir de
dos procesos analiticos: 1. la identificacion de una necesidad en base a la interseccién de las
agendas internacionales y las competencias del gobierno provincial y 2. una especificidad
(oportunidad) del territorio, ya sea por su ubicacidon geografica o por contar con algin
patrimonio natural o cultural.

El abordaje de la tematica siempre implica una relacién dialégica entre lo local y lo global; es
decir, una vez que hemos distinguido el aspecto, especificidad o problematica de nuestro
territorio —con la que buscamos proyectarnos nacional e internacionalmente— lo analizamos a
la luz de las discusiones internacionales y de ahi definiremos el horizonte al que aspiramos, en
términos de desarrollo local.

En ese sentido, es importante entender que los desafios en nuestro territorio son, en buena
parte, también los desafios globales (salvo las especificidades de cémo se expresan localmente,
claro esta). Asi mismo, es importante relacionarnos a nivel internacional pues nos permite
afrontar estos retos con otras perspectivas y herramientas, ya sea porque se logra atraer
recursos o por las experiencias y conocimientos que nos compartan otros gobiernos
subnacionales.

Ahora bien, en lo que refiere a la definicidn de la especificidad del territorio es importante que
se lo haga desde una perspectiva realista. Por el grado de pertenencia que tenemos con nuestro
territorio, con certeza muchos elementos nos parecen atractivos o interesantes, pero hay que
buscar esos dos o tres aspectos que puedan destacar desde la mirada externa; en esto, el papel
de la academia local, nacional e incluso internacional, puede resultar muy enriquecedor.

Lineas de accion:

> Las areas técnicas construirdn un insumo en el que se analice las principales lineas de accion
de la politica publica local (principalmente en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PDOT) y de la planificacion plurianual que la administracién se ha planteado.

» Launidad de RR. II. preparara un insumo técnico que vincula las competencias del GADP con
los debates internacionales, a partir de la revision periddica de las agendas de desarrollo.
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» La autoridad procurara institucionalizar un espacio de coordinacion entre la unidad de RR.
IIl. y las dreas técnicas en el que se prioricen las dos o tres tematicas que seran la punta de
lanza para la internacionalizacién que se busca. Dicho espacio sera la base sobre la cual se
construiran los espacios de gobernanza territorial; en palabras sencillas, nos pondremos de
acuerdo casa adentro para hablar un mismo lenguaje.

> La autoridad provincial, en conjunto con el directorio de la prefectura, puede actualizar esa
priorizaciéon anualmente; es decir, la seleccién de la tematica no es una sola vez y para
siempre. Ademas, también puede variar cuando se socialice con los distintos actores que se
involucren en el modelo de gobernanza que se plantea en la siguiente estrategia.

Cuarta estrategia: disenar e implementar un mecanismo de gobernanza territorial
que, a su vez, sustente la construcciéon de un plan de internacionalizacién

La accién internacional de un territorio no tiene que ser un monopolio de la administracion
gubernamental. La prefectura, con la legalidad y legitimidad que le asiste, debe salir al mundo
de la mano de los distintos actores y sectores del territorio: la academia, la sociedad civil, el
sector privado y los lideres de opinién.

Después de analizar las necesidades y fortalezas del territorio se requiere involucrar a todos los
actores territoriales bajo un buen modelo de gobernanza; esto es, una correcta distincién de
competencias, tanto en la perspectiva vertical entre los distintos niveles de gobierno, como
horizontal entre los distintos sectores involucrados con la temética y los actores presentes en el
territorio. La perspectiva que los distintos actores tienen sobre la tematica, y sobre el propio
desarrollo integral del territorio, ampliard nuestra mirada a aspectos que no habiamos
considerado, pero esta alianza, ademas, puede traducirse en mas recursos, como pueden ser:
econdmicos, conocimiento técnico y cientifico, y relaciones que complementarian los esfuerzos
del GADP como institucion.

Lineas de Accion:

» Las direcciones (o unidades) de planificacién y participacion ciudadana, en base a las
temadticas priorizadas en la estrategia anterior, elaboraran un mapeo de los actores que
estarian involucrados, con el respectivo andlisis de fuerzas y contrapesos que podrian
expresarse en la articulacion.

» Launidad de participacion ciudadana propiciara la conformacion de este (o estos) espacio(s)
de articulacion a los actores mapeados.

> Las unidades técnicas apoyaran el proceso con los mapeos y relacionamientos previos con
los que cuenten (adquiridos en el desenvolvimiento propio de sus actividades). A propdsito
de estos dos ultimos puntos es importante recalcar que algunas de las lineas de accién que
se proponen, total o parcialmente, ya son llevadas adelante por el GADP. No se trata,
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entonces, de empezar de cero, sino de darle un giro a lo que ya tenemos, ahora con un
enfoque de posicionamiento internacional.

» Unavez conformados estos espacios, la unidad de RR. II. se encargara de motivar y mantener
la participacién de las demas instituciones y actores. Ademas, se encargard de llevar
adelante la memoria técnica del proceso.

Quinta estrategia: disefar un Plan Estratégico de Internacionalizacion para la
provincia, en base a las caracteristicas priorizadas del territorio y del modelo de
articulacién y gobernanza territorial

Trabajar en las estrategias que detallamos hasta aqui constituye en si un avance importantisimo
en la busqueda de proyectar nuestro territorio internacionalmente, pero es necesario clarificarlo
y articularlo de manera estratégica en una planificacion participativa. Se aclara que el proceso
gue se esta proponiendo en este documento no es lineal; es decir, no es una camisa de fuerza
cumplir primero una estrategia antes de pasar a otra, estas bien pueden conseguirse de forma
paralela.

En la entrevista mantenida con el Coordinador General de Relaciones Internacionales de la
Alcaldia de Sao Paulo, Hugo Salomao, nos compartio:

cuando se realizé un primer proceso de internacionalizaciéon del Estado de Minas Gerais,
contaban una ciudad que era patrimonio de la UNESCO vy recibia un flujo muy grande de
embajadores y de turistas, pero no tenia una estrategia de internacionalizacién. Tenia todas
las capacidades: una universidad muy calificada, un patrimonio de la UNESCO y tenian un
flujo turistico muy grande, pero no tenian una estrategia de internacionalizacién, por lo que
este primer intento no fue fructifero.

Por ello, es transcendental contar con un analisis profundo del territorio, con temdticas o
especificidades priorizadas y con una fuerte articulacion multifactor y multinivel bajo un
adecuado modelo de gobernanza. Es hora de pasar a las definiciones, pues tenemos que
establecer objetivos claros, acciones concretas y asignarlas a las respectivas instituciones
responsables. Asi las cosas, se debe mapear: 1. prefecturas del pais con las que podemos
aliarnos; 2. gobiernos subnacionales de Sudamérica y el mundo con los que podemos
relacionarnos; 3. posibles plataformas internacionales de gobiernos locales y regionales
existentes, a las que podemos vincularnos para los objetivos que buscamos. En definitiva, tener
muy claro jqué es lo que queremos proyectar internacionalmente y como buscamos hacerlo!

Lineas de Accion:

» Las unidades de RR. Il. y planificacidn presentaran las tematicas priorizadas, su vinculacién
con las agendas de desarrollo y las oportunidades que se tendrian para el posicionamiento
internacional.
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» Elespacio de articulacidn y gobernanza territorial nutrird la propuesta desde la informacion,
conocimientos, experiencias y relaciones que los actores participantes tienen.

> El espacio de articulacidon y gobernanza territorial definira los objetivos y las actividades con
los respectivos responsables, que constituirdn el Plan de Internacionalizacion de Ia
Provincia. Ademds, se requerird hacer un balance de los aspectos con los que ya se cuentay
definir aquellos en los que se requiere avanzar, especificando, para esto, indicadores de
seguimiento. En ello sera de utilidad que los participantes del espacio conozcan las
estrategias que se presentan de aqui en adelante, para que se tenga claro el camino a seguir.

» El espacio de articulacion y gobernanza territorial puede nombrar a una comisiéon técnica
gue se encargue del seguimiento a los avances y mantenga informados a los demads
participantes.

» La autoridad provincial con el apoyo de la unidad de RR. Il., una vez definidas las tematicas,
los objetivos, las actividades y responsables, establecera la articulacién con otras provincias
gue compartan su mismo interés.

Sexta estrategia: implementar un sistema local de informacion que reporte el estado
de avance del territorio, en la localizacion de los ODS

La localizacién de las agendas internacionales requiere del disefio e implementacién de sistemas
locales de informacidn que sean efectivos y operativos, que estén a la mano de los distintos
actores tanto para su alimentacién como para su uso. Esta intencion requiere suplir necesidades
y vacios de informacidn por medio de alianzas con la academia, observatorios, fundaciones,
centros de investigacion o instituciones cuya labor esté enfocada a la investigacién o el
levantamiento de informacion.

Una informacidn de calidad permite entender cuales son las principales problematicas y brechas
territoriales. Con esta base se pueden construir planes de desarrollo y ordenamiento territorial
inteligentes y efectivos (en la actualidad, este instrumento en la mayoria de los casos, carece de
utilidad practica), los mismos que se materialicen en programas, planes y proyectos,
encaminados a contribuir de forma significativa al desarrollo integral de los territorios.

Ahora bien, no se trata necesariamente de que el GADP levante la informacidn requerida, con
frecuencia buena parte de esta ya estda medida o recogida por otras instituciones. Se trata,
entonces, de implementar un mecanismo articulado que permita centralizar los datos,
analizarlos de manera integral y elaborar informes pedagdgicos que sean Utiles —tanto para la
formulacion o correccién de la politica publica, como para el conocimiento de los distintos
actores del territorio—.

Contar con informaciéon de calidad, y utilizarla como cimiento para la elaboracién de la
planificacion territorial y el disefio de la politica publica local, constituye un fundamento

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [j_’E] @Congope

Wil congope cob ac (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

invaluable con miras a monitorear el avance del territorio, en la direccién marcada por el
movimiento global hacia la localizacién de los ODS. La herramienta concebida con este fin es el
informe subnacional voluntario de cumplimiento, mismo que se elabora para reportar el
progreso, los retrocesos, las oportunidades y los retos en la consecucion de los ODS en un
territorio subnacional®® y que previamente es puesto a consideracién de la ciudadania (CGLU,
2021).

Séptima estrategia: promover la institucionalizacién del plan de internacionalizacién
del territorio, en el Gobierno Provincial

En las entrevistas realizadas a los representantes de las plataformas internacionales de
gobiernos subnacionales, al representante de la Mancomunidad del Norte del Ecuador (MNE) y
al especialista de gobernanza del Programa SI-FRONTERA de la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) fue un elemento comun el “dolor de cabeza” que suele
traer consigo el cambio de autoridades, en las instancias gubernamentales.

Se vio asi que no puede estar supeditado a la administracion gubernamental de turno la
pertenencia o relacionamiento con: las plataformas de articulaciéon de los gobiernos
subnacionales existentes; el relacionamiento bi-multilateral con uno o varios gobiernos
subnacionales extranjeros; el impulso y consolidacién de una nueva plataforma de articulacién
subnacional, etc. Recalcamos, una vez mds, desde la perspectiva de gobernanza, que la
construccion del Plan Estratégico de Internacionalizacién le pertenece al territorio, no a la
autoridad.

Al respecto, Carles Llorens de ORU-FOGAR relata una experiencia que refleja, de manera
manifiesta, lo que se esta sefalando:

nos pasé que hemos otorgado un reconocimiento a un gobierno subnacional por alguna
buena practica, con la visibilidad internacional que ello implica, pues en los jurados se suele
incluir representantes de organismos internacionales como el PNUD [Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo], etc.; y en dicha regién se ha pasado por un proceso
electoral y hay cambio de autoridad. Resulta que la administracidn entrante no quiere ese
reconocimiento porque la practica condecorada era del anterior gobernador y por tanto
renuncia al premio. Bueno, cosas de este tipo no deberia pasar, pero si que pasan.

Por tanto, al ser el plan de internacionalizacion el resultado de la intervencién de los distintos
actores: academia, empresa privada, organizaciones sociales, entre otras, la nueva
administracién gubernamental se suma a lo existente. Por supuesto, aportando su visién y
conocimiento, pero en ningun caso un “borray va de nuevo”.

Lineas de accion:

13 En Ecuador tenemos una experiencia exitosa en la elaboracidn de este informe subnacional voluntario,
nos referimos al realizado por el GADP de Manabi, ejercicio coordinado con el CONGOPE y CGLU.
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» Si el Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Provincia ha alcanzado una gran
participacién y apropiacion por parte de la mayoria de los actores involucrados en el
proceso, el GADP puede proponer convertirlo en una ordenanza.

» El espacio de articulacién y gobernanza territorial, o su comision técnica, mantendra la
memoria del proceso, para que en el caso de cambio de autoridades o incorporacién de
nuevos actores pueda darles a conocer dicha memoria.

» Launidad de RR. Il. hard lo propio para las necesidades internas del GADP.
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V. ESTRATEGIAS PARA EL POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL DE
LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

La accion internacional de los gobiernos intermedios y locales no se limita Unicamente a
proyectar las virtudes de su territorio o los aciertos de una adecuada politica publica, con
resultados en cuanto a la localizacidon de los ODS —siempre con la participacion activa de los
distintos actores bajo un modelo de gobernanza—; sino que también buscard posicionar sus
intereses en el escenario internacional, a través de los espacios y redes de articulacién de
gobiernos subnacionales.

5.1 Espacios internacionales de articulacion de gobiernos subnacionales

Organizaciéon Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

La Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) estad conformada por:
siete secciones regionales (UCGL-Africa, UCGL-Asia del Pacifico, UCGL-Eurasia, CMRE-Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, UCGL-Oriente Medio y Asia Occidental, CORDIAL-
Coordinacion de Autoridades Locales de América Latina por la Unién en la Diversidad y UCLG-
Norteamérica); una seccién metropolitanal® (Seccién Metrdpolis) y una seccién para los
gobiernos regionales'® (Foro de Regiones CGLU). Esta organizacién funciona como una
estructura descentralizada, aglutina a gobiernos locales (municipales), pero también a gobiernos
subnacionales (también denominados regionales o intermedios), asi como a asociaciones de
gobiernos locales y subnacionales.

Surge de la unificacidon de organizaciones municipalistas internacionales con larga trayectoria,
como la International Union of Local Authorities (IULA), la Federacién Mundial de Ciudades
Unidas y Metropolis. Se funda oficialmente en el afio 2004 y tiene la sede de su secretariado
mundial, principal drgano ejecutivo, en Barcelona.

14 Entiéndase por seccidn metropolitana una seccién de la CGLU que relne a los gobiernos de las mayores
metrdpolis del mundo.

15 Al hablar de regiones, en especial en el contexto europeo, se hace referencia a los territorios que
conforman un Estado. Es decir, el término “regiones” corresponde a lo que en otros paises vendrian a ser
los departamentos, las provincias o, en el caso de paises como Brasil, México o Estados Unidos, los estados
que los componen. En este documento, se utilizara preferiblemente el término “gobiernos subnacionales”
para referirse a los gobiernos de este nivel, aunque en algunos casos se pueda utilizar también el término
regiones.
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La CGLU reune a 175 asociaciones nacionales de gobiernos locales y subnacionales, provenientes
de 140 de los 193 paises miembros de Naciones Unidas. Representa, en ultima instancia, a
alrededor de 250.000 gobiernos locales y subnacionales de diferente tamafio y de todas las
regiones del mundo.

En cuanto a su estructura, la CGLU cuenta con tres drganos estatutarios donde se debaten los
temas relevantes y se toman las decisiones politicas, los cuales son: el consejo mundial, que se
retne una vez al afio; el burd ejecutivo, que se redne dos veces por afo y el congreso, que se
realiza cada cuatro afios. De manera complementaria a estos érganos, cuenta con un comité de
asuntos estatutarios y un comité de gestidn financiera.

La CGLU tiene, adicionalmente, un conjunto de comisiones, foros, grupos de trabajo y
comunidades de practica que sostienen sus diferentes lineas de trabajo y ejes tematicos. Las
comisiones que conforman la CGLU son cuatro: cultura; desarrollo econdmico y social; inclusidn
social, democracia participativa y derechos humanos; y planificaciéon urbana estratégica. Tiene
dos grupos de trabajo: uno sobre fortalecimiento institucional y capacitacién y otro sobre
prevencion y gestion territorial de las crisis. Las comunidades de practica estdn relacionadas a
temas como digitalizacién, accesibilidad y movilidad humana. Cuenta también con un comité
permanente sobre igualdad de la mujer.

Las principales lineas de accién de la Organizacidn Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) son cinco: a) fortalecimiento de la red CGLU; b) politica a incidencia; c)
implementacién; d) aprendizaje; y e) seguimiento e informacion.

En términos de fortalecimiento de la red, CGLU busca promover la participacidn politica de sus
integrantes, crear nuevas herramientas de accidn sincronizada, renovar alianzas con diferentes
actores y que sus miembros se apropien de la organizacién. En cuanto a politica e incidencia, el
objetivo es amplificar las voces de los territorios a escala internacional, para lo cual se busca
posicionar la perspectiva de los gobiernos locales y subnacionales en la definicién de las agendas
globales de desarrollo. En términos de implementacion, la organizaciéon apunta a identificar y
fomentar todos los esfuerzos de sus miembros para conectar con las agendas globales en sus
territorios. Respecto al aprendizaje, se fomenta los procesos de formacién y la creacién de una
cultura de aprendizaje en base a la cooperacion descentralizada entre sus miembros. Y,
finalmente, con la linea de seguimiento e informacidn se busca garantizar que la experiencia
local y regional influya en la implementacién y evaluacion de las agendas globales, asi como
fomentar la participacion de los gobiernos locales y subnacionales, o sus asociaciones, en la
elaboracion de los informes nacionales relativos a los avances logrados cada afio frente a estas
agendas.

Los ejes tematicos en torno a los cuales se organiza la agenda de CGLU son cinco: a) ciudades
accesibles; b) abordando las informalidades; c) igualdad de género; d) derecho a la ciudad; y e)
desarrollo urbano sostenible.
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En el tema de ciudades accesibles, la labor de CGLU se centra en el fomento de politicas de no
discriminacién, accesibilidad, participacién, politicas urbanas inclusivas, desarrollo de
capacidades y generacién de datos. Sobre el tratamiento de las informalidades, se propone
tratar las dos caras de las informalidades; esto es, los asentamientos informales y la economia
informal, toda vez que se considera que ambos aspectos estan profundamente entrelazados y
deben abordarse de manera conjunta para mejorar la vida de las personas en situacion de
pobreza en las ciudades. Con relacién a la igualdad de género, se busca fomentar la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres y el empoderamiento de las mujeres para producir
comunidades justas y prdsperas. En cuanto al derecho a la ciudad, se propone ver los
asentamientos humanos a través de un enfoque basado en derechos, centrandose en seis
aspectos: financiacion de ciudades y vivienda; divisidn rural-urbana; desigualdades territoriales
y sociales; retroceso democrdtico y reduccion de los derechos humanos; movimientos
migratorios; y resiliencia. Por ultimo, para el desarrollo urbano sostenible se considera la
interaccion con los gobiernos locales y subnacionales, el papel de la informacion, el apoyo
técnico para las politicas y la crucial importancia de la financiacién para una urbanizacién
sostenible.

Ademas de estos cinco ejes tematicos prioritarios para la agenda de la CGLU, también se da
importancia a los temas de la Agenda 2030; entre ellos estan el acceso al agua y la seguridad
alimentaria. Este ultimo se trabaja en colaboracion con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés).

En lo que refiere a las acciones de posicionamiento llevadas a cabo por la CGLU, estas se centran
en la construccién de politicas publicas que fortalezcan la comunicacidn entre los gobiernos
locales y las organizaciones globales de toma de decisiones, entre ellas la ONU. La CGLU trabaja
en relacion con todas las agendas globales principales (ambiental, de biodiversidad, de gestion
de riesgos, urbana y los ODS). Por lo tanto, la agenda politica de la CGLU esta basada en el
reconocimiento de los gobiernos locales y subnacionales como actores claves en la gobernanza
global. Se busca, entre otras cosas, reivindicar que los gobiernos locales y subnacionales tengan
las competencias y los recursos necesarios para llevar a cabo su labor de atencidn y provision de
servicios a sus ciudadanos.

En el caso del trabajo de posicionamiento frente a la ONU, se indica que la relacién en un inicio
estaba muy limitada a ONU-Habitat, en tanto es la agencia que trata directamente temas
relacionados con los asentamientos humanos vy las ciudades. Sin embargo, en la actualidad Ia
CGLU trabaja con diferentes agencias y programas de la ONU, tales como: ONU-Mujeres, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM), la Organizacion de
Desarrollo Econdmico (ODE), la FAO e incluso la Secretaria General. Se ha logrado, por tanto,
posicionar de manera amplia a la CGLU y, en consecuencia, a los planteamientos de los
gobiernos locales y subnacionales que la componen dentro del sistema ONU. La CGLU también
ha trabajado en alguna medida con otros organismos internacionales como el Banco Mundial.
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Ademas de eso, cada seccion de la CGLU, por su parte, también tiene la capacidad y la facultad
de realizar su propio trabajo de posicionamiento y relacién con organismos e instituciones
internacionales. Asi, la seccidon africana de la CGLU se relaciona y ha trabajado con la
Organizacion de Estados Arabes y con el Banco Africano de Desarrollo, mientras que la seccidn
europea de la CGLU trabaja con el Comité de Regiones de la Unién Europea, asi como con el
Banco de Desarrollo Econémico de la Unidn Europea y con el Banco Central de Europa (BCE).

Cabe mencionar que algunos ejes tematicos de la CGLU han contado con la participacién de
gobiernos provinciales y municipales del Ecuador, asi como de sus asociaciones: el Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador (AME). En particular, el CONGOPE ha sido muy activo en algunas
instancias organizativas de la CGLU y en algunos temas. Por ejemplo, el presidente del CONGOPE
ha ocupado la presidencia del Foro de Regiones de la CGLU y con ello, también una de las
vicepresidencias de la CGLU.

La CGLU también ha trabajado junto al CONGOPE, asi como con los gobiernos de Cataluiia y
Antioquia en el tema de infraestructura. Al respecto, el trabajo no se ha limitado al desarrollo
de vialidad, sino también al desarrollo de la conectividad, es decir, a la superacién de la brecha
digital.

El CONGOPE también ha sido muy activo en la Comisién de Desarrollo Econdmico Social y Local,
liderada por el Fondo Andaluz para la Cooperacién. Esta comisidén recoge temas importantes
como el trabajo digno y la promocién de sistemas cooperativistas, igualitarios y de no exclusion.

A través de su equipo de investigacién, la CGLU también ha colaborado con el CONGOPE y con
los gobiernos locales y provinciales de Ecuador brindando estrategias y ayuda para la ejecucion
de los informes voluntarios sobre la situacidn de los ODS en sus territorios. De modo especifico
eso implica que se ha trabajado desde la linea de accién de aprendizaje, mediante la facilitacion
de cursos exponenciales sobre la elaboracién de informes de situacién de los ODS; esto es,
mediante cursos de formacién de formadores.

Asi mismo, el CONGOPE ha elaborado cada afio su informe voluntario sobre los ODS, el cual ha
sido recogido por la CGLU para elaborar su informe general, que es presentado cada julio en el
foro politico de alto nivel de la ONU.

En cuanto a la participacion de GADP especificos, se sefiala que ha prevalecido una importante
participaciéon del Gobierno Provincial de Pichincha en los temas vinculados con la igualdad de
género, asi como del Gobierno Provincial de Imbabura en el tema de movilidad humanay en el
de igualdad. Entendido este ultimo no solo como igualdad de género sino también de
accesibilidad y de prevencién de la racializacidn de las personas migrantes.
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Organizacion de Regiones Unidas — Foro Global de Asociaciones de Regiones (ORU-
FOGAR)

ORU-FOGAR es una organizacién que agrupa tanto a gobiernos subnacionales como a
asociaciones de estos. Fue fundada en 2007 en Marsella (Francia), con el fin de fomentar una
gobernanza global que tome en cuenta la participacién de los gobiernos intermedios en todos
los niveles de politica publica. Desde 2014 la sede de su secretariado esta en Catalufia.

ORU-FOGAR nacid por el impulso de los gobiernos regionales (subnacionales) europeos, en
especifico de aquellos reunidos en el Comité de Regiones Periféricas y Maritimas de Europa
(CRPM), los cuales se encontraron muy pronto con los gobiernos subnacionales de América
Latina. A estos se sumaron algunos gobiernos subnacionales de Marruecos y algunos rusos para
dar forma a ORU-FOGAR. En la actualidad, la organizacion tiene una presencia muy importante
en Europa, Africa y América Latina, mientras que su presencia es menor en América del Norte y
muy escasa en Asia.

Los objetivos de ORU-FOGAR giran en torno a tres pilares fundamentales: hacer oir la voz de las
regiones!®; construir una gobernanza global donde las regiones estén posicionadas; y, trabajar
para dichas regiones. Se busca alcanzar el primero de estos objetivos haciendo oir la voz de los
gobiernos intermedios en las instancias parlamentarias, frente a los gobiernos nacionales y
facilitando la representacion de los gobiernos subnacionales en foros globales. Para construir
una gobernanza global donde las regiones ocupen un espacio primordial, se propone promover
la participacion de los gobiernos subnacionales en el disefio y la gestion de las politicas de
educacion, de salud y en la construccion de infraestructuras sociales, asi como también
favorecer las relaciones trans-nacionales y trans-fronterizas entre los gobiernos subnacionales.
Finalmente, con el objetivo de trabajar para las regiones, se busca instar a los gobiernos
nacionales a incorporar las agendas de los gobiernos subnacionales, cuyas prioridades serdn las
politicas subnacionales de competitividad y crecimiento.

ORU-FOGAR esta compuesta por un buré ejecutivo y una asamblea general. El burd ejecutivo se
reune dos veces al afio y esta conformado actualmente por trece personas, provenientes de
paises europeos, africanos y latinoamericanos, entre ellos Ecuador. La asamblea general, por su
parte, elige a los miembros del burd y un(a) presidente. La organizacidon también cuenta con tres
grupos de trabajo. El primer grupo de trabajo es el de cooperacién al desarrollo, el cual gestiona
fondos de cooperacién y forma parte de una alianza para la eficacia de la cooperacién impulsada
por la ONU. Este grupo esta presidido por el gobierno de Cataluiia. El segundo grupo de trabajo
es el de soberania alimentaria, antes llamado de seguridad alimentaria. Este grupo esta
presidido por la Mancomunidad de los Andes, conformada por algunos gobiernos regionales de

16 Como ya se menciond, debe entenderse aqui por “regiones” los territorios subnacionales (es decir, las
provincias, los departamentos o estados) y sus gobiernos. En el caso de ORU-FOGAR, se hace hincapié
también en el hecho de que son los gobiernos subnacionales, elegidos democraticamente, los que hacen
parte de la organizacion; no asi los gobiernos designados por los gobiernos centrales, como serian las
gobernaciones en el caso de Ecuador.
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Perd. Y el tercer grupo de trabajo es el de medio ambiente, que en realidad es mas que un grupo
de trabajo, puesto que estd liderado por una organizacidn sectorial de gobiernos subnacionales
llamada Regions4, dedicada a temas medioambientales.

ORU-FOGAR tiene dos lineas generales de accién. La primera se centra en el desarrollo de las
capacidades de cada gobierno subnacional para dinamizar, dentro de su propio territorio, una
politica de seguridad alimentaria, en el marco de los planes nacionales e internacionales. La
segunda tiene que ver con el incremento de la cooperacidn entre los gobiernos subnacionales,
tanto del Norte Global como del Sur Global, en torno a una buena convergencia de los recursos
humanos y financieros.

En relacién con estas lineas generales de accién, las lineas de trabajo de ORU-FOGAR se han
enfocado en: promover el intercambio de conocimiento y experiencias entre gobiernos
subnacionales para la implementacién de las agendas de desarrollo sostenible y cambio
climatico; facilitar proyectos de cooperacién entre gobiernos subnacionales para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en sus territorios; unificar
esfuerzos con los representantes de gobiernos subnacionales para hacer frente al cambio
climatico, a través de iniciativas concretas como Regions Adapt; y, garantizar la presencia de los
gobiernos subnacionales y de sus intereses en la Conferencia de las Partes sobre Cambio
Climatico (COP) y sobre la Diversidad Bioldgica.

ORU-FOGAR centra su trabajo en tres ejes temadticos: soberania alimentaria, desarrollo
sostenible y cooperacién para el desarrollo. El primer eje temdatico es desarrollado por la
comision del mismo nombre, esta fue creada en 2008 con el apoyo de la FAO y sostenida, sobre
todo en sus inicios, por los paises europeos. El segundo eje tematico (desarrollo sostenible) esta
liderado por Regions4 y busca impulsar la implementacién de los ODS y alentar a los gobiernos
subnacionales a formular politicas respetuosas con el medio ambiente. Por ultimo, en cuando a
la cooperacion para el desarrollo, ORU-FOGAR busca convertirse en la voz de los gobiernos
intermedios en el debate sobre cooperacién para el desarrollo en los espacios internacionales
mas relevantes.

Otro punto en el que ORU-FOGAR ha trabajado de manera considerable es el del éxodo rural,
en especial en la forma en que este fendmeno se manifiesta en Europa. ORU-FOGAR considera
que, en la actualidad, este es un tema clave y ha buscado liderar su posicionamiento en los foros
internacionales. La relevancia otorgada a este tema por ORU-FOGAR tiene que ver con la
importancia que confiere, a su vez, al tema del equilibrio territorial. Lo que significa que ORU-
FOGAR considera que los territorios deben desarrollarse de manera equilibrada; la organizacion
considera que, asi como son necesarias las grandes ciudades, también son necesarias ciudades
intermedias, ciudades pequefias, pueblos y un mundo rural préspero.

En lo que corresponde a las acciones de posicionamiento llevadas a cabo por ORU-FOGAR
destacan las realizadas en dos instancias. Por un lado, a nivel de la Comisién Europea, se
consiguid que se cree el Comité de Regiones de la Union Europea y que las regiones (es decir,

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [j_’E] @Congope

Wicongone anb s (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

los gobiernos subnacionales) fueran el ambito de la planificacion estratégica y también de la
financiacion de los proyectos europeos. Por otro lado, en el sistema de Naciones Unidas, si bien
los gobiernos subnacionales no habian participado en la construccion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, si fueron invitados por la ONU a participar en las consultas nacionales y
temadticas para la elaboracidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030); lo cual
es visto como algo positivo. Sin embargo, se considera que, en el sistema de Naciones Unidas, si
bien se les permite a los gobiernos subnacionales y sus asociaciones estar presentes, lo hacen
como actores secundarios, por lo cual es dificil que estos influyan en las agendas globales, tal
como se desearia.

En cuanto a la participacion de gobiernos provinciales del Ecuador en ORU-FOGAR, cabe
destacar la participacién del Gobierno Provincial del Azuay, el cual lidera el grupo sobre
soberania alimentaria. Esta mesa de trabajo busca incrementar el acceso a alimentos saludables,
acabar con el desperdicio de alimentos y disminuir la desnutricion. De igual manera, aspira evitar
la migracidn campo-ciudad y la disminucién de la produccion en el campo mediante el desarrollo
agropecuario, el fomento de los encadenamientos productivos y asociativos, capacitacion y
asistencia técnica, trasferencia tecnoldgica integral, mejoramiento de los sistemas de
produccién y comercializacién, programas de alimentacidn saludable, entre otras acciones.
Segun datos de ORU-FOGAR, en la provincia del Azuay, estas acciones han beneficiado directa e
indirectamente a mds de 75.000 personas.

De ahi que el proyecto “CRECER”, desarrollado por el Gobierno Provincial del Azuay, conté con
el apoyo de ORU-FOGAR. Se trata de un modelo de gestion en seguridad alimentaria y
nutricional con enfoque integral e intersectorial que inicidé con el apoyo a 20.000 pequefios
agroproductores del Azuay a través de la empresa de economia mixta AgroAzuay. En otro
aspecto, el proyecto de aplicacién de estrategias "Research and Innovation Strategy for Smart
Specialisation" (RIS3), desarrollado por ORU-FOGAR en América Latina, en relacion con la
Agenda 2030, tiene entre sus participantes a tres gobiernos provinciales de Ecuador: Azuay,
Morona Santiago y Pastaza.

Otro proyecto desarrollado en Ecuador con el apoyo de ORU-FOGAR fue “Guayas renace con
conectividad”. Este consistié en la entrega de dos servicios gratuitos relacionados con el acceso
a internet a la ciudadania de la provincia: se instalaron puntos de red wifi de acceso publico y se
impartieron capacitaciones virtuales orientadas a docentes y poblacidn rural. El objetivo era
implementar una red wifi en 200 zonas rurales de la provincia del Guayas, donde adultos y nifios
puedan acceder a internet gratuito por medios inalambricos, lo que les permitiria desarrollar
sus habilidades tecnolégicas en medio del contexto de la pandemia del COVID-19.

Finalmente, en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas se desarrolld el proyecto “Sistema
de Informacién Local (SIL) — Caminando hacia un gobierno abierto”. Este proyecto nacio de la
necesidad institucional de contar con un sistema de libre acceso a los datos del gobierno
provincial de Santo Domingo de los Tsachilas y disponer de una herramienta que contribuya a:
la trasparencia, la planificacién territorial, la interaccién entre el gobierno y la ciudadania y la
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lucha contrala corrupcion. Entre los objetivos especificos de este proyecto estuvieron: actualizar
la informacién geografica de la provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, actualizar e integrar
la informacién estadistica de la provincia y difundir y promover el proyecto mediante la
promocidén y capacitacién a la ciudadania.

Ademads de estos proyectos especificos, ORU-FOGAR ha trabajado también temas como la
planificacion estratégica en América Latina y, en particular, con los gobiernos provinciales de
Ecuador. En ese tenor, en el Ultimo trimestre del aflo 2022, ORU-FOGAR realizé un curso sobre
planificacién estratégica con una delegacion de CONGOPE. Asi mismo, ha propuesto desde
inicios de este afo el tema de los bonos de carbono, como un mecanismo para contribuir al
cuidado de las fuentes de agua, el cual consiste en la reforestacidon de zonas seleccionadas por
los gobiernos provinciales dentro de sus competencias. Segun sus voceros, ORU-FOGAR dispone
de los contactos internacionales para financiar e implementar proyectos de reforestacién de
miles de hectdreas. Siguiendo esta misma linea, también se propone aprovechar el Fondo Cien
de la Cooperacion Espafiola, el cual puede ser dirigido a financiar proyectos de riego y de
turismo.

Gobiernos Locales por la Sostenibilidad (ICLEI)

Gobiernos Locales por la Sostenibilidad (ICLEI) es una red de alcance global, con mas de 2 500
gobiernos locales y subnacionales en calidad de miembros, los cuales representan a mas de 125
paises de distintos continentes del mundo. Su membrecia esta abierta a todos los gobiernos
locales y regionales, asi como sus asociaciones globales, regionales, nacionales y subnacionales.
Para ser parte de esta red el gobierno local, subnacional o la asociacion debe pagar una cuota
anual que varia en funcién de cada uno de los territorios y su ingreso nacional bruto per cépita.

ICLEl nace en una asamblea de las Naciones Unidas en Nueva York con miras a la conferencia
Rio 92, con el objetivo de representar a los gobiernos locales frente a dos acuerdos clave que
saldrian de dicha conferencia: el Acuerdo de Paris y el Convenio de Diversidad Bioldgica.

En cuanto a su estructura, ICLEI tiene un Consejo Global, conformado por autoridades locales
de cada regidn. Asi mismo, a nivel regional, existen consejos regionales y secretariados
regionales. En algunos casos, también existen instancias nacionales, las cuales tienen
representacién, a su vez, en los consejos de cada regidn. Finalmente, tiene una secretaria
general con sede en Bonn (Alemania).

El trabajo de ICLEI se enfoca principalmente en el desarrollo urbano sostenible, a través de cinco
vias de desarrollo interconectadas que procuran promover un cambio sistémico: a) desarrollo
de bajas emisiones; b) desarrollo basado en la naturaleza; c) desarrollo circular; d) desarrollo
resiliente; y e) desarrollo equitativo y basado en las personas.
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La via de desarrollo de bajas emisiones aspira a reducir los contaminantes y las emisiones de
gases de efecto invernadero con la intencién de lograr la neutralidad climatica. Promueve el uso
de energia renovable mediante la desinversidon en combustibles fdsiles y el uso de soluciones
basadas en la naturaleza. Promueve también una movilidad sostenible, tanto de pasajeros como
de carga, con prioridad en la movilidad peatonal, el uso de bicicletas, el transporte publico y la
movilidad compartida.

La via de desarrollo basada en la naturaleza se relaciona con la proteccidn de la naturaleza, la
mejora de la biodiversidad y los ecosistemas dentro y alrededor de las ciudades. Fomenta la
busqueda de oportunidades econdmicas basadas en la naturaleza y los servicios de los
ecosistemas, asi como la promocidn de zonas verdes para reconectarse y relacionarse con el
entorno natural en las zonas urbanas.

La via de desarrollo circular propone el desarrollo de nuevos modelos de produccidon y consumo
gue construyan sociedades sostenibles en base a los principios de la economia circular; esto es,
mediante la utilizacidn de recursos reciclables, compartibles y regenerativos. Busca desvincular
el desarrollo econdmico urbano del consumo de recursos y la degradacion ambiental, a través
del acceso equitativo a los recursos, el desarrollo de sistemas urbanos de ciclo cerrado vy
opciones de gestion sostenible de desechos.

La via de desarrollo resiliente promueve la anticipacién, prevencion, absorcidén y recuperacion
de las perturbaciones y tensiones provocadas, de manera particular, por los rapidos cambios
ambientales, tecnolégicos, sociales y demograficos. De igual modo, esta via aspira al
mejoramiento de las estructuras y funciones de respuesta basicas esenciales.

La via de desarrollo equitativa y centrada en las personas promociona la construccidon de
comunidades urbanas justas, habitables, felices e inclusivas. Esta tiene que ver con las causas
sistémicas de la pobreza y la desigualdad y rescata los sistemas de apoyo natural para la vida
humana. Tiene como prioridades brindar acceso equitativo a alimentos seguros y nutritivos,
educacién de calidad, agua limpia y saneamiento, energia sostenible, aire limpio y suelo
productivo para todos y todas.

El trabajo de posicionamiento de ICLEI se ha centrado principalmente en las dos conferencias de
las partes (COP) de cambio climatico y de biodiversidad. En la COP del clima, ICLEI participa todos
los afios y realiza también eventos conocidos como “la semana del clima” en cada una de las
regiones donde tiene presencia. En el caso de América Latina, la semana del clima se realiza en
junio. En cuanto a la COP del clima, que se realiza en noviembre, este afio tendrd lugar en Dubai,
mientras que la COP de biodiversidad se realiza cada dos afios.

Por otra parte, ICLEI busca apoyar los esfuerzos de posicionamiento de sus miembros, tanto
frente a instancias globales, por ejemplo, el sistema de Naciones Unidas, como frente a
instituciones financieras internacionales, un caso puede ser la banca de desarrollo, y otro tipo
de instituciones reconocidas internacionalmente, como fundaciones y universidades. Otro
aspecto importante es la promocion de espacios de aprendizaje mediante el intercambio con
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gobiernos homologos de otros paises. También se apoya a los miembros para que mejoren su
visibilidad y reconocimiento frente a otros aliados alrededor del mundo.

ICLEIl considera que, para mejorar el posicionamiento internacional de un gobierno local o
subnacional, es necesario, en primer lugar, ampliar su capital social. En ese sentido, una
organizacion como ICLEl puede abrirle las puertas para relacionarse con muchas otras
organizaciones, tales como la banca internacional de desarrollo, las distintas agencias de la ONU,
fundaciones y universidades internacionales. Un segundo punto importante tiene que ver con
el aprendizaje permanente, el cual se puede dar mediante el intercambio con gobiernos
homoélogos de otros paises, donde se aprende de experiencias innovadoras, asi como de las
experiencias fallidas; ademds, se puede aprender a través de la participacidn en eventos,
conferencias, capacitaciones y otros espacios de interaccion impulsados desde ICLEI. Un tercer
punto importante es la legitimidad de un gobierno frente a la poblacién de su territorio. Al
respecto, ICLEI considera que la vinculacion del gobierno local o subnacional con instancias
internacionales —como la ONU u otras— ayuda a mejorar la legitimidad del gobierno y facilita
la implementacidn de las politicas publicas y proyectos deseados.

En cuanto a la participacion de gobiernos locales o subnacionales en proyectos e iniciativas
impulsados por ICLEI, destacan el proyecto “Cities with Nature” y la iniciativa “100% Renewable
Cities and Regions Energy Compact”. El primero (Ciudades con naturaleza, en su traduccién en
espafiol) busca reconectar a las comunidades urbanas con la naturaleza y revalorar el papel de
esta dentro y alrededor de las ciudades, a nivel mundial. Provee una plataforma para que las
ciudades y sus aliados se conecten con el fin de trabajar con el compromiso compartido de
avanzar hacia un mundo urbano mds sostenible. Segin la pagina web de ICLEIl, dos gobiernos
auténomos descentralizados cantonales del Ecuador participan en este proyecto: el del Distrito
Metropolitano de Quito y el del cantdn Pastaza.

En cuanto a la iniciativa “Ciudades y Regiones 100% Renovables”, esta busca aportar al
cumplimiento de la meta de emisiones cero hasta el afio 2050 establecida en el Acuerdo de
Paris. De modo concreto, la iniciativa busca canalizar recursos a los gobiernos locales y
subnacionales de manera directa, en alianza con la asistencia para el cambio energético de las
Naciones Unidas; su intencidn es lograr que estos avancen en sus compromisos con la meta
propuesta. Cabe mencionar que el CONGOPE forma parte de esta iniciativa.

Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible (Regions4)

Regions4 es una organizacidn internacional que se ha constituido como la voz global de los
gobiernos subnacionales (estados, regiones y provincias) frente a instancias multilaterales como
la ONU, la Unién Europea y en las discusiones globales sobre cambio climatico, biodiversidad y
desarrollo sostenible. Regions4 se establece inicialmente en 2002 en la Cumbre Mundial de
Johannesburgo como |la Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible y en 2019 se
convierte en Regions4. En la actualidad, forma parte de ORU-FOGAR, dentro de la comision
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sectorial de medio ambiente de dicha organizacion —aunque tiene autonomia y personeria
juridica propia— y representa a 41 gobiernos subnacionales pertenecientes a 21 paises de 4
continentes.

El objetivo principal de las lineas de accién de Regions4 son el posicionamiento de su agenday
de los intereses de los gobiernos subnacionales que la conforman. Estas incluyen: la
participacién en los principales eventos internacionales relacionados con el clima, el desarrollo
sostenible y la biodiversidad —lo que genera oportunidades para que lideres locales de todo el
mundo muestren sus acciones, participen en coaliciones y puedan gestionar apoyo econdmico
para su labor—; la formacién de redes para relacionarse con organismos intergubernamentales,
organizaciones internacionales y partes interesadas relevantes —incluidos lideres de la ONU y
jefes de gobierno—; y el seguimiento a la negociaciones globales, cuya blusqueda seria participar
en los procesos de toma de decisiones y en los debates politicos y técnicos que se dan en dichos
espacios.

Regions4 estd reconocida oficialmente ante varias entidades del sistema de las Naciones Unidas,
tales como la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la
Convenciéon sobre Diversidad Bioldgica (CDB), el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Otra importante linea de trabajo de Regions4 es la creacién de oportunidades de
financiamiento, en funcién de las necesidades y competencias de sus miembros y en
combinacion con las de las partes interesadas que cuentan con los recursos econdmicos para
financiarlas. Para esto, rastrea oportunidades de financiamiento y lanza convocatorias de
proyectos. Tal fue el caso de la convocatoria Call4Projects, lanzada por primera vez en 2016;
esta cofinancia proyectos piloto, proyectos de demostracion y proyectos de difusién con una
duracién de 12 a 24 meses y con un cofinanciamiento mdaximo del 60% del total de los costes
subvencionables de cada proyecto.

En cuanto a sus ejes temdticos de trabajo, son tres y estan claramente definidos: biodiversidad,
clima y desarrollo sostenible. En cuanto a la biodiversidad, Regions4 coordina el Comité Asesor
de Gobiernos Subnacionales en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de la
ONU, donde se ha reconocido cada vez mas el papel de los gobiernos subnacionales y locales en
el apoyo a los esfuerzos de los gobiernos nacionales para alcanzar sus objetivos en materia de
biodiversidad. Respecto al clima, Regions4 promueve actividades para desarrollar posiciones
conjuntas entre sus miembros, asi se procura un mayor reconocimiento y consideracién a los
actores subnacionales en los convenios y documentos adoptados en materia climatica. Sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Regions4 participa como socio organizador del
Grupo Principal de Autoridades Locales (LAMG) y como miembro del Grupo de Trabajo Global
de Gobiernos Locales y Regionales. En ese aspecto, Regions4 ha defendido el papel Unico de los
gobiernos subnacionales en la implementacidn, seguimiento y revision de los ODS; eso, en vista
de su posicion estratégica para: superar las desigualdades territoriales, crear condiciones
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propicias para el desarrollo sostenible e inclusive para integrar esfuerzos entre los diferentes
niveles de gobierno. Regions4 representa la voz de los gobiernos intermedios en esta agenda,
de modo particular en las revisiones anuales del Foro Politico de Alto Nivel.

Regions4 ha colaborado con diferentes gobiernos provinciales del Ecuador para la
implementacién de proyectos en sus territorios. Entre los GADP participantes se encuentran
Azuay, Morona Santiago, Manabi, Esmeraldas y Santa Elena. Por ejemplo, el Gobierno Provincial
del Azuay junto al gobierno provincial de Morona Santiago realizaron el proyecto “Conservacién
integral del oso de anteojos y la danta de monte como especies protegidas en el Bosque de
Proteccién Collay”. El gobierno del Azuay también cred, con apoyo de Regions4, su propia
estrategia climatica (denominada “Estrategia MAR”) en 2015.

Por su parte, el Gobierno Provincial de Manabi —a través del CONGOPE y con la participacion
de diferentes organismos publicos, privados y ONG de la provincia— estd implementando un
sistema de riego tecnificado. En total se han construido 34 pozos como medida de adaptacién
al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad en zonas rurales, lo que ayudaria a mantener
los cultivos y promoveria una cadena de beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

En la provincia de Esmeraldas, mediante el proyecto “Estrategias provinciales de cambio
climdtico de Ecuador”, se disefiaron de forma participativa estas alternativas provinciales que
tienen el objetivo de apoyar a la generacion e implementacién de politicas publicas locales,
enfocadas a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico y su vez contemplan la
incorporacién del enfoque de género. Este proceso se llevé a cabo desde noviembre de 2016
hasta mayo de 2021 y contd con una inversion de 1'250.000 euros. El proyecto se realizé con el
apoyo financiero de la Unién Europea y el CONGOPE. En Esmeraldas también se cred el “Sistema
de Areas de Conservacién” como una forma de respuesta y adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

Un dltimo caso de estas colaboraciones es del gobierno provincial de Santa Elena, Manabi y
Guayas, reunidos en el Consorcio para Abordar el Cambio Climatico en la Cordillera de la Costa
en Ecuador. Dichos gobiernos iniciaron el proyecto “Enfrentando el Cambio Climatico en la
Cordillera de la Costa”, el cual fue presentado a la Unidn Europea junto a Fundacién Natura y el
Centro Internacional de Investigacién del Fendmeno del Nifio (CIIFEN). El proyecto se llevo a
cabo en trece cantones de las provincias de Manabi, Santa Elena y Guayas.

5.2 Estrategias y lineas de accion para el Posicionamiento Internacional

A mas de los hermanamientos que los gobiernos subnacionales establecen con sus similares de
otros paises y la gestién de cooperacidén descentralizada y tradicional que llevan adelante con
agentes internacionales de distinta indole, los gobiernos intermedios y locales han apostado por
la conformacién de redes de articulacidon. Con tales redes aspiran a: posicionar su voz en el
escenario internacional, compartir sus experiencias y nutrirse de las de sus pares y contar con
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una ‘vitrina’ para dar a conocer su territorio y volverse atractivos para las inversiones, los
recursos de cooperacion y los flujos turisticos. A esos fines se perfilan las siguientes estrategias.

Octava estrategia: generar mecanismos de relacionamiento y vinculaciéon con las
plataformas internacionales de gobiernos subnacionales ya existentes

El primer mecanismo, aunque indirecto, es aprovechar la pertenencia del CONGOPE a estos
espacios y por medio de esta representacion gremial poder establecer una vinculacién que le
permita al GADP mantenerse al tanto de convocatorias, posibles asistencias técnicas e
intercambios y ademas propicie que sus criterios territoriales se visibilicen en los principales
foros internacionales, en los que estas plataformas de gobiernos subnacionales generan
incidencia.

Un segundo camino es la vinculacidn directa. Para ello es importante disefiar un marco juridico
adecuado para dicho relacionamiento, lo que daria una muestra mas de que el gobierno
provincial lleva adelante una accién internacional seria y profesionalizada. A pesar de que la
resolucidon 009 del Consejo Nacional de Competencias no brinda claridades absolutas, si abre
una oportunidad para la internacionalizacién de los territorios al permitirles a los GADP:
“promover el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto internacional (...) a
través de la participacion de eventos nacionales e internacionales, la conformacidn de redes
territoriales con cooperantes internacionales, la definicion de mecanismos de articulacién y la
ejecucion de actividades en materia de cooperacién internacional” (Resolucion 009-CNC-2011,
Art. 16, n. 8). Con ese sustento se torna propicio que la propia prefectura se dote de un articulo,
por medio de una ordenanza, que le faculte establecer vinculos con esas plataformas, tomando
en cuenta que una vinculacién asi implica el pago de aportes por concepto de membrecia.

Lineas de accion:

» La unidad de RR. Il. se informara de las formas de funcionamiento y principales lineas de
accion de las distintas plataformas.

» Launidad de RR. Il., de ser el caso, establecerd un primer acercamiento con estos espacios,
para conocerlos a mayor detalle.

> La unidad de RR. Il. sostendra reuniones técnicas con el CONGOPE; con ello se mantendra
informada de los mecanismos e implicaciones que supone esta vinculacién mediada por el
gremio y podrd contemplar las oportunidades que pueden presentarse para su territorio o
mancomunidad.

> Para el caso en que la provincia busque un relacionamiento directo, la unidad de RR. Il. en
coordinaciéon con el departamento juridico prepararan un borrador de ordenanza que

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [j_’E] @Congope

Wil congope cob ac (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

faculte a la autoridad de la provincia destinar los recursos necesarios para la vinculacion con
estas plataformas.

> La autoridad provincial motivara la aprobacién de la ordenanza en el Consejo Provincial.

Novena estrategia: disefiar y promover mecanismos de articulacion y cooperacién
transfronteriza y, a mediano plazo, la construccion de una plataforma de articulacion
de provincias fronterizas de Sudamérica

Ser un territorio de frontera tiene sus ventajas, como pueden ser la fuerte actividad comercial,
el contacto social o el intercambio cultural; pero también trae consigo desventajas de diversa
indole. En el caso de Latinoamérica, lastimosamente, las fronteras han estado marcadas por un
desarrollo desigual en relacién a los centros econdmicos y politicos de los paises. La presencia
intermitente de los Estados se ha manifestado en servicios de baja calidad y ausencia de
alternativas de desarrollo econémico productivo, lo que los ha configurado como territorios de
constante alerta.

Luego, entre los territorios fronterizos hay muchisima diversidad y presentan distintas
realidades unos respecto de otros, incluso dentro de los mismos paises. A manera de ejemplo
podemos decir que las necesidades que presenta Sucumbios son distintas a las de Loja. Por ello,
el primer paso es un adecuado andlisis de las caracteristicas territoriales con sus dinamicas
particulares; dicho andlisis debe incluir necesariamente una vision transfronteriza, pues resulta
imposible conseguir un desarrollo integral solo de un lado de la frontera.

Hay que construir, entonces, una estrategia de cooperacién transfronteriza que sea compartida
por ambos lados de la frontera y que vaya mas alla de la simple relacion de vecindad. Para ello
se requiere, por un lado, que la estrategia sea pensada a mediano y largo plazo y no esté atada
a un hecho coyuntural. Y, por otro lado, se necesita una estructura transfronteriza que gestione
proyectos e iniciativas de desarrollo. Esta puede ser mas o menos informal, pero es importante
que siempre tenga clara su concepcidn transfronteriza; es decir, tiene que superar el hecho de
ser delegada por uno u otro lado (pues las administraciones en esos espacios de articulacion
suelen ser rotativos) y debe tomar decisiones equilibradas en beneficio de todo el territorio
trasfronterizo. De ahi que el esfuerzo serd disefiar, promover y mantener esta estructura
altamente técnica e independiente.

En América Latina son pocas las experiencias de este tipo, lo que ocasiona que no lleguen
suficientes recursos para proyectos de cooperacidn trasfronteriza y, si llegan, dichos proyectos
no son sostenibles. Las iniciativas transfronterizas que se pueden desarrollar son multiples:
cuidado de cuencas hidricas, manejo conjunto de residuos, proyectos turisticos conjuntos y
programas de salud conjuntos o articulados. José Maria Cruz, representante de la Asociacién de
Regiones Fronterizas de Europa (ARFE), en entrevista realizada para este estudio, recordé que
en Europa existen importantes iniciativas bajo este esquema; por ejemplo, un hospital
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transfronterizo entre Espana y Francia que no es ni espaiol ni francés, pero es gestionado de
manera compartida por los dos paises.

Tampoco se cuenta en América Latina con una organizacion o asociacion de territorios
fronterizos. En el caso europeo, ARFE ha logrado captar una importante cantidad de recursos de
la Unién Europea y canalizarlos para el desarrollo de las fronteras. Que una organizacién de este
tipo funcione en nuestra region exige de los territorios integrantes la contribucidn de un aporte
econdmico que podria definirse en funcién de varios pardmetros: tamafio de la frontera,
poblacién, entre otros; luego, ese aporte podria retribuirse de forma importante.

A manera de ejemplo, podriamos traer a colacién la movilidad humana, una tematica que
adquirié mayor relevancia para nuestras fronteras en el uUltimo lustro. Cabe senalar que la
Oficina de Poblacién, Refugio y Migracidn de los Estados Unidos destind en 2022 a Colombia,
Ecuador y Perd 15 millones de délares a cada pais (45 millones en total), su eje central fue la
problematica de movilidad humana. Esos recursos se canalizaron por medio de ONGD, pero una
estructura asociativa de los territorios fronterizos, como la que aqui se describe, pudo haber
canalizado parte de esos recursos para aumentar la resiliencia de las fronteras, a fin de
responder en mejores condiciones al fendmeno migratorio.
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VI. CONCLUSIONES

l. La accidn internacional de los gobiernos provinciales, tanto en su actividad paradiplomatica
y de posicionamiento internacional, como en la internacionalizacidn de su territorio,
requiere de la generacion de condiciones minimas al interior de su estructura interna. Esto
implica fortalecer las capacidades técnicas y operativas, no solo de sus unidades de
cooperaciéon para que abarquen un espectro mds amplio hacia el relacionamiento
internacional, sino también de sus dreas de planificacién estratégica, participacion
ciudadanay las areas que agregan valor —relacionadas con las dimensiones del desarrollo
sostenible—. Asi, ya sea que se pueda fortalecer o no a las unidades de cooperacion con
mayor autonomia administrativa y adecuado nimero de funcionarios, el GADP podria
ejecutar su plan estratégico de internacionalizacién, repartiendo responsabilidades en las
distintas dependencias de su estructura.

Il. Este fortalecimiento pasa, por un lado, por adquirir los conocimientos sobre el
funcionamiento del sistema nacional de competencias (no solo las del gobierno provincial)
y los contenidos de los debates y andlisis internacionales —en torno a las principales
agendas especificas que se desprenden de la Agenda 2030—. Por otro lado, se debe adquirir
las habilidades y tecnologias necesarias para: 1. desarrollar un diagnédstico y planificacion
integral que permita identificar los retos del territorio y, sobre todo, las potencialidades
que puede mostrar y compartir con el mundo; 2. Implementar un modelo de gobernanza
que integre a los distintos actores del territorio —pues el plan de internacionalizacién no
tiene que ser una empresa Unicamente del gobierno provincial—. Estos elementos:
conocimientos, habilidades y tecnologias haran que la proyeccion internacional se realice
de forma técnica, profesional y sostenible; es decir, se procura que dicha proyeccion
trascienda la finitud de las administraciones de turno y se constituya en una politica publica
de mediano y largo plazo.

M. Los GADP, en tanto gobiernos intermedios, estan llamados a asumir el liderazgo en la
localizacién y consecucidn de la Agenda 2030 y demads agendas internacionales especificas,
en razén de su posicidn estratégica —en la que mantienen una relacidon con el gobierno
central, gobiernos locales y un vinculo directo con distintos actores en territorio, el cual les
permite propiciar la participaciéon de la sociedad civil y el sector privado—. Al mismo
tiempo, son los responsables politicos de vincular las necesidades de los territorios en los
instrumentos y discusiones globales, asi como de recuperar y valorar las experiencias de los
actores locales, de ese modo se establece una permanente retroalimentacién de doble via.
En esa linea, resulta fundamental contar con un adecuado sistema local de informacion que
permita monitorear, de forma permanente, los avances de la provincia en términos de
desarrollo sostenible.
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V. A mas de las fortalezas en la planificacidén, gobernanza, su rol de gobierno intermedio y un
adecuado manejo de informacién, es necesario que el GADP sustente su plan de
relacionamiento internacional en un instrumento normativo propio, una ordenanza
aprobada por el Consejo Provincial. Esto le permitird institucionalizar la propuesta, pero
ademas habilita salvaguardarse juridicamente para fortalecer sus unidades técnicas e
incluso tomar decisiones en torno a sus actividades de paradiplomacia y participacion, en
redes de gobiernos subnacionales.

V. Los espacios de articulacidon de gobiernos subnacionales, tanto los existentes como aquellos
gue podrian surgir en el futuro —por efecto de la accion internacional de los gobiernos
intermedios y locales—, brindan a los GADP del Ecuador una gran oportunidad: para
posicionar su voz en el escenario internacional, compartir sus experiencias, nutrirse de las
de sus pares y contar con una ‘vitrina’ para dar a conocer su territorio y volverse atractivos
para las inversiones, los recursos de cooperacion —no solo financieros, como se visualiza
desde la gestion tradicional, sino también conocimiento y tecnologias— y los flujos
turisticos.
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ANEXOS

Anexo 1: Lista de personas entrevistadas

Expertos e Informantes Claves:

e Antonia Sabartes; Coordinadora del Foro de la Regiones en Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos CGLU

e Carles Llorens; Secretario General de la Organizacién de Regiones Unidas y el Foro global de
Asociaciones de Regiones ORU-FOGAR.

e Rodrigo Perpétuo; Secretario Regional para América del Sur de Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad ICLEI.

e José Maria Cruz; representante de la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas ARFE

e Eugene Zapata; académico e investigador mexicano experto en accién internacional y
cooperacion de los gobiernos subnacionales.

e Hugo Salomao; Coordinador General de Relaciones Internacionales - Alcaldia de Sau Paulo

e Alfredo Villacrés; especialista de gobernabilidad en el programa Si-Frontera de la
Cooperacion Técnica Alemana en Ecuador.

Responsables de la Unidades de Cooperacion de los GADP

e GADP de Azuay: Maria Agusta Orellana coordinadora de cooperacién internacional de Azuay
y Belén Gurrero técnica responsable del area cooperacion internacional.
e GADP de Carchi: Alejandro Rubio, coordinador de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo, y Yolanda Schettini es responsable de cooperacién internacional.
e GADP de Cotopaxi: Diocelinda lza, técnica gestora de cooperacidon internacional e

institucional.

e GADP de Imbabura: Carlos Merizalde, director de cooperacidn internacional y geoparque
Imbabura.

e GADP de Loja: Anny Ochoa, analista de cooperacion internacional y desde el 2020 esta como
directora encargada del departamento de cooperacidn.

¢ GADP de Manabi: Cielo Mendoza, directora de la cooperacién internacional; y Carlos Bernal,

subdirector de cooperacién.
e GADP de Napo: Ute Heinze es técnico analista 2 de cooperacion internacional.
e GADP de Santo Domingo: Carlos Saltos, analista de cooperacién internacional vy

gobernabilidad.
e GADP de Sucumbios: Ruth Pefiafiel, directora de gestién de cooperacidn internacional.

e GADP de Tungurahua: Irina D&vila, técnica de cooperacion internacional y ordenamiento

territorial, trabaja en la direccidn de planificacion y cooperacion internacional.
e Esteban Salazar; coordinador de la Mancomunidad del Norte del Ecuador MNE.
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Anexo 2: Agendas Internacionales Ambientales y Estrategia Nacional
contra el Cambio Climatico

A continuacién, se presente una sintesis de lo planteado por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris con los esfuerzos de adaptacion
y mitigacion del cambio climdtico en la regidn latinoamericana y, especialmente, en el Ecuador,
a fin de proveer a los gobiernos provinciales del Ecuador de una hoja de ruta para encaminar sus
esfuerzos paradiplomaticos en funcidon del cumplimiento de los objetivos internacionales y
nacionales en esta materia. Para ello, el documento empieza definiendo qué es el cambio
climdtico, asi como algunos de sus principales efectos en el mundo y en América Latina en
particular. Después, presenta resumidamente lo mds importante de los principales tratados
internacionales para hacer frente al cambio climatico, como son la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1994 y el Acuerdo de Paris de 2015.

Luego, se describe brevemente la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-
2025 en lo que se refiere a sus principios, su mecanismo de implementacion y las lineas de accién
contempladas para algunos de los sectores prioritarios incluidos en sus planes nacionales de
adaptacion y mitigacién del cambio climatico. El documento finaliza identificando algunos de los
principales roles a ser desempenados por los gobiernos provinciales del Ecuador en cuanto a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El cambio climatico y sus efectos

El cambio climatico se define como “el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (ONU, 1992,
p. 3). Este fendmeno se manifiesta en diversas transformaciones en el clima del mundo, tales
como “un aumento de la temperatura media global, modificaciones en el patron de
precipitaciones, alza del nivel del mar y reduccidn de la criosfera”, asi como modificaciones en
los patrones de eventos climaticos y una mayor frecuencia de eventos climaticos extremos (IPCC
citado por CEPAL, 2015).

En cuanto al aumento de la temperatura media global, la CEPAL sefiala que las proyecciones
climaticas para el siglo XXI sugieren un incremento de 1°C a 3,7°C hasta el afio 2100, “con un
incremento de entre 1°Cy 2°C para mediados de siglo y escenarios extremos de hasta 4,8°C de
incremento para finales de siglo” (CEPAL, 2015). En lo que se refiere a los patrones de
precipitacion, las proyecciones son menos certeras, pero se espera que pueda haber mucha
heterogeneidad entre regiones, con areas donde se espera un aumento y otras donde puede
haber una reduccién de la precipitacidon. Se considera, ademads, que es probable “que la
frecuencia e intensidad de la precipitacion extrema se presenten mas en latitudes medias y en
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zonas tropicales humedas” (IPCC citado por CEPAL, 2015). Finalmente, en lo relativo al alza del
nivel del mar, se observa que hubo una elevacién de 0,19 metros durante el periodo 1901-2010
y se cree que “es altamente probable que continde incrementdndose a un mayor ritmo” (CEPAL,
2015).

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) indica que “el cambio
climdtico ya esta afectando los patrones del clima, los recursos acuiferos, los niveles de cosecha
y los ecosistemas marinos”. Destaca que, frente a estos cambios, las personas pobres de todo el
mundo son las mas golpeadas debido a que estan en peores condiciones para lidiar con ellos.
Asimismo, sefiala que las temperaturas y los niveles del mar estan elevandose en muchas partes
del mundo, y que las inundaciones y sequias son mas frecuentes e intensas cada vez, por lo que
“es mas urgente que nunca que los paises construyan defensas contra los dafios causados por
los efectos de nuestro cambiante clima”. En este sentido, afirma que los paises menos
desarrollados enfrentan un mayor riesgo de sufrir dafios econémicos y sociales duraderos
puesto que “no se encuentran bien equipados para protegerse contra el cambio y recuperarse
de sus peores efectos” (GEF, 2022).

En lo que atafie a sus causas, se considera que el cambio climatico es consecuencia de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) que se originan en diversas actividades
vinculadas con la vida humana, tales como la quema de combustibles fésiles, el cambio de uso
de suelo, las actividades agricolas y ganaderas y la eliminacion de desechos (IPCC citado por
CEPAL, 2015).

Desde un punto de vista econédmico, el cambio climatico puede ser entendido como una
“externalidad negativa”, por lo cual requeriria “la instrumentacion de un conjunto de politicas
publicas que permitan atender sus causas y consecuencias globales” (IPCC citado por CEPAL,
2015). De alli se desprende que los esfuerzos a nivel mundial para hacer frente al cambio
climdtico se materialicen en una serie de politicas publicas que buscan contribuir a los procesos
de adaptacién al cambio climatico y de mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) (CEPAL, 2015).

Asi, para hacer frente a este fendmeno, el cual constituye una emergencia mundial, se requiere
de soluciones coordinadas en todos los niveles, asi como la cooperacion internacional para
ayudar a los paises a avanzar hacia una economia con bajas emisiones de carbono (ONU 2022).

Participacion de América Latina y el Caribe en las emisiones de GEIl y el cambio climatico

De acuerdo con la CEPAL, las emisiones totales de América Latina y el Caribe en el afio 2012
representaron cerca del 9,9% de las emisiones mundiales (4.561 toneladas métricas de CO2), de
las cuales las emisiones provenientes de energia representaron el 40,4%, el 19,8% provino de la
agricultura, el 31,5% del cambio de uso del suelo y la silvicultura, 5,3% del desecho de residuos
y 3,0% de los procesos industriales, como se puede ver en el siguiente grafico (CEPAL, 2015).

Las emisiones de GEl de América Latina y el Caribe provenientes de la energia tienen un menor
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peso relativo en comparacion con su aporte a las emisiones globales, mientras que las emisiones
provenientes del cambio de uso de suelo tienen mayor relevancia. En este sentido, la agricultura
contribuye de manera determinante a la emisidon de GEIl (en América Latina mds que en el
conjunto del planeta), por lo cual buena parte de las soluciones que busquen mitigar el cambio
climdtico deben centrarse en este sector (CEPAL, 2015; Trivelli y Berdegué 2019).

Efectos del cambio climatico en América Latina y el Caribe

En la regidn latinoamericana se espera que, de la mano de los cambios en la temperatura, haya
ambientes mas humedos en el Cono Sur y en los Andes occidentales, mientras que en las demas
regiones (Amazonas, Brasil, Centroamérica, México y el Caribe) se espera menores niveles de
precipitaciones y por ende mayores sequias (Jarvis et al. citado por Trivelli y Berdegué, 2019).

Ameérica Latina y el Caribe aparece como una region particularmente expuesta a los efectos del
cambio climdtico y con una alta heterogeneidad regional. Se considera que sectores como el
agua, la biodiversidad, los bosques y las actividades agropecuarias presentan una alta
vulnerabilidad (Magrin y Marengo citado por CEPAL, 2015). También se prevé que puede haber
efectos importantes en sectores como el turismo, la salud y la reduccién de la pobreza (CEPAL,
2015).

Trivelli y Berdegué afirman que, en un mundo con dos grados adicionales de temperatura,
“simple y sencillamente no serd posible practicar la [actividad agropecuaria] tal y como lo
hacemos hoy”. Por ejemplo, dicen, “aumentara la masa de ganado lechero en Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay y se reducira en los paises andinos”, mientras que “la duracion
del periodo de crecimiento vegetal se reducird en mas del 5% en (...) Bolivia, Brasil, Guyana,
México, Surinam y Peru”. Por otra parte, consideran que se expandira la superficie apta para el
cultivo de cafia de azlcar en varias partes de la regidon, mientras que el cultivo de café en
Centroamérica debera trasladarse a zonas mas altas (Jarvis et al. citado por Trivelli y Berdegué,
2019).

En el caso del Ecuador, algunos de los impactos mas destacados del cambio climatico, ademas
de las afectaciones sobre la poblacion, la infraestructura y la produccién, serian:

(1) la intensificacion de eventos climaticos extremos (...); (2) el incremento del nivel del mar; (3)
el retroceso de los glaciares; (4) la disminucion de la escorrentia anual; (5) el incremento de la
transmision de dengue y otras enfermedades tropicales; (6) la expansidn de las poblaciones de
especies invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles del Ecuador continental; y (7) la
extinciéon de especies. (Amat y Ledn citado por MAE, 2012, p. 8)

Frente a este escenario, los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico en América Latinay
el Caribe deben considerar las circunstancias especificas de la region y las condiciones del
cambio climatico. En este sentido, segun la CEPAL, la region de América Latina y el Caribe
“enfrenta varias paradojas y desafios en el contexto del cambio climatico”, en el sentido de que,
al mismo tiempo que debe tomar medidas para abordar el desafio del cambio climatico, necesita
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también mantener un desarrollo continuado en las proximas décadas a fin de alcanzar sus metas
econdmicas y sociales (CEPAL, 2015).

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris

La Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) tiene como

Ill

objetivo final “estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico” (MITECO, 2022). Entré
en vigor el 21 de marzo de 1994, en un momento en que se empezaba a observar sefiales del
cambio climatico, pero habia menos evidencia cientifica que hoy acerca de este fenémeno. En

la actualidad, la Convencidén cuenta con 197 Estados-Partes.

La Convencion establece que el objetivo de estabilizar las concentraciones de GEI al nivel
propuesto deberia alcanzarse “en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible" (MITECO,
2022).

Los paises partes de la Convencién se dividen en dos grupos, aquellos que forman parte de los
paises industrializados que han sido fuente de la mayor parte de emisiones de GEl y pertenecen
a la Organizacidon de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), y aquellos que no estan
incluidos en los paises en desarrollo.

Los paises industrializados tienen mayor responsabilidad frente al cambio climatico y por lo
tanto asumen, segln la Convencién, mas tareas para contribuir al cumplimiento de sus
objetivos. Asi, estos paises estan obligados a “informar regularmente sobre sus politicas y
medidas en materia de cambio climatico, incluidas las cuestiones regidas por el Protocolo de
Kyoto”, asi como presentar un inventario anual de sus emisiones de GEI. También han acordado
apoyar las actividades relacionadas con el cambio climatico en los paises en desarrollo mediante
la prestacion de apoyo financiero para la adopcion de este tipo de medidas, para lo cual se ha
establecido un sistema de subvenciones y préstamos gestionado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) (MITECO, 2022).

Los paises en desarrollo, por su parte, deben también informar sobre las medidas
implementadas para hacer frente al cambio climatico, pero con menos regularidad que los
paises industrializados. Ademds, la Convencidn tiene en cuenta que estos paises tienen todavia
objetivos de desarrollo econémico que alcanzar, por lo cual sus emisiones de GEl seguiran
creciendo. Frente a esto, la Convencién trata de ayudar a estos paises para que limiten sus
emisiones de GEl sin obstaculizar su progreso econémico (MITECO, 2022).

El Acuerdo de Paris, por su parte, fue adoptado por los lideres mundiales reunidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), en Paris, el 12 de
diciembre de 2015 y entrd en vigor casi un afio después, el 4 de noviembre de 2016 (ONU, 2022).
Es un tratado internacional juridicamente vinculante que “cubre todos los aspectos de la lucha
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contra el cambio climdtico, tanto la mitigacién, como la adaptacién y los medios de
implementacién” (MITECO, 2022).

El Acuerdo de Paris cuenta con tres grandes objetivos a largo plazo, recogidos en su articulo 2:

e Evitar que el incremento de la temperatura media global del planeta supere los 22C respecto
a los niveles preindustriales (y promover esfuerzos adicionales para que el calentamiento
global no supere los 1,59C).

e Aumentar la capacidad de adaptacidon a los efectos adversos del cambio climdtico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Asegurar la coherencia de todos los flujos financieros con un modelo de desarrollo resiliente
al clima y bajo en emisiones. (MITECO, 2022)

El Acuerdo de Paris establece también la necesidad de conseguir la neutralidad climatica en la
segunda mitad de siglo, esto es, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases de
efecto invernadero.

Para lograr el cumplimiento de sus objetivos, el Acuerdo manda revisar los compromisos de los
paises cada cinco afios, asi como “ofrecer financiacion a los paises en desarrollo para que puedan
mitigar el cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacion a los
impactos del cambio climatico” (ONU, 2022).

El Acuerdo de Paris se propone, por una parte, ser duradero en el tiempo y, por otra, progresivo,
en el sentido de animar a los paises a asumir objetivos cada vez mas ambiciosos. Para esto, se
implementa en ciclos de cinco aiios, con acciones de los paises progresivamente mds ambiciosas
en materia climatica. Se espera que, cada cinco afios, los paises envien un plan nacional
actualizado de accidn climdtica que se conoce como Contribucion Determinada a Nivel Nacional,
o CDN. (ONU, 2022)

En sus planes nacionales o CDN, los paises comunican las medidas que tomaran para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (es decir, sus medidas de mitigacién del cambio
climatico), asi como las medidas que tomaran para desarrollar la resiliencia necesaria para
adaptarse a los impactos del aumento de temperaturas (medidas de adaptacién al cambio
climatico) (ONU, 2022).

Como parte del Acuerdo de Paris, se establecié también un marco de transparencia para dar
seguimiento y reportar el progreso de los compromisos nacionales existentes y futuros. Con el
objetivo de fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los paises en desarrollo para
alcanzar los requerimientos de transparencia definidos en el Articulo 13 del Acuerdo, se cred la
Iniciativa de Construccién de Capacidades para la Transparencia (CBIT por sus siglas en inglés)
(GEF 2022). Esta iniciativa tiene tres objetivos:
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e Fortalecer las instituciones nacionales para las actividades relacionadas con la transparencia
en linea con las prioridades nacionales.

e Proveer herramientas, capacitacion y asistencia relevantes para cumplir las disposiciones
estipuladas en el Articulo 13 del Acuerdo.

e Asistir en el mejoramiento de la transparencia a lo largo del tiempo. (GEF, 2022)

El primer balance mundial de los avances alcanzados en el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris tendrd lugar en 2023. Sin embargo, el Informe Anual del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2022 sefiala que el desempefio de los paises en
materia de reduccién de emisiones de GEI no va por buen camino y que el mundo se dirige hacia
un incremento de entre 2,4°C y 2,6°C al final del siglo, por lo que urge una transformacién
sistémica si se quiere retomar el camino hacia la meta de 1,5°C. De manera similar, indica que
el financiamiento y la implementacién de acciones de adaptacién al cambio climatico son
inadecuados, puesto que se necesitan entre 160 y 340 miles de millones de délares por afo para
financiar este tipo de acciones hasta el 2030 y en el 2020 los flujos internacionales de
financiamiento para la adaptacién hacia los paises en desarrollo fueron de apenas 29 mil
millones (UNEP 2023).

Adaptacion y mitigacion

Los esfuerzos para hacer frente a los impactos y desafios del cambio climatico incluyen un
conjunto de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Conviene, en este
sentido, tener claro a qué se refiere cada una de estas dimensiones: adaptacién y mitigacion.

La adaptacidn al cambio climatico se define como “ajustes en los sistemas naturales o humanos
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar
el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (IPCC citado por CEPAL, 2015). Las medidas y
acciones de adaptacion al cambio climatico tienen el objetivo de “reducir la vulnerabilidad
social, econémica y ambiental frente a los impactos del cambio climatico” (MAE, 2012).

Los esfuerzos internacionales de adaptacidon al cambio climatico buscan preparar a las personas
y a los paises para enfrentar la elevacion en los niveles del mar, mayores temperaturas
atmosféricas, sequias mas graves, intensas inundaciones y otros impactos que pueden afectar
los recursos acuiferos, los rendimientos de los cultivos y la salud de las personas y los
ecosistemas. Las medidas de adaptacion son necesarias para salvaguardar los beneficios del
desarrollo y atender las necesidades de los paises en desarrollo (GEF, 2022). Actualmente existe
una amplia gama de opciones de adaptacion (CEPAL, 2015).

La mitigacién del cambio climatico, por su parte, se trata de “reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) [que provocan el calentamiento de la atmdsfera del planeta] y
aumentar los sumideros de carbono en sector estratégicos” (MAE, 2012). Las estratégicas de
mitigacién del cambio climatico incluyen cosas como: reacondicionar las construcciones para
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hacerlas mas eficientes en términos energéticos; adoptar fuentes de energia renovable (solar,
edlica e hidroeléctrica a pequefia escala); ayudar a las ciudades a desarrollar formas de
transporte mas sostenible (autobuses de transporte rapido, vehiculos eléctricos vy
biocombustibles); y promover usos mas sostenibles de suelos y bosques (GEF, 2022).

Sectores prioritarios para adaptacion y mitigacion del cambio climatico en Ecuador

En América Latina y el Caribe existe un amplio portafolio de politicas publicas de adaptacién y
mitigacién del cambio climatico con distintos énfasis por paises (CEPAL, 2015). De acuerdo con
la CEPAL (2015), aunque el conjunto de medidas y politicas existentes en la regién es muy
heterogéneo, la mayor parte de ellas se concentran en algunos sectores. Asi, las medidas de
adaptacion en América Latina se concentran en sectores como agua, biodiversidad, bosques,
agricultura, infraestructura y asentamientos humanos, mientras que las medidas de mitigacion
se centran en bosques, energia y transporte (CEPAL, 2015).

Las estrategias de cada pais para afrontar el cambio climatico estdn recogidas generalmente en
planes o programas de cambio climatico. En el caso del Ecuador, el pais cuenta con una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) para el periodo 2012-2025. En este documento
se identifica un conjunto de sectores y subsectores como prioritarios para enfocar las politicas
y medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico en nuestro pais. Los siguientes
puntos muestran los sectores priorizados por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del
Ecuador (ENCC, 2012):

. Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca
. Sectores productivos y estratégicos

. Salud

. Patrimonio hidrico

. Patrimonio natural

. Grupos de atencidn prioritaria

. Asentamientos humanos

0 N O U A WIN B

. Gestidn de riesgos
Estrategia de Cambio Climatico del Ecuador (ENCC)

La Estrategia de Cambio Climatico del Ecuador ha sido construida con la mira puesta al afio 2025
como plazo al cual implementar una serie de politicas y acciones que mejoren la situacién del
pais en términos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En la seccién anterior se
presentd ya cudles son los sectores identificados como prioritarios para estas dos lineas
estratégicas de accidn; aqui se indicard cdmo esta concebida la ENCC para su implementacion,
cuales son los principios que la guian y cudles son algunas politicas definidas en algunos sectores
relevantes para la accién de los gobiernos subnacionales en el Ecuador.

La implementacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico estd guiada por nueve
principios: articulacion regional e internacional; consistencia con principios internacionales
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sobre cambio climatico; énfasis en la implementacidn local; integridad ambiental; participacion
ciudadana; proactividad; proteccién de grupos y ecosistemas vulnerables; responsabilidad inter-
generacional; y transversalidad e integralidad (MAE, 2012).

Asimismo, la Estrategia cuenta con un mecanismo de implementacidn compuesto por tres
instrumentos: el Plan Nacional de Creacidon y Fortalecimiento de Condiciones; el Plan Nacional
de Adaptacién; y el Plan Nacional de Mitigacién. El siguiente cuadro resume las funciones de
cada uno de estos planes.

Plan Funcién
Plan Nacional de | Crear y fortalecer la capacidad del pais para afrontar los
Adaptacién impactos negativos del cambio climatico.

Brindar un marco de referencia a nivel nacional para la
implementacion de medidas tendientes a reducir las emisiones

Plan Nacional de de GEl en el pais.

Mitigacion - L .
& Crear condiciones favorables para la adopcion de medidas que
reduzcan las emisiones de GEIl en los sectores priorizados, y para

la captura y almacenamiento de carbono.

Definir objetivos y resultados a corto plazo, asi como
Plan Nacional de Creacidn | lineamientos de accion a mediano y largo plazo orientados a
y Fortalecimiento de | creary fortalecer las condiciones requeridas para implementar
Condiciones de forma efectiva los planes nacionales de mitigacion vy
adaptacion.

Fuente: MAE (2012), Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025.

Cada una de las lineas estratégicas de la ENCC (adaptacion al cambio climatico y mitigacion del
cambio climdtico) contempla un objetivo general y un conjunto de objetivos especificos que
cumplir (uno por cada sector priorizado), para cada uno de los cuales se enumera una serie de
resultados esperados al 2013 (linea base), asi como un conjunto de lineamientos para la accion
al afio 2017 y otro de lineamientos para la accién al 2025.

El ente rector de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador es el Ministerio del
Ambiente, el cual estd mandado a formular y ejecutar la misma, incluyendo mecanismos de
coordinacién y asegurando la articulacién interinstitucional de todos los niveles del Estado
(MAE, 2012). En este sentido, la ENCC esta pensada para funcionar como “elemento integrador
de los distintos sectores, que oriente la accidon concertada, ordenada, planificada y concurrente,
y que promueva la internalizacion del tema en instancias publicas y privadas en todo el pais,
considerando el marco politico, normativo e institucional existente” (MAE, 2012). Por su parte,
el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), una division del Ministerio del
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Ambiente, tiene la tarea de coordinar, orientar y evaluar el cumplimiento de la Estrategia. Entre
las atribuciones del CICC estd la conformacion de grupos de trabajo intersectoriales, los cuales
“abordaran elementos especificos de la estrategia que contribuyan a la elaboracién e
implementacién de los planes nacionales de mitigacién y adaptacion con sus respectivos
programas” (MAE, 2012).
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Anexo 3: Debates internacionales sobre la transicion hacia una economia
circular

Uno de los temas mas presentes en la agenda internacional desde la adopcion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en septiembre de 2015 es el de la transicion hacia una economia
circular. Desde entonces, éste se ha convertido en un tema de gran interés y convocatoria entre
diferentes tipos de actores nacionales e internacionales, como gobiernos (nacionales,
subnacionales y locales), coaliciones regionales, empresas, organizaciones de la sociedad civil,
organismos y agencias internacionales, tanques de pensamiento y fundaciones, e instituciones
financieras e inversores.

En este acapite, se introduce el concepto de economia circular, sus principios, sus potenciales
beneficios y oportunidades, asi como los factores que la posibilitan y las etapas que la
componen. También se identifica a los actores que intervienen en la transicién hacia una
economia circular y los papeles que éstos cumplen. Posteriormente, se menciona cuales son los
sectores prioritarios para la transicidon a la economia circular en América Latina y el Caribe, y
serramos este breve andlisis identificando lo que se estd haciendo para avanzar en este tema,
tanto a nivel internacional como regional, qué otras cosas se pueden hacer y cual es el papel
gue pueden jugar los gobiernos subnacionales para apoyar la transiciéon hacia una economia
circular.

Qué es la Economia Circular (EC)

Marcia Almeida y César Diaz, investigadores de la Universidad Andina Simén Bolivar, indican
que, segun la norma francesa AFNOR XP X 30-901, la economia circular se define como:
“el sistema econdmico de intercambio y produccién que, en todas las etapas del ciclo de vida de
los productos/servicios, busca aumentar la eficacia de la utilizacién de los recursos, disminuir el
impacto en el medioambiente permitiendo el bienestar de individuos, en el cual el valor de los
productos, materiales y recursos se mantiene en la economia el mayor tiempo posible y la
produccion de desechos se reduce al minimo.” (Almeida y Diaz, 2020, p. 40)

La economia circular se define también por oposicion al sistema econdmico “lineal” que

|Il

caracteriza al actual modelo de desarrollo, el cual “se basa en ‘tomar, fabricar y desechar’ y en
el que los recursos se extraen, se convierten en productos, se utilizan o consumen y
posteriormente se desechan” (Chatham House 2020, p. 6; ONU 2021). Este modelo econémico
lineal es considerado “despilfarrador, extractivista y responsable en gran medida del cambio
climatico y el agotamiento de los recursos” (ONU 2021). En contraposicién, un modelo de
economia circular “plantea un enfoque completamente distinto que permite estimular el

crecimiento econémico y generar empleo sin comprometer al medio ambiente” (ONU, 2021),
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logrando que los productos y materiales se mantengan en circulacidn durante el mayor tiempo
posible “ya que estos se disefian para que sean mas duraderos y se puedan volver a utilizar,
reparar y reciclar” (Chatham House, 2020, 6). En la economia circular se busca que todos los
productos tengan un disefio ecoldgico y que los materiales se mantengan en uso el mayor
tiempo posible, “con lo cual se elimina la contaminacién y se permite la regeneracidn de los
sistemas naturales” (ONU, 2021).

En este sentido, se concibe a la economia circular como un sistema econdmico que “fomenta la
productividad econdmica a largo plazo y los empleos verdes, a la vez que hace frente a desafios
mundiales como el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida de biodiversidad” (ONU,
2021).

La economia circular se basa en tres principios: eliminar los residuos y la contaminacion; hacer
circular productos y materiales en su mas alto nivel; y regenerar los sistemas naturales (Ellen
Macarthur Foundation, 2022; ONU, 2021).

Es importante aclarar que la economia circular, en tanto sistema econdmico, abarca una gran
variedad de sectores e instituciones. Erroneamente se tiende a creer que la economia circular
es un modelo que se centra solamente en la sostenibilidad medioambiental. Por el contrario, la
economia circular es tan importante para el sector industrial como lo es para el medio ambiente
(Chatham House, 2020, p. 20).

En este sentido, la Coalicion de Economia Circular de América Latina y el Caribe imagina a la
economia circular como una economia préspera que funcione con y para las personas, que sea
buena para el clima y que trabaje a favor de la biodiversidad. El siguiente cuadro muestra
algunas de las formas en que la economia circular puede contribuir a estos propdsitos:

Una economia préspera con y | Una economia prospera | Una economia prdspera a

para las personas buena para el clima favor de la biodiversidad

e Abre la ventana a la|e Transformar el modelo| ¢ Contribuye areducirlas
innovacioén y a la econdmico de la region, amenazas a la
diversificacion econdmica. basado en la extraccién biodiversidad.

e Favorece la adaptacidn de materias primas y| e Permite que la
local de las cadenas de generaciéon de  alta biodiversidad y los
suministros. cantidad de desechos. ecosistemas se

e Crea oportunidades para| e Favorecer la transicion a reconstruyan.
incluir a las comunidades fuentes de energia
locales en las dinamicas de renovables.
produccién y consumo. e Ayudar a mitigar los

e Favorece la creacidon de efectos del cambio
empleo en areas como la climatico.
gestion de residuos,
reciclaje y servicios.
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e Se integra en los negocios,
la educacion, la
investigacion y el disefio.

e Puede canalizar apoyo
publico y privado para
mejorar los estandares de
salud y seguridad de
trabajadores informales
vinculados a  negocios
circulares.

e Facilita el desarrollo de
habilidades y el acceso a
tecnologias por parte de los

trabajadores.

Fuente: Coaliciéon de Economia Circular de América Latina y el Caribe 2022, 14-18. Elaboracién propia.

La Economia Circular y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Segln la Fundacién Chatham House, la economia circular favorece el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, principalmente el ODS 12,

referente a la produccién y el consumo responsables. Pero, al impulsar el ODS 12 mediante

soluciones de economia circular, también contribuiria a alcanzar otros ODS vinculados al medio

ambiente, la sociedad y la economia, tales como:

e ODS 6: garantizar la disponibilidad de agua y saneamiento para todas las personas;

e ODS 11: lograr que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles;

e ODS 8: fomentar el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todas las personas;

e vy ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacién. (Chatham House, 2020, p. 9)

Factores que posibilitan la transicidn hacia la economia circular

La ONU resalta que “la transicidn hacia una economia circular no es uniforme y varia en funcion
de una serie de factores como: el grado de industrializacién, el nivel de desarrollo tecnoldgico,
la disponibilidad de recursos humanos cualificados y el acceso a la financiacion, entre otros”
(ONU 2021), por lo cual es importante que las estrategias para avanzar hacia una economia
circular sean concebidas con adecuacion a cada contexto (regional, nacional, subnacional y
local). Pero ademas de contar con estrategias y medidas especificas para cada contexto, dos
factores adicionales serian necesarios: un fuerte compromiso del sector publico y la
participacién del sector privado y la sociedad civil (ONU, 2021).

Asimismo, la Coalicién de Economia Circular de América Latina identifica otros tres factores
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necesarios para lograr la transicion hacia una economia circular: a) el disefo de sistemas y ciclos
inversos, b) el establecimiento de condiciones econémicas que permitan una economia circular
a gran escala, y c) la colaboracidon y acciéon de una amplia gama de actores (Coaliciéon de
Economia Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 11). El siguiente cuadro resume qué
implica cada uno de estos factores.

e Se requiere implementar sistemas y logistica inversa
para mantener los materiales y nutrientes dentro del
sistema econdémico el mayor tiempo posible o

Disefio de sistemas y ciclos devolverlos al suelo cuando no puedan usarse mas.

inversos e Los ciclos inversos implican prdcticas como, por

ejemplo, la separacién de residuos; sistemas de
recoleccion, clasificacion y reciclaje; la simbiosis
industrial; entre otras.

Establecimiento de condiciones | ® Para lograr la implementacion de sistemas de
econémicas que permitan una economia circular a gran escala, se requiere un
economia circular a gran escala conjunto de incentivos econdmicos y politicos.

e Se requiere una armonizacién de diferentes
elementos: politicas publicas, inversidon y finanzas,
tecnologias digitales, educacidn y sensibilizacion.

Colaboracién y accién de una | ® Colaboracién de multiples stakeholders para apoyar

amplia gama de actores la innovacién.

e Colaboracion entre los sectores publico y privado,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil,
asi como entre cadenas de valor locales y globales.

Fuente: Coalicién de Economia Circular de América Latina y el Caribe, 2022, p. 11.

Por su parte, la Fundacidn Chatham House plantea que “el éxito de la transicidn hacia la
economia circular en [América Latina y el Caribe] dependera de la adopcion generalizada de las
tecnologias de la Industria 4.0”, puesto que ésta “contribuye a la rentabilidad de nuevos
modelos de negocio y, al mismo tiempo, reduce los impactos medioambientales” (Chatham
House, 2020, p. 2). Aiade que los paises de la regidn deben invertir mas en iniciativas de
investigacion y desarrollo que permitan aprovechar las tecnologias de la Industria 4.0,
procurando que este aprovechamiento no se concentre desproporcionadamente en las grandes
empresas (Chatham House, 2020, p. 14-15), y que es necesario que las empresas privadas
“entiendan el valor que la economia circular puede aportar mediante la utilizacion eficaz de los
recursos y la generacion de valor a partir de los residuos (Chatham House, 2020, p. 21). También
sefiala que “la transicion hacia una economia circular en América Latina y el Caribe requiere
grandes inversiones en infraestructura, especialmente en torno a la recoleccidn, la gestion y el
reciclaje de los residuos” (Chatham House, 2020, p. 50).

Finalmente, a partir de las iniciativas llevadas a cabo en Africa, se plantea que la promocién de
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la economia circular requiere la generaciéon de un ambiente apto. Esto se lograria mediante la
colaboracidn con los empresarios y los hacedores de politicas publicas con el fin de desarrollar
politicas y marcos regulatorios, canalizar apoyo técnico y financiero, y generar vinculos de
mercado para superar las barreras al desarrollo y la adopcion de la economia circular (GRID-
Arendal, 2021, p. 23).

Beneficios, oportunidades y obstaculos de la economia circular

Almeida y Diaz sefialan que la economia circular puede generar beneficios en cuatro niveles: 1)
en términos de disponibilidad de recursos, al mejorar el acceso a recursos y reducir la
dependencia de las importaciones; 2) beneficios ecoldgicos, al generar menos impactos
ambientales; 3) beneficios econdmicos, al gestar nuevas oportunidades para el crecimiento
econdmico y la innovacidn; y 4) beneficios sociales, al promover un comportamiento sostenible
del consumidor y mayores posibilidades de empleo (Almeida y Diaz, 2020, p. 44).

Para la Coalicién de Economia Circular de América Latinay el Caribe, la economia circular “brinda
la oportunidad de repensar la forma en que funcionan nuestra economia y nuestra sociedad” y
puede “traer oportunidades innovadoras de desarrollo econémico para una transformacion
inclusiva y sostenible de la region” (Coalicion de Economia Circular de América Latina y el Caribe
2022, 10). La ONU, por su parte, sefiala que el proceso de transicién hacia la economia circular
estd liderado por China y Europa y que, a través de esquemas de cooperacion internacional y
didlogo politico, los demds paises que se sumen a este proceso “pueden beneficiarse del
intercambio de conocimientos y mejores practicas, de transferencias de tecnologia y del apoyo
financiero de los paises pioneros” (ONU, 2021).

Segun la Fundacion Chatham House, cuando se encuentra respaldada por un marco normativo
e incentivos adecuados, la economia circular “tiene el potencial de impulsar la creacion de
empleo y de valor afiadido, asi como el crecimiento econdmico” (McCarthy, Dellink y Bibas
citado por Chatham House, 2020, p. 7). Entre las oportunidades que presenta la transicién hacia
una economia circular, esta organizacién identifica las siguientes:

e Oportunidad para facilitar la diversificacién intrasectorial y generar valor afiadido en el plano
nacional.

e Oportunidad para superar las vulnerabilidades presentadas por las cadenas de valor mundial
(CVM) (también llamadas “cadenas de valor global”, CVG).

e Oportunidad para que la regiéon de América Latina y el Caribe se replantee su modelo de
desarrollo econémico (oportunidad especialmente relevante en el contexto de recuperacién
post pandemia).

e Oportunidad para reducir los importantes impactos ambientales y sociales del sector minero
y de las industrias extractivas en la region. (Chatham House, 2020, p. 10-18)

Por otra parte, la Fundacidon Chatham House advierte que “uno de los principales obstdculos
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para aplicar la agenda de economia circular en [América Latina y el Caribe] es la falta de
participacién del sector privado”, puesto que las empresas se siguen mostrando escépticas con
respecto al concepto de circularidad, al cual lo ven como una especie de “impuesto ambiental”
sobre las actividades productivas (Chatham House, 2020, p. 20). De manera similar, un obstaculo
identificado en la experiencia africana de transicion hacia la economia circular viene dado por
las cadenas de valor global (CVG) de las grandes empresas, las cuales “crean un desequilibrio
de las relaciones de poder y desigualdad econdmica en los paises de ingresos mas bajos”, por
ejemplo, en tanto esperan seguir contando con determinadas regiones (como Africa o América
Latina) para proveerse de materias primas baratas para la manufactura de productos con mayor
valor agregado que son vendidos a consumidores con mayor poder adquisitivo alrededor del

mundo (GRID-Arendal, 2021, p. 23).
Etapas de un modelo de economia circular

La Comision Europea identifica cuatro etapas principales a lo largo de la cadena de valor en un
modelo de economia circular: 1) produccién, 2) consumo, 3) gestion de residuos, y 4)
transformacion de residuos a recursos. Propone, ademas, una serie de acciones en cada etapa,
considerando que todo lo que se haga en cada una de ellas “tiene un impacto sobre la obtencién,
la utilizacién de los recursos y la generacién de residuos a lo largo de la vida de un producto”
(Comisidon Europea 2015, 2). El siguiente cuadro describe cada etapa del modelo, las principales
acciones a tomar y sus principales beneficios.

Produccidn . Transformacion
Gestion de .
L. L. Consumo . de residuos a
Disefio Disefio residuos
recursos
Disenar U | Decisiones de | La gestion de | Los materiales
sar 0s
productos  que consumidores residuos debe | que pueden
.| recursos en los i ) ]
sean mas estan regirse por un | reciclarse se
procesos de ) C o
duraderos y/o ., determinadas principio de | reinvierten en la
i L. produccién de . , ,
mas faciles de por la | jerarquia. economia como
manera . ., .
reparar, . informacién de nuevas materias
) eficiente. ) )
actualizar o] que disponen, la | Orden de | primas o
reelaborar. . variedad vy los | prioridad va | materias primas
Compromisos ] .
o precios de los | desde la | secundarias.
especificos por »
Esto ayuda a: e de | productos prevencion, la
arte de la )
e Ahorrar p . existentes y el | preparacion Se debe
industria sobre )
recursos | marco para la | impulsar el
a
preciosos. o normativo. reutilizacion, el | mercado de
B sostenibilidad . ) .
e Facilitar labor reciclado y la | materias primas
de las fuentes » .
de | Estados deben | recuperacion de | secundarias y la
en a
recicladores » ofrecer energia hasta la | reutilizacion del
obtencion de | . . o
de recuperar incentivos y usar | eliminacion. agua.
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componentes | materias

y materiales. | primas.
Promover la
innovacion en
los procesos
industriales
(por ejemplo,
a través de la
simbiosis
industrial).

instrumentos
econdémicos
para que los
precios reflejen
mejor los costes
ambientales de
los productos.

Vida util de los
productos
puede ampliarse
disenandolos
ecoldgicamente,
esto es,
haciéndolos mas

Cuando no es
posible evitar o

reciclar los
residuos, se
debe procurar

recuperar su
contenido

energético antes
de desecharlos
definitivamente.

Es necesario
elaborar normas
gue ayuden a
aumentar la
confianza en la
calidad de las
materias primas
secundarias y de
los nutrientes
reciclados.

Todo esto ayuda
a: Aumentar la
seguridad  del
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duraderos y suministro  de
faciles de materias primas
reparar. y de agua.
Fuente: Comisién Europea, 2015, p. 2-10. Elaboracidn propia.
Sectores clave para la economia circular en América Latina y el Caribe 88

Segln la Fundacidn Chatham House, “la transicion de América Latina y el Caribe hacia la
economia circular depende de tres sectores prioritarios: la mineria, la gestion de residuos y la
bioeconomia” (Chatham House, 2020, p. 31). En el sector extractivo, la aplicacién de practicas
de economia circular permitiria reducir el impacto sobre el medioambiente y los riesgos sociales;
el sector, a su vez, se beneficiaria de la recuperacion de materiales como resultado de la
implementacién de practicas de mineria urbanay tecnologias de reciclaje (Chatham House 2020,
3). Esto contribuiria, en el largo plazo, a reducir la necesidad de extraer materias primas
(McCarthy, Dellink y Bibas citado por Chatham House, 2020, p. 32).

En el drea de la gestion de residuos y el reciclaje, la economia circular contribuiria a reducir la
cantidad de residuos que se arrojan a vertederos o son incinerados (Chatham House 2020, 3).
Estas actividades pueden contribuir a “garantizar no sélo el suministro de recursos secundarios
sino también una fuente de trabajo digno para los recicladores de base” (Chatham House 2020,
36). Y en el sector de la bioeconomia, la economia circular podria contribuir a crear sistemas
alimentarios y agricolas sostenibles. Se considera que la region deberia poder desarrollar su
bioeconomia, pero sin poner en riesgo sus objetivos en materia de seguridad alimentaria y
proteccion de la biodiversidad. En este sentido, el principal desafio seria desarrollar una
bioeconomia sostenible “que garantice la proteccidn de los ecosistemas y aporte nuevas
alternativas para lograr un desarrollo rural mas inclusivo y equitativo” (Chatham House, 2020,
p. 42-45).
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Anexo 4: Debates internacionales en torno al Desarrollo Rural Sostenible
Qué es lo rural

Tradicionalmente se ha definido a la ruralidad como “areas en las que se desarrolla la actividad
agropecuaria y otras actividades primarias, [caracterizadas] por bajas densidades poblacionales,
alta dispersion de los asentamientos y ausencia de infraestructura” (Gordillo et al. citado por
Penagos y Ospina, 2019). Esta forma de concebir la ruralidad ha llevado al surgimiento de una
institucionalidad y de politicas publicas que ya no resultan adecuadas a “una realidad en donde
la economia y el empleo rural se han diversificado, las sociedades rurales son mas diversas y
diferenciadas entre si, y mas interdependientes con los espacios urbanos” (Penagos y Ospina,
2019).

Por su parte, Saravia-Matus y Aguirre (2019) sefialan que lo rural debe ser entendido, no
solamente en términos poblacionales (como zonas con baja densidad poblacional y alta
dispersion), sino también en términos del espacio fisico que ocupa, es decir en su dimension
territorial. En ese sentido, dicen, se considera que alrededor del 90% de los territorios del mundo
son rurales o rur-urbanos (Demographia y Cox citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019).
Afiaden que este 90% del territorio mundial alberga las grandes reservas de agua dulce del
planeta, gran parte de los ecosistemas costeros y terrestres, las tierras cultivables, los minerales
y otros tipos de recursos renovables y no renovables, asi como “también los paisajes con los
servicios turisticos y medioambientales que ofrecen”. Asi comprendido, lo rural dejaria de ser
concebido “como un espacio de deficiencias y de pobreza”, como simples “lugares baldios” o
como “zonas de extraccidn” de recursos naturales y pasaria a ser visto “como un espacio de
oportunidades para transformar los sistemas alimentarios y energéticos, para utilizar de manera
sostenible la biodiversidad y contribuir a la conservacion de recursos naturales como la tierra 'y
el agua” (Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

Cual es la situacion de la ruralidad en la actualidad

Segun el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, para el afio
2015, unos 2.800 millones de personas a nivel mundial carecian de acceso a servicios energéticos
modernos y mas de 1.000 millones de personas no tenian acceso a la electricidad. La mayor
parte de estas carencias se concentra en las zonas rurales.

Se evidencian, asi mismo, importantes diferencias en el acceso a servicios basicos entre las zonas
rurales y las urbanas. Entre ellas, en las zonas rurales sélo el 56% de los partos son atendidos
por personal sanitario cualificado, en contraste con el 87% registrado en las zonas urbanas; un
16% de la poblacién rural no tiene acceso a fuentes de agua potable, frente al 4 % que esta
privada de este servicio en las ciudades; y alrededor del 50% de los habitantes de las zonas
rurales carecen de instalaciones sanitarias de calidad, frente al 18% de personas que carecen de
este tipo de instalaciones en las zonas urbanas.
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En el caso de América Latina y el Caribe, se considera que, a partir de los afios setenta, el numero
de habitantes urbanos es mayor que el nimero de habitantes rurales y que, para el aifo 2030,
el 84% de los habitantes de la regién se concentrara en las ciudades. Esto indica que hay una
tendencia a una mayor concentracion de la poblacion en los centros urbanos y a un
despoblamiento del campo, debido en buena parte a la falta de oportunidades econémicas y de
acceso a servicios basicos en las zonas rurales (Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

Segln Penagos y Ospina (2019), las zonas rurales de América Latina y el Caribe albergan al 29%
de las personas pobres de la region y al 41% de las personas en situacion de pobreza extrema.
Afaden que el problema de la pobreza rural en la regiéon es multidimensional y se manifiesta,
entre otras cosas, en la falta de servicios educativos eficientes; el limitado acceso al agua potable
y servicios sanitarios; mayores probabilidades de sufrir inseguridad alimentaria; y menor
capacidad de gestién por parte de las administraciones publicas debido a las dindmicas
centralistas que todavia predominan en la regién (FAO citado por Penagos y Ospina, 2019).

El acceso al trabajo digno y a seguridad social en las zonas rurales es muy limitado. Se estima
gue, a nivel de América Latina y el Caribe, alrededor del 47,6% del trabajo infantil se concentra
en el sector agricola. Ademas, el trabajo informal oscila entre el 55% y el 98%, dependiendo de
cada pais, y apenas un 22% de la poblacidn rural estd afiliada a un sistema de pensiones (Penagos
y Ospina, 2019).

En términos de salud, en las zonas rurales se registra dos veces mds muertes por mortalidad
materna que en las zonas urbanas, mientras que “el déficit de cobertura de servicios de salud
por falta de personal sanitario es de 11% en las zonas urbanos y de 24% en las zonas rurales”
(OIT citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019). Dadas estas condiciones, las areas rurales son a
menudo fuente de expulsién de millones de familias e individuos jévenes que migran hacia las
ciudades o hacia otros paises ante la imposibilidad de alcanzar una vida digna en sus lugares de
origen (Rodriguez et al. 2019; UNIDO, 2022).

Adicionalmente, Penagos y Ospina (2019) explican que en muchos de los territorios rurales se
superponen diferentes tipos de intereses, a menudo contrapuestos. Algunos de ellos tienen que
ver con “el control de los recursos naturales, la concentracidn de la propiedad y la tenencia de
la tierra, la concentracidon de la comercializacién y de la agroindustria, la recuperacion vy
consolidacion de territorios ancestrales, la expansién de los centros urbanos, y los

|II

megaproyectos de interés nacional” (Penagos y Ospina, 2019).

Por otra parte, las mismas autoras destacan que la ruralidad ha experimentado un conjunto de
transformaciones en las ultimas décadas, tales como la diversificacién de los mercados laborales
en las zonas rurales (la agricultura ya no es la Gnica actividad laboral en el campo)?’, la creciente
importancia de las ciudades pequefias y medianas, la transformacién de los sistemas

17 Las autoras sefialan que, “en el periodo entre 2002 y 2014, |a tasa de la poblacién rural empleada en la
agricultura se redujo en 8 puntos porcentuales, [pasando] de 60,7% a 52,6%" (CEPAL citado por Penagos
y Ospina, 2019).

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [j_’E] @Congope

Wicongone anb s (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

agroalimentarios y el cambio climatico (Penagos y Ospina, 2019).

En relacidn con las ciudades pequefias y medianas, las autoras afirman que estos asentamientos
son muy dindmicos en términos sociodemograficos y econémicos y que “tienden a configurar
territorios con fuertes interdependencias centradas en entornos rurales y en las actividades que
se desarrollan en estos entornos, incluyendo la agricultura” (Penagos y Ospina, 2019). Es decir,
las ciudades pequefias y medianas, en lugar de constituir centros urbanos contrapuestos a, y
desconectados de, lo rural, como ocurre con las grandes urbes, tienen una relacion mas cercana
y de mayor contacto con lo rural.

Finalmente, en lo que atafie al cambio climdtico, éste es un fendmeno que afecta a las zonas
rurales, sea por los efectos que puede tener sobre los cultivos o por los dafios causados en la
infraestructura y en los territorios rurales a causa de los desastres naturales. En este sentido, se
estima que el numero de personas afectadas directamente por desastres naturales vinculados
al cambio climatico, tanto en zonas urbanas como rurales, se incrementd de 2,7 millones en
1990 a 11 millones en 2017 (Saravia-Matus y Aguirre 2019).

Como se define el desarrollo rural

Segun Trivelli y Berdegué (2019), el desarrollo rural “es una cuestion multidimensional, cuyos

|Il

efectos desbordan con creces los limites de lo sectorial”, es decir, no se limita al desarrollo de la
agricultura o al cuidado del medio ambiente u otra agenda sectorial por separado. Requiere, por
el contrario, un abordaje integral que atienda a todas las dimensiones que lo componen. Asi,
segln estos autores, la transformacion del mundo rural en América Latina y el Caribe, en sintonia
con los objetivos de desarrollo sostenible, implica hacer frente a cuatro agendas ambiciosas:
En primer lugar, asegurar un bienestar minimo y oportunidades para la totalidad de habitantes
del mundo rural de la regién; en segunda instancia, transformar la economia rural; en tercer
lugar, construir una relacion con el medio ambiente diametralmente distinta a la de los siglos
precedentes; y en cuarto lugar, para viabilizar lo anterior, es imprescindible forjar una nueva
gobernanza del mundo rural, lo que supone una arquitectura institucional reacondicionada a
los desafios del presente. (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 7)

Se propone el enfoque de desarrollo territorial rural (DTR) como el mas adecuado para llevar
adelante la transformaciéon del mundo rural por cuanto permite mirar al desarrollo rural en su
integralidad y por cuanto empodera a los actores locales para su planificacién e implementacion,
pero se considera que, tras dos décadas de aplicacién de dicho enfoque en América Latina y el
Caribe, es necesario hacer seis ajustes para que éste alcance todo su potencial:

Ajustes necesarios al enfoque de desarrollo territorial rural (DTR)

1. Superar las agendas sectoriales y proponerse como agenda el aceleramiento de los
ODS en el territorio.

2. Plantearse como objetivo el promover nuevos estilos de crecimiento econédmico que
den centralidad a la conservacidon ambiental y a la cohesién social.
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3. Dar centralidad a la construccién de inteligencia territorial y de capacidades técnicas
y politicas del territorio.

4. Ganar centralidad en la arquitectura institucional de los gobiernos.

5. Innovar en mecanismos que permitan resolver, en serio, las fallas de coordinacion.

6. Empoderar a los actores de los territorios para que tengan autoridad y capacidades
para la gestidén de sus procesos de desarrollo.

Fuente: Berdegué y Favareto (2019)

Finalmente, de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
“los esfuerzos de cada pais para incrementar la manufactura e impulsar el desarrollo rural
requieren estrategias y politicas bien disefiadas” (UNIDO, 2022).

Desarrollo rural, desarrollo sostenible y ODS

Trivelli y Berdegué (2019) afirman contundentemente que no es posible el desarrollo
sustentable sin el desarrollo rural.
Afirmamos que el desarrollo sustentable y sostenible de los habitantes de este planeta —y del
planeta mismo— es interdependiente del desarrollo del mundo rural, de su gente y sus
sociedades, de sus medios de vida y su economia, y, sin duda, de los ecosistemas y recursos
naturales ahi presentes. (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 5)

Estos mismos autores indican que un proceso de desarrollo sostenible como el contemplado en
la Agenda 2030 “exige una ciudadania rural con capacidad de participar y contribuir al proceso”,
para lo cual proponen:
primero, asegurar una proteccion minima a los mas vulnerables; segundo, habilitar a todos los
pobladores rurales para participar en el proceso de desarrollo —productiva, social vy
politicamente—; y tercero, adaptarse a las cambiantes condiciones del entorno (resiliencia).
(Trivelli y Berdegué, 2019, p. 39)

También consideran que un crecimiento econdmico vigoroso y sostenible en las zonas rurales
de América Latina y el Caribe es posible en sintonia con la llamada “nueva economia climatica”,
la cual se basa en “alimentos saludables, produccidon agropecuaria sostenible y diversificada,
desarrollo de nuevos servicios y bioeconomia”, lo cual requiere de considerable innovacion
tecnoldgica y social, asi como de mayores encadenamientos con la industria y el sector de
servicios. Asimismo, este proceso requiere toman en cuenta a nuevos actores “que se ubican

I”

mas alla del conjunto social agrario tradicional”, tales como las empresas informaticas y de la
comunicacion social, las empresas biotecnolégicas y de la bioeconomia, emprendimientos de
todo tipo y ambientalistas, empresas de comercio electrénico, entre otros. Todos estos actores,
dicen los autores, “pueden ofrecer opciones atractivas para los jévenes rurales, siempre y
cuando puedan acceder a las capacidades requeridas para poder actuar en esa nueva economia

rural” (Trivelliy Berdegué, 2019).

Finalmente, Trivelli y Berdegué sefialan que un elemento fundamental de la transformacion del
mundo rural tiene que ver con redefinir profundamente la relacién entre los seres humanos y
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los recursos naturales y los ecosistemas, con el fin de asegurar la conservacién y el uso sostenible
de los ultimos. Esta redefinicidn requeriria de al menos tres rutas de accién:

= |a implementacion efectiva de regulaciones que aseguren la preservacién de los recursos,
especies y ecosistemas;

= |aimplementacién de nuevos esquemas de conservacién y uso sostenible de los recursos y
ecosistemas naturales basados en el control y la participacién de los pobladores rurales;

= yla utilizacién de nuevos esquemas que permitan un uso sostenible de los recursos a través
de la generaciéon de oportunidades econdmicas por mecanismos de mercado (como el pago
por servicios de conservacién, de retribucidon por captura de emisiones de gases efecto
invernadero, de esquemas de comercio justo, entre otros) (Trivelli y Berdegué, 2019).

Con respecto a los recursos no renovables (como el petrdleo y los minerales), los esfuerzos
deberian centrarse en “asegurar la internalizacion de las externalidades ambientales y sociales
de su explotacion [es decir, que las compaiiias a cargo de su extraccién asuman los costos
ambientales y sociales de su operacion] (..) y a canalizar los recursos obtenidos [de la
explotacién de estos recursos] para la generacidn de otras fuentes de capital (humano o fisico)
que puedan sostener procesos de desarrollo” (Trivelli y Berdegué, 2019).

Con respecto a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Saravia-Matus y Aguirre
(2019) sefialan que, si bien ninguno de los 17 objetivos de desarrollo sostenible hace mencién
directa de lo rural, 132 de las 169 metas que la conforman “son relevantes para el entorno rural

I”

o no pueden cumplirse si no se hacen en, desde o con lo rural”. Afiaden que, 96 de estas metas,
si bien tendrian efecto también en lo urbano, “las brechas que abordan son particularmente
intensas en los entornos rurales (pobreza, salud, educacién, igualdad de género, saneamiento y
trabajo decente, entre otras)”, mientras que 36 de estas metas “deben cumplirse

I"

exclusivamente desde o en lo rural” puesto que ellas atafien directamente a la produccion
agropecuaria sostenible, la adaptacidén y mitigacién al cambio climatico, la conservacion de los
sistemas marinos y terrestres y el manejo de sistemas hidricos y de fuentes de energia limpia

(Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

Trivelliy Berdegué (2019), por su parte, destacan que “para lograr los ODS no es suficiente hacer
ajustes [marginales] a las dindmicas de desarrollo rural, sino que debemos empefnarnos en
profundizar la transformacidn estructural del mundo rural, potenciandola y reorientandola en
lo econdmico, lo social y lo ambiental” (Trivelli y Berdegué, 2019).

Diaz-Bonilla y Saravia-Matus (2019), a su vez, resaltan como un aspecto importante de la
implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe la construccion de sistemas
alimentarios “que respalden el crecimiento y el empleo, garanticen la inclusion social y equidad,
promuevan la resiliencia climatica y la sostenibilidad ambiental, protejan la biodiversidad y
generen dietas saludables para todos”, para lo cual serd necesario llevar a cabo muchas
innovaciones politicas, institucionales, tecnoldgicas y de inversion (Diaz-Bonilla y Saravia-Matus,
2019).
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Finalmente, Penagos y Ospina (2019) concuerdan en que los espacios rurales son determinantes
para el logro de los ODS y la Agenda 2030 e indican que “las politicas publicas y los arreglos
institucionales asociados deben considerar la complejidad de lo rural para poderlas cumplir”, lo
cual implica reconocer las transformaciones que han tenido lugar en el mundo rural en las
ultimas décadas, mencionadas mas arriba (Penagos y Ospina, 2019).

Caracteristicas y potencialidades de América Latina y el Caribe con miras al desarrollo rural

Las economias latinoamericanas pueden mayoritariamente ser caracterizadas como primario-
exportadoras, es decir dependen altamente de su sector primario y de actividades como la
agricultura y la explotacién de recursos naturales. En este sentido, al depender en gran medida
de las exportaciones basadas en recursos naturales (como el petrdleo, los minerales y algunos
productos agricolas), estan particularmente expuestas a la volatilidad de los mercados
internacionales. Su agricultura “se caracteriza por la coexistencia de pequefias explotaciones

«“

familiares con medianas y grandes explotaciones”, dando como resultado “una estructura
agraria muy heterogénea y desigual que se reproduce en forma constante en el tiempo”

(Rodriguez et al. 2019).

Segln Saravia-Matus y Aguirre (2019), en lo que va del siglo XXI, el peso de la agricultura en el
total de exportaciones de la regién ha crecido de 17% en el afio 2000 al 26% en 2016 (CEPAL
citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019). Sefialan que, entre 1990 y 2015, el volumen total de
la produccidon agropecuaria de la regién, con excepcidn del Caribe, se incrementd
sustancialmente, “registrando expansiones del 132% en [los] paises de Sudamérica y de un 85%
en Centroamérica (...) por sobre el promedio mundial para ese periodo, que fue de 73%” (FAO
citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019). Por lo tanto, se puede considerar que la produccion
agricola de las zonas rurales de América Latina juega un importante papel en la provisién de
alimentos para la regidn y para el mundo. Sin embargo, se considera que, a mediano plazo, sera
necesario buscar la diversificacidon de los productos agropecuarios que se exportan desde los
paises latinoamericanos a fin de garantizar la sostenibilidad de la produccién agricola (CEPAL
citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

La regién de América Latina y el Caribe es también rica en recursos minerales. La region cuenta
con el 15% de las reservas mundiales de hierro, el 25% de las reservas mundiales de estafio,
bauxita, zinc y niquel, casi el 50% de las reservas de cobre y plata, y entre el 60% y 70% de las
reservas de litio. También posee el 25% de las reservas de gas natural y mas del 15% de las
reservas de petrdleo (Albrieu, Lépez y Rozenwurcel citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019).
La explotacion de estos recursos ha permitido generar ingresos para muchos Estados de la
region, pero éstos no han podido ser aprovechados plenamente para promover el desarrollo
sostenible de la region debido a la “falta de una institucionalidad que fomente los
encadenamientos productivos y una distribucién adecuada de las rentas”. Por el contrario,
algunos territorios rurales donde se han asentado los proyectos extractivos enfrentan
actualmente condiciones insostenibles de sobreexplotacidon y contaminacion (Saravia-Matus y
Aguirre, 2019). Esto ha llevado a que apenas el 23% de las tierras que existen en la regién no
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muestre sefiales de degradacion (Penagos y Ospina, 2019).

Por otro lado, Saravia-Matus y Aguirre (2019) seiialan que, ademas de la contribuciéon econémica
proveniente de la agricultura y de la explotacion de los recursos minerales, las zonas rurales de
la regidon tienen también un valor econdmico intrinseco, que viene dado en la forma de servicios
ecosistémicos®®, el cual ascenderia a un valor per capita de mas de 33 mil délares en Sudamérica,
algo menos de 7 mil ddlares en Centroamérica y un poco mas de 4 mil ddlares en el Caribe
(Costanza et al. citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

En cuanto a la poblacidn de las zonas rurales en América Latina y el Caribe, Trivelli y Berdegué
(2019) sefialan que ésta es diversa y numerosa, estando constituida mayoritariamente por
grupos de ascendencia afro e indigena que “traen consigo distintas formas de relacionarse con
el ambiente, distintos modos de produccién, organizacidn, identidad y cultura. (...) Se trata
también de la poblacidon que enfrenta los mayores rezagos y exclusiones sociales” (Trivelli y
Berdegué, 2019, p. 39).

Dadas estas caracteristicas regionales, conviene ahora identificar algunas de las potencialidades
y oportunidades que se presentan para impulsar el desarrollo sostenible de las zonas rurales. En
este sentido, destacan tres areas: la produccion agroalimentaria; la explotacidon de recursos
naturales renovables y la produccidn de energias renovables; y la oferta de servicios
ecosistémicos.

En lo que se refiere a la produccién agroalimentaria, varias organizaciones y autores senalan
que, dado el aumento de la demanda de alimentos a nivel mundial como resultado del
crecimiento poblacional y la reduccién de la pobreza, asi como por influencia de otras tendencias
como “el incremento en las exigencias por la sanidad, la inocuidad y la calidad” de los alimentos,
el mundo requiere el desarrollo de sistemas agroalimentarios que produzcan mas alimentos en
cantidad, calidad y variedad (CEPAL-FAO-IICA, 2022). La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) ha sefialado, en este sentido, que “se requiere de un
incremento del 50% en la produccidn de alimentos, piensos y biocombustibles entre 2012 y 2050
para suplir las necesidades de una poblacidn de 9,7 mil millones de personas” (FAO citado por
Rodriguez et al. 2019). También se estima que habrd una mayor demanda de recursos marinos
en los préximos afios, con un incremento del 17% entre 2015 y 2025 (FAO citado por Saravia-
Matus y Aguirre, 2019), incremento que sera cubierto en su mayor parte por el aumento de la
produccién acuicola (y no por la pesca de captura) dado el deterioro de los ecosistemas marinos
(Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

Los paises latinoamericanos pueden aprovechar estos cambios en los patrones de alimentacion

18 Se entiende por servicios ecosistémicos a “los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas,
[incluyendo] servicios de aprovisionamiento, como alimentos y agua; servicios de regulacion, como la
regulacion de inundaciones, sequias, degradacion de tierras y enfermedades; servicios de apoyo, como la
formacion del suelo y el ciclo de nutrientes; y servicios culturales como los recreativos, espirituales,
religiosos y otros beneficios no materiales” (MEA citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [j_’E] @Congope

Wicongone anb s (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

y la creciente demanda de alimentos para desarrollar sus sistemas agroalimentarios, dado que
la regidn posee un gran potencial para ello al “dispone[r] de la mayor reserva de suelos arables
del mundo (576 millones de hectdreas, equivalente al 30% del total mundial), un 30% de las
reservas de agua renovable del planeta, un 25% de los bosques (un 46% de los bosques
tropicales) y un 30% de la biodiversidad mundial” (PNUMA citado por Rodriguez et al. 2019). Sin
embargo, para poder hacerlo, es necesario que se haga frente a diversas amenazas [para los
recursos naturales de la regidn], tales como su sobreexplotacién y degradacion, la competencia
con otros usos productivos y no productivos y el cambio climatico” (Rodriguez et al. 2019).
También, sera necesario que la region diversifique “las pautas de produccién, incluida la
agroindustria, y los destinos del comercio, (...) incrementa[ndo] su presencia en los mercados
internacionales y regionales” (CEPAL-FAO-IICA, 2022). También serd necesario que se invierta
mds en investigaciéon, desarrollo e innovacion para lograr mayores avances en el
desacoplamiento de la produccién agropecuaria y la emisidn de gases de efecto invernadero
(GEI) (Saravia-Matus, Aguirre y Berdegué 2019). En la produccién de alimentos marinos, como
se menciond mas arriba, la mayor parte de oportunidades favoreceran el desarrollo de la
industria acuicola en zonas rurales (Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

En lo que respecta a la explotacién de recursos naturales renovables y la produccidn de energias
renovables, las zonas rurales ofrecerian “nuevos espacios para avanzar hacia la explotacion de
recursos naturales renovables [desarrollando, a su vez,] encadenamientos productivos, de

g

servicios y de innovacién en el marco de la denominada ‘Economia Circular’” (Saravia-Matus y
Aguirre, 2019). Asimismo, se considera que los paises latinoamericanos tienen un gran potencial
en el mercado de las energias renovables, particularmente en la produccion de energia
hidroeléctrica. Segun la Corporacidon Andina de Fomento, en la actualidad tan sélo un 50% de la
energia generada en la regién es hidroeléctrica, lo cual corresponderia apenas a un 20% de la
capacidad de generacion de la regidn (CAF citado por Saravia-Matus y Aguirre, 2019). Segun la
OCDE, dicen estos autores, la produccion de energias renovables en sectores rurales no
solamente representa una nueva fuente de empleo y crecimiento, sino también una posible
solucidn al problema de la seguridad energética en la regién y el mundo (OCDE citado por

Saravia-Matus y Aguirre, 2019).
Obstaculos al desarrollo rural

Se identifican dos obstaculos principales al desarrollo de las zonas rurales en América Latina y el
Caribe. El primero de ellos y mas importante tiene que ver con la institucionalidad imperante en
el mundo rural, la cual padece de algunos problemas: primero, el desarrollo de las zonas rurales
ha estado a cargo de un conjunto de instituciones sectoriales (salud, educacion, infraestructura,
comercializacién, etc.), principalmente de los ministerios de agricultura, lo cual ha desbordado
su capacidad y ha impedido abordar el tema del desarrollo rural de manera integradora e
intersectorial; segundo, como resultado de lo anterior, los instrumentos de politica publicay los
presupuestos publicos se han caracterizado por la descoordinacion, la multiplicacion de
esfuerzos sectoriales y la dilucién de la gobernanza del desarrollo rural (RIMISP citado por
Penagos y Ospina, 2019); tercero, la innovacidn para la produccion agroalimentaria se ha
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concentrado en la agroindustria, la cual “opera como economias de enclave con pocos efectos
de desborde en los territorios y en otras actividades rurales que pueden dinamizar los territorios
mas rezagados” (Penagos y Ospina, 2019); cuarto, esta institucionalidad desconoce las
dinamicas territoriales de las zonas rurales, caracterizadas por la superposicién de intereses de
multiples actores, lo cual favorece a la proliferacién de tensiones en los territorios rurales, sin
contar con mecanismos para gestionarlos; y quinto, este tipo de institucionalidad no ha logrado
promover ni facilitar la complementariedad entre actores publicos y privados en las zonas
rurales, donde “el relacionamiento del sector publico con los actores privados ha [tendido a]
caer en dindmicas donde los actores se vuelven dependientes o donde se pierde la transparencia

de los procesos” (Penagos y Ospina, 2019).

El segundo obstaculo tiene que ver con la falta de procesos de monitoreo y evaluacion de los
programas y proyectos de desarrollo rural, lo cual ha impedido contar con una adecuada
retroalimentacién de las politicas implementadas. Esto se debe, en buena parte, a que “los
gobiernos de América Latina y el Caribe carecen de recursos financieros y técnicos destinados a
la implementacidn de evaluaciones basadas en evidencia” (Penagos y Ospina 2019).
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Anexo 5: Agenda Internacional de Mujeres y Género
La igualdad de género

Puede ser definida desde el feminismo, partiendo de la toma de conciencia de que las mujeres,
en tanto colectivo humano, estan subordinadas y/u oprimidas por el colectivo de hombres en el
patriarcado. Este sistema refleja todas las formas de explotacién, por lo que es necesaria su
erradicacion para lograr una justicia social duradera. En este sentido, se torna necesario el
cuestionamiento hacia las estructuras de poder y género, que se extiende a los roles sociales
tradicionalmente asignados a hombres y mujeres. En consecuencia, la igualdad de género, no
solo exige un tratamiento igualitario independiente del género, sino también la deconstruccidn
de las normas patriarcales incrustadas en diversas leyes e instituciones sociales (Cajas 2011, p.2).

Ahora bien, el derecho a la igualdad y la no discriminacidon supone la base del sistema
internacional de proteccidn de los derechos humanos. Existe una amplia variedad de
instrumentos internacionales que promueven la igualdad entre hombres y mujeres, tales como
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, la Convencién de los Derechos Politicos
de las Mujeres, entre otros. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) es el instrumento mas amplio en materia de derechos
de las mujeres, es de caracter vinculante y busca eliminar la discriminacion contra las mujeres,
asi como alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres (ONU Mujeres, 2015, p. 2).

En esta misma linea, se plantea que, en todas partes del mundo, las mujeres y las nifias deben
tener los mismos derechos y las mismas oportunidades. Ademas, deben poder llevar una vida
libre de violencia y discriminacidn. De manera que el empoderamiento de las mujeres se vuelve
parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mds aun se le considera un puntal esencial de
todas las dimensiones para el desarrollo inclusivo y sostenible. En otras palabras, los demas ODS
dependen de que este se logre (ONU Mujeres, 2022).

Es importante tener en cuenta que la igualdad de género no implica que hombres y mujeres
deban ser tratados como si fueran idénticos, mas bien se propone que el acceso a oportunidades
y el ejercicio pleno de los derechos no esté supeditado al sexo de las personas. En definitiva, la
igualdad de oportunidades debe incidir de forma directa en el ejercicio efectivo de los derechos
de las mujeres. Segun la CEDAW, los Estados Parte se comprometen a sentar bases legales para
asegurar la igualdad de género formal. Mas alld de eso, estos Estados tienen que asegurar que
exista igualdad de resultados o de facto, también llamada igualdad sustantiva (ONU Mujeres,
2015, p. 4).

Si bien la generacidn de politicas publicas en favor de las mujeres implica un gran avance, es
imperante que la legislacion garantice la igualdad de oportunidades para las mujeres versus los
hombres en las distintas esferas sociales y personales (ONU Mujeres, 2015, p. 4). Si se discute la
agenda 2030, conseguir la igualdad de género para ese afio exige la adopcién de medidas
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urgentes que eliminen las causas profundas de la discriminacién que restringen los derechos de
las mujeres, ya sean en la esfera publica o privada (ONU Mujeres, s/f). Teniendo esto en cuenta,
destacan ciertos ejes temadticos para conducir a estos resultados: paridad de género,
empoderamiento econdmico de la mujer, agenda regional de género y economia del cuidado.

Con respecto al primer eje tematico, se ha analizado la Estrategia para Todo el Sistema sobre la
Paridad de Género. De acuerdo con este documento, el ODS 5 es trabajado desde las Naciones
Unidas en tres pilares bdsicos: gestion referida a la fuerza de trabajo inclusiva, desarrollo ya que
la incorporacién de mas mujeres en la fuerza laboral podria liberar billones de ddlares para las
economias menos robustas y paz y seguridad puesto que la participacidn significativa de mujeres
repercute directamente en la sostenibilidad de la paz. Esta estrategia propone un plan de accidn
a nivel de la ONU y sus diferentes drganos, se explica que el ritmo de cambio es lento, pero se
pretende alcanzar la paridad en cada uno de los grados de representacién, esto es en todo el
sistema y a todo nivel con una fecha limite en el afio 2026 (ONU, 2017, p. 3).

Es importante no confundir la paridad de género en todas las esferas de ONU, con el conjunto
de esfuerzos de este organismo en materia de igualdad de género. Para lograr el objetivo en su
todo se requiere de financiacién especifica, conocimiento especializado y el fortalecimiento de
la programacién acerca de la igualdad de género. Cada uno de estos aspectos se abordan en los
tres pilares basicos mencionados anteriormente. Aun asi, la paridad de género es solo el primer
peldafio para orientar el sistema con mayor firmeza hacia el logro de la igualdad de género y las
demas metas de la Agenda 2030 (ONU, 2017, p. 5).

Con esto en mente, desde ONU se plantea la puesta en marcha de una estructura internacional
que permita ejecutar la estrategia, para ello se requiere la adopcidn de tres medidas distintas.
La primera involucra una estrategia de comunicacién cuya difusién sea tanto interna como
externa haciendo hincapié en los efectos negativos de la discriminacion por razén de género y
los efectos positivos de la diversidad. La segunda medida se refiere a los mecanismos de
rendicion de cuenta y cambios de politicas desde la oficina del Secretario General. La ultima
medida insta a los Estados miembros a introducir reformas legislativas y la promocion de la
participacién activa de manera particular al momento de difundir el mensaje de que Naciones
Unidas ofrece un entorno laboral inclusivo. Incluso con estas medidas, un cambio de cultura
dentro de la ONU supone un proceso largo que involucra las actitudes, creencias y
comportamientos de cada miembro, pero cuyo resultado final se reflejaria en una fuerza de
trabajo mas feliz, mas saludable, mas eficaz y eficiente (ONU 2017, 35).

Luego, para referirse al empoderamiento econédmico de la mujer, se discute como las leyes
juegan un papel fundamental para garantizar la autonomia e independencia en términos
econdmicos de las mujeres. La legislacion se convierte en el instrumento que garantiza la
eliminacion de la discriminacién directa que atenta el pleno disfrute de los derechos de las
mujeres, en otros términos, se convierte en un escalén hacia la igualdad de género. En el
contexto internacional, esta disponible un amplio marco normativo que avala la garantia de los
derechos de la mujer tanto en el aspecto econémico como en el espectro laboral. El referente
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principal estd conformado por la CEDAW junto a los distintos convenios establecidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) responsable de esta tematica. En este caso, existen
tres ejes centrales, a saber: acceso a bienes y/o recursos, acceso al trabajo remunerado y
derechos vinculados al trabajo no remunerado (Sallé, Molpeceres y Infante, 2018, 5).

En América Latina y el Caribe todavia hay mucho trabajo por hacer. Una de las tareas pendientes
es avanzar con la ratificacién, cumplimiento y acuerdos internacionales. Ademads, se debe
trabajar en contra de la discriminacion indirecta que afecta a las mujeres en su relacién con los
bienes. Por ejemplo, es precisa la supresién de normas que vinculan al hombre como
representante de la familia. Asimismo, la eliminacion de las normas de derecho laboral que
excluyen a la mujer de ciertos tipos o modalidades de trabajo es otro elemento en el que pensar,
entre otras acciones (Sallé, Molpeceres y Infante, 2018, 6).

Ecuador es firmante y ha ratificado la CEDAW vy otros instrumentos internacionales para la
igualdad de género. A la interna en el tema legislativo, existen algunos panoramas. En efecto, el
articulo 138 del Cédigo Civil de 1989 establece la igualdad de género en la gestidn del hogar y
posterior al divorcio tanto hombres como mujeres tienen los mismos derechos de patria
potestad. En la normativa laboral, en cambio, alin se mantienen normas que excluyen a la mujer
de ciertas modalidades de trabajo y esta exclusiéon se ampara en la proteccién de la salud e
integridad fisica de las mujeres. Esto sostiene estereotipos de género en el tema empleo (Sallé,
Molpeceres e Infante, 2018, p. 35).

Las leyes son la maquinaria ideal para poner fin a la discriminacion directa que sufren las mujeres
en su cotidianidad. Con las reformas necesarias, se atacan problematicas como la desigual
remuneracién por trabajo de igual valor, la falta de libertad de eleccion de empleo, el escaso
reconocimiento y la redistribucion desigual del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados. Ahora mismo, a lo largo de Iberoamérica las mujeres estan desamparadas en el
marco juridico y obligadas a luchar contra la desigualdad (Molpeceresy Infante, 2021, p. 4). Para
el caso ecuatoriano, la ONU ha recomendado reformar la aplicacion del principio de igualdad de
remuneracién, el incremento de licencia por maternidad y por paternidad, eliminar las
restricciones a la libre eleccién de empleo de las mujeres (Molpeceres e Infante, 2021, p. 45).

En lo que corresponde a la Agenda Regional de Género se han incorporado los nuevos
compromisos asumidos por los Estados miembros de la CEPAL. Si bien esta agenda es de caracter
progresivo, también es acumulativa. Cada documento reconoce el valor tanto politico como
programatico de los anteriores y se complementa teniendo en cuenta los nuevos escenarios
socioecondmicos y politicos que hayan podido surgir a nivel regional y mundial. Se distinguen 3
categorias para los compromisos adquiridos: enfoques que conducen a politicas publicas,
dimensiones criticas para la igualdad de género y ejes para la implementacion (CEPAL, 2017, p.
10). La Agenda Regional de Género mediante la Estrategia de Montevideo plantea un plan de
accion que involucra todos los niveles, esto es: nacional, subnacional, local, regional e
internacional (CEPAL, 2017).
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El dltimo eje tematico hace referencia a la economia del cuidado. Aqui se analiza cdmo la
desigualdad de género ha sido histéricamente un rasgo estructural en Latinoamérica y el Caribe
y resulta ser la base de la insostenibilidad del modelo de desarrollo dominante. Mas aun, la
pandemia por coronavirus (COVID — 19) no solo profundizé los nudos estructurales de esta
desigualdad, sino que puso en evidencia la injusta organizacidn social del cuidado y la necesidad
de un cambio con respecto a la nocidn de desarrollo que se maneja en los territorios. Este nuevo
modelo deberia poner en el centro los cuidados y la sostenibilidad de la vida (CEPAL, 2021, p. 3).

El transito a la sociedad del cuidado debe priorizar la sostenibilidad de la vida y el cuidado del
planeta. Igualmente, es menester garantizar los derechos de las personas que requieren
cuidados y los derechos de aquellas que proveen dichos cuidados, considerando también al
autocuidado. A la par de estos cambios, seria ideal contrarrestar la precarizacién de los empleos
relacionados con el sector de los cuidados y visibilizar los efectos multiplicadores de la economia
del cuidado. Este sector puede ser pensado como un dinamizador para una recuperacion
transformadora basada en la igualdad y la sostenibilidad (CEPAL, 2021, p. 3). Una vez que se han
analizado los ejes tematicos mds destacados de este ODS, se pasa a analizar el papel de los
gobiernos subnacionales con relacidn a esta agenda internacional.

La practica del respecto a la igualdad de género en el escenario internacional

Existen agendas internacionales que unifican a gobiernos subnacionales y municipales desde
diversas aristas, una de ellas incluye el trabajo por la igualdad de género. En especial, se
presentan iniciativas en el espacio iberoamericano, mismo que ha tenido acercamientos con el
Ecuador, en algunos casos mas estrechos que otros. Una de estas es la Unidn Iberoamericana
de Municipalistas, misma que busca fortalecer los territorios desde la mirada local mediante la
construcciéon de espacios que posibiliten la cooperacién, generacion de alianzas y conformacion
de redes. Al mismo tiempo, esta unidn conecta el trabajo de los gobiernos municipales con aquel
de organismos internacionales como es ONU Mujeres (UIM, s/f).

La UIM cuenta con un eje especifico para el area de derechos humanos y género, bajo el cual
reconoce a los gobiernos locales como actores transformadores con la capacidad para generar
cambios e impulsar estrategias. En linea a la Agenda 2030 y centrandose en la tematica de
género se han creado mas redes a partir de la UIM, algunas de ellas son la Red Iberoamericana
de Municipios por la igualdad de Género (RIMIG) y la Red Iberoamericana de Municipalistas por
la paz y la seguridad territorial (UIM, s/f). Si bien la UIM trabaja en formacidn, asistencias
técnicas, publicaciones y entrega de premios; genera un espacio particular para la discusion de
la igualdad de género, esto es la Cumbre Iberoamericana de Agendas Locales de Género. Este
espacio, que se desarrolla en conjunto con ONU Mujeres, se comparten las experiencias,
estudios e investigaciones con respecto a la incorporacion del enfoque de género en las agendas
publicas locales (UIM, s/f). Asimismo, la UIM cuenta con la revista digital Agendas Locales de
Género con el fin de contribuir a que los gobiernos subnacionales incorporen el enfoque de
género en sus politicas publicas. Se incluyen acciones positivas y transversales que propicien la
igualdad sustantiva (UIM, s/f).

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [jo_’E] @Congope

Wicongone anb s (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope




coNGOPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

Por otro lado, también estd la organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) que
posee su propio comité para la igualdad de género. El presidente del comité es la alcaldesa de
Paris y promueve la participacion de las mujeres a nivel local alrededor del mundo. El trabajo
del comité se enfoca en incrementar el perfil de las mujeres elegidas a nivel local o internacional
e interceder por los procesos de gobernanza local en referencia a la tematica de género. Se
busca también incrementar la proporcién de mujeres que se desempeiian en instituciones
locales y promover la participaciéon de todas las mujeres en la toma de decisiones locales
mediante la conexién entre organizaciones de la sociedad civil y mujeres electas (UCLG Women,
2022a).

Ademas, en su ultimo reporte acerca del progreso en materia de igualdad de género se muestran
algunas de las actividades llevadas a cabo en diferentes lugares del mundo. Asi por ejemplo, se
explica que para las dreas urbanas es necesario adoptar perspectivas de género que resultan en
disefios universales e inclusivos en la planificacidn territorial y urbana. Se sefala que alianzas
como “Cities for Women” dejan ver un sesgo masculino en el disefio urbano, desde los proyectos
de construcciéon de carreteras, hasta la planeaciéon de complejos residenciales (UCLG Women,
2022b, 10).

En el drea de empoderamiento econdmico de las mujeres y emprendimiento se habla también
de los gobiernos subnacionales del sur global. En Banjul, Gambia, se cred un sistema de micro
financiamiento que les permitié a las amas de casa convertirse en comerciantes incrementando
su independencia financiera y autonomia personal. Asimismo, en Sierra Leona se proporciona
servicio de guarderia para las comerciantes, contribuyendo a sus economias, pero también
alivianando su carga de trabajo en el hogar, mismo que a menudo no tiene ningin
reconocimiento. Con respecto a esto el informe explica que apoyar la empleabilidad de las
mujeres significa ayudar a la poblacién femenina a combinar entre trabajo remunerado y no
remunerado, lo cual no afecta la division de las labores domésticas (UCLG Women, 2022b, p.
17).

Para el eje tematico del cuidado, el reporte propone el transito hacia masculinidades mas
responsables del cuidado. Se expone el caso de Bogota que habla de las concepciones de los
ciudadanos latinoamericanos con respecto al machismo. “The Calm Line” lo que hace es
conectar hombres con apoyo psicolégico para que puedan explorar sus emociones y desarrollar
relaciones interpersonales mads sanas. Ademas, el concejo municipal ha implementado el
programa “Men to Carework” que ensefia a la poblacién masculina a reconocer su
responsabilidad compartida al momento de realizar labores domésticas o ejercer cuidados.
Programas como este contribuyen a la eliminacién de la violencia basada en género y reducir la
carga del trabajo de cuidados que usualmente tienen las mujeres. A la par se trabajan las
masculinidades tdxicas pasando a actitudes mas saludables (UCLG Women, 2022b, p. 22).

Otro caso que analizar a nivel de Latinoamérica es el de Argentina. Dentro del pais, distintos
gobiernos subnacionales, como lo es el Chaco, han lanzado planes de Igualdad de Géneros desde
hace alrededor de tres afios. Estos buscan transversalizar la mirada de género desde un enfoque
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territorial, decolonial y anti patriarcal. Para garantizar su éxito se han creado mesas
interministeriales que cuentan con representacidn de todas las dreas y entes publicos, sociedad
civil y movimientos sociales con el fin de que todos puedan contribuir de manera colectiva en
los ejes de intervencidn precisos. La creacidén de planes de igualdad a nivel subnacional es un
avance en si mismo; sin embargo, no hay que olvidar que para incorporar la perspectiva
transversal de género son fundamentales los mecanismos de articulacidon establecidos y la
coordinacién entre areas y funciones (Caro y Diaz, 2020, p. 7).

Finalmente, desde UNFPA y el gobierno de México se ha planteado un manual para la
implementacion de la Agenda 2030 enfocada en el nivel subnacional, el cual puede extenderse
mas alld del ODS 5. Este documento sostiene que la base para implementar agendas
internacionales a nivel subnacional se fundamenta en tres categorias, a saber (UNFPA y
CONAPO, 2019, p. 33):

- Programas asociados a la diseminacidn de agendas internacionales

- Programas o actividades relativas al contexto normativo bajo el cual se daria la
implementacion

- Capacidades de los sujetos institucionales que fungirian como responsables directos de la
implementacion en espacios locales

Ademas de esto, se expone una guia metodoldgica para la implementacién en espacios locales.
Dentro de esta, se distinguen cuatro etapas. La primera se refiere a la busqueda y recuperacion
de andlisis de situacidn sobre la poblacidon objetivo y aspectos relevantes para el ambito
territorial en que se trabajara. Esta fase también incluye la identificacidn y priorizacién de las
problematicas de la zona. En la siguiente fase se deberian identificar, priorizar y articular los
puntos de convergencia de las distintas agendas para encontrar aquellos mds relevantes para
una realidad especifica. En la tercera fase se realiza la planificacidn e implementacion de
acciones ya sea en un ambito sustantivo o de incidencia politica e involucramiento de actores.
Hacia el final, la fase cuatro implica el seguimiento y evaluacion de la implementacion (UNFPA y
CONAPO, 2019, p. 36).

Como se ha visto en esta seccidn, existen organismos a nivel internacional que congregan las
acciones de los gobiernos subnacionales y en determinados casos, lo hacen de manera especifica
para el ODS 5. De igual forma, se ha podido apreciar actividades puestas en marcha en distintas
latitudes del planeta pero que contribuyen a la misma area de la Agenda 2030 y presentan
opciones para los gobiernos subnacionales del Ecuador. Finalmente, la breve guia metodoldgica
trabajada por UNFPA y CONAPO puede dar luces acerca de la implementacion de agendas
internacionales a nivel subnacional.
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Anexo 6: Agenda Internacional de juventudes en la

La participacion juvenil en el marco de la Agenda 2030

Dentro de Latinoaméricay el Caribe existen brechas estructurales, los jovenes de la regién hacen
frente a desigualdades en el tema educativo, de igualdad de género, cambio climatico, asi como
también en el desarrollo de sus capacidades laborales. Todas estas inequidades exigen
soluciones de manera urgente, este es el camino hacia la sostenibilidad con igualdad. Teniendo
esto en cuenta, se presenta una participacion activa de las juventudes de la regién, organismos
tales como la CEPAL o UNICEF se han encargado de generar los espacios para que los proyectos
que buscan atender diferentes problematicas asociadas a los ODS puedan materializarse (ALC,
s/f). Las personas jovenes, sin lugar a dudas, pueden adoptar soluciones innovadoras e
increiblemente valiosas para las problematicas ya mencionadas, mas aun si es que cuentan con
las herramientas y espacios necesarios para que sus propuestas sean incorporadas en los
diferentes planes de accion (ALC, s/f).

En este orden de ideas, cabe citar aquellas iniciativas pensadas para el didlogo e intercambio de
experiencias. Una de estas es el Foro para la Juventud del Comité Econdmico Social de la ONU
(ECOSOC). En la edicion de 2021, el debate se desarrollé alrededor de uno de los lemas de la
Agenda 2030: sin dejar atrds a la juventud. Se consideraba que este principio no se estaba
aplicando de manera consistente, lo que resulté en diferentes formas de discriminacién que
contribuyeron a reforzar las vulnerabilidades y marginalizacion hacia diferentes sectores de la
poblacién. Por ello, los participantes del foro enfatizaron en la necesidad de considerar las
experiencias de la poblacién joven para atacar los problemas estructurales y desafios de las
sociedades latinoamericanas. Ademas, es necesario crear oportunidades para que los jovenes
vayan mas alla de compartir su perspectiva, de modo que puedan contribuir directamente al
disefo, implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Este es uno de los mecanismos
que permite a las juventudes aprovechar sus capacidades y agencia inexplotadas (ECOSOC,
2021).

Por otro lado, en el contexto post pandémico, se pusieron sobre la mesa las afectaciones del
COVID — 19, este exacerbd la violencia e inequidad existentes en la region, haciendo que
nifios/as, adolescentes y juventudes no estuvieran seguras ni en sus propios hogares. Es preciso,
entonces, trabajar en dreas vitales como las oportunidades de trabajo decente y la existencia de
marcos regulatorios que permitan superar la violencia a menudo asociada a la pobreza y al
desempleo juvenil (ECOSOC, 2021). Con este punto de partida y considerando que el bienestar
de las juventudes esta vinculado de forma directa con la erradicacion de las inequidades vy la
construccion de sistemas de proteccidn social universales, su participaciéon en la Agenda 2030
se vuelve transversal y no exclusiva de un ODS particular (CEPAL, 2021, p. 7).

Es asi que se han planteado tres ejes principales bajo los cudles se engloba la participacion de
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las juventudes en el marco de los ODS: la inclusién, el cambio climatico y la proteccidén del medio
ambiente y la gobernabilidad. Estas tres lineas de accién apuntan a la creacién o fortalecimiento
de instituciones eficaces y confiables con la capacidad para disefiar politicas inclusivas sobre la
base de un modelo que promueva el desarrollo sostenible tanto para la generacién presente
como para las futuras (CEPAL, 2021, p. 8). Siendo asi, la primera fase para iniciar el trabajo
constituye el entendimiento de los desafios de las juventudes de la regién que se inscriben
simultdaneamente en los tres ejes anteriores. En caso de que se trabaje unilateralmente
cualquiera de los ejes, el resultado puede ser una comprensién parcial y fragmentada de la
situacion de los jévenes. Por esto, es clave comprender que aunque se han presentado avances
en los ultimos 30 afios, los jovenes contintan haciéndole frente a importantes dindmicas de
exclusién que no les permiten acceder a los frutos del desarrollo en sus respectivos paises
(CEPAL, 2021, p. 73).

En efecto, se han evidenciado avances en cuanto a las condiciones de vida de la poblacién, no
obstante, los indices de violencia y la percepcién de inseguridad se han disparado. Existe una
sobre representacion de jévenes en indicadores referentes a la violencia, la poblacién masculina
estd sobre representada en las tasas de homicidio mientras que la femenina en los indicadores
correspondientes a la violencia de género. Para abordar estas problematicas, las acciones a
emprender deben ser complejas e intersectoriales (CEPAL, 2021, p. 74). Todavia mas, siempre
es una buena estrategia incorporar la visién de los beneficiarios a una politica publica. En el caso
de los jévenes se torna doblemente necesario. La poblacion joven tiene expectativas sobre el
futuro de la sociedad, del ambiente, la tecnologia, entre otras; es decir, estdn moldeando el
futuro que ellos deberdn habitar (UNFPA, 2020, p. 61).

Para lograr esta inmersidn de los jévenes en la implementacidn de diversas agendas, el Estado
requiere dos elementos en el disefio de las nuevas politicas publicas. De un lado, se deben
considerar factores como las dindmicas sociales, la distribucién poblacional y de municipios, que
puede ser muy variable entre regiones. De otro lado, se debe trabajar para fortalecer la
administracién publica para la adecuada atencién a jévenes y la generacidn de politicas publicas
pertinentes y estratégicas. En este contexto, es imperioso caminar hacia la sensibilizacion y
capacitacion de los funcionarios publicos. De la misma manera, generar mecanismos
institucionales de coordinacion entre las dependencias estatales y municipales es un factor que
garantizara el éxito del proceso (UNFPA, 2020, p. 61).

La participacion de los jévenes en distintas agendas internacionales, como la de desarrollo
sostenible, no es un tema nuevo. De hecho, se dice que, en clave generacional y en diferentes
contextos histdricos, las juventudes se han tomado el espacio publico en fenédmenos de
movilizacién politica asociados, mas bien, a lo disruptivo. Esta irrupcién esta estrechamente
ligada a una serie de transformaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales. Asi, las
sociedades adoptan un modo de organizacién que se desarrolla en torno a la idea de la sucesién
generacional (Cozachcow, 2019, p. 106). Si bien, en Latinoamérica la participacion de los jovenes
estd asociada a la disputa y la tensidn, al centrarse en la Agenda 2030, se presentan mas bien
iniciativas producto de la organizaciéon y planificacion, tales como Concausa, Millennials
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Movement, entre otras (Cozachcow, 2019, p. 106) (ALC, s/f). Con todo, lo que es definitivo es
que la participacion de los jovenes contribuye a atacar las problematicas de territorio de manera
transversal y a partir de la experiencia. Lograr las metas de cada ODS no sera posible si no se
cuenta como parte de la estrategia a la poblacion juvenil. Integrarlos en la generacién de
politicas supone adicionar el elemento faltante para asegurar el futuro de las presentes y
proximas generaciones. Una vez que se ha revisado la participacion juvenil frente al desarrollo
sostenible, se pasa a analizar el papel de los gobiernos subnacionales dentro del tema.

Referencias:

ALC. s/f.  “Juventud”. Agenda 2030 en América LAtina y el Caribe.
https://agenda2030lac.org/es/juventud.

CEPAL. 2019. “Declaracién de juventudes de América Latina y el Caribe 2030".
https://drive.google.com/file/d/1rD52UNhBX9 bRhwaMSwcPnolLKC7Bbwijv/view.

CEPAL. 2021. “Las juventudes latinoamericanas y caribefias y la Agenda 2030 para el desarrollo
Sostenible. Una mirada desde el sistema de las Naciones Unidas”.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47112/4/5S1901186 es.pdf.

Cozachcow, Alejandro. 2019. “La produccidn politica de las juventudes en espacios de militancia
juvenil de partidos oficialistas a nivel subnacional/local en la Argentina (2008 - 2017)”. En
Politicas de juventudes y participacion politica. Perspectivas, agendas y dmbito de militancia,
105-25. UNIR.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20191113060742/Politicas _de juventud.pdf.

ECOSOC. 2021. “2021 ECOSOC Youth Forum”.
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/2021doc/2021-Youth-

Forum-Summary.pdf.

PNUD. 2019. “Guia de orientacidn para las organizaciones politicas de gobiernos locales y la
ciudadania”. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/Guia de Orientacidn
Gobierno Local ODS 2019.pdf.

UNFPA. 2020. “Gasto Publico Social en Adolescencia y Juventud en el Estado de Chihuahua: 2010
- 2018”. https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/informe subnacional chihuahua unfpa 2020.pdf.
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Anexo 7: Acciones en el escenario internacional con respecto a la
Movilidad Humana

Una adecuada gobernanza en torno a los fenémenos migratorios, puede decantar en la creacion
de una poderosa fuerza econémica y social para el desarrollo sostenible. El momento en que los
gobiernos aprovechan los efectos positivos de la migracion para al desarrollo a la par que
enfrentan sus retos, los migrantes pueden ser participantes activos y contribuir a las economias
y sociedades locales y nacionales. Ademds, la buena gobernanza migratoria fomenta la
migracion regular y ordenada tal como lo solicita el Pacto Mundial sobre Migraciéon. En esta
linea, existen diversas iniciativas en las que los gobiernos locales o subnacionales pueden
compartir su experiencia y convertirse en parte de una red mas amplia (Migration 4
Development, s/f).

Migration for Development en una de sus aristas de trabajo, se relaciona directamente con las
autoridades locales y nacionales para integrar la migracion en sus politicas y en la planificacidn
de las mismas. En el proceso se evallan y atacan los retos estructurales que obligan a las
personas a desplazarse, de igual forma se pretende aprovechar al maximo las competencias y
diversidad que los migrantes pueden aportar al territorio. Esta red internacional trabaja en
diversos dambitos de la migracion, desde 2008 se ha encargado de reunir una dinamica
comunidad practica en linea. La comunidad M4D constituye una red mundial de profesionales,
responsables politicos, investigadores y expertos en la migracién para el desarrollo. Este es un
espacio para generar conocimientos colectivos y crear alianzas, los miembros actuales pueden
actualizar su perfil constantemente y los nuevos pueden unirse a la comunidad de forma sencilla
(Migration 4 Development, s/f).

El trabajo de Migration for Development se centra en la gestion del conocimiento y la
recopilaciéon de datos como medio de demostracién de como se pueden aplicar las politicas
inclusivas a nivel local y cdmo los resultados se alinean al cumplimiento de los ODS. Con el fin
de promover el conocimiento dentro de la red se generan foros o didlogos internacionales en
donde pueden participar: organizaciones de la sociedad civil, actores de la cooperaciéon al
desarrollo, organismos internacionales, gobiernos locales, prensa, asociaciones de migrantes,
gobiernos nacionales, entre otros. Estos espacios contribuyen a una mayor comprensién global,
un intercambio de buenas practicas y la posible generacion de sinergias entre miembros para el
trabajo conjunto (Migration 4 Development, s/f).

En esta misma linea de trabajo, se establecié Mayors Mechanism en 2018. Esta organizacién
busca conectar a los gobiernos locales con el foro global de la migraciény el desarrollo, asi como
también a los actores de la sociedad civil, el sector privado y las juventudes. Este mecanismo
busca crear oportunidades para que los gobiernos tanto locales como regionales influencien la
discusidon en temas migratorios y ganen oportunidades de aprendizaje a través de compartir
experiencias. Mayor Mechanism establece una plataforma en donde se pueda interactuar con
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las diversas instituciones miembros y pretende generar alianzas estratégicas e innovadoras
(Mayors Mechanism, s/f). Ecuador hace parte de la red de Mayors Mechanism y participé en
conjunto con el gobierno de Canada en el foro mundial para el trabajo grupal sobre las narrativas
en temas migratorios desde 2020 hasta 2022. Este grupo de trabajo proveyd un espacio Unico
para los gobiernos nacionales y locales, junto a otros actores, en donde se generd discusion y
lineamientos de accién conjunta (Mayors Mechanism, s/f).

Siguiendo la temdtica de redes de trabajo, existe también el Consejo de Alcaldes por la
Migracion, también conocido como MMC por sus siglas en inglés. Esta es una coalicidn creada
por alcaldes para alcaldes con el fin de acelerar las acciones globales en materia de migraciony
asi crear una sociedad en donde los migrantes, desplazados y las comunidades de acogida
puedan aumentar sus indices de desarrollo. Desde 2020, el MMC ha logrado asegurar acceso
directo e igualitario para que las ciudades puedan incrementar el involucramiento en procesos
diplomaticos y acceder a fondos que apoyen las acciones a nivel de ciudad para favorecer a miles
de migrantes alrededor del mundo (MMC, s/f).

En el eje especifico de paradiplomacia, el MMC genera iniciativas para apoyar a los alcaldes a
impactar en decisiones politicas en un nivel nacional e internacional. De esta forma, se asegura
que las politicas, en niveles superiores, reflejen y aborden las realidades que se viven de manera
cotidiana en territorio. Desde el MMC, ofrecen asistencia en relacién al contenido, coordinacion
y trabajo para desbloquear el acceso formal a las ciudades, la representacién e influencia en
procesos y eventos diplomaticos (MMC, s/f).

En lo que concierne a documentacién, estd presente la guia practica para gobiernos locales de
Ameérica Latina y el Caribe. Este documento preparado por varios organismos internacionales
hace una explicacién de como pasar de lo global a lo local y aborda la movilidad humana
internacional en el marco de los ODS. Al ser una guia practica se convierte en una opcion
interesante a tomar en cuenta por los gobiernos locales al momento de adentrarse en la
territorializacién de los ODS en la tematica migratoria (UNESCO, OIM, y CIPDH, 2018). En
definitiva, existen redes de trabajo a nivel internacional con el afan no Unicamente de congregar
a los gobiernos subnacionales sino también de asesorarlos y contribuir a la implementacién de
politicas aterrizadas a la realidad cotidiana de cada ciudad. Fuera de esto, los organismos
revisados proponen espacios para el intercambio de conocimientos y la generacién de alianzas
en pos del cumplimiento de la Agenda 2030.

Referencias:

Mayors Mechanism. s/f. “It takes a community”. Backgrounf.
https://www.mayorsmechanism.org/itac.

Mayors Mechanism. s/f. “Our history”. About us. https://www.mayorsmechanism.org/about-

us.

y - : @ @ A Consorcio de Gobiernos
Pte. Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre, Quito Ecuador . congopeecuadqor Auténomos Provinciales del Ecuador
TIf: (593) 02-3801-750 [j_’E] @Congope

Wicongone anb s (®) CONGOPE ECUADOR
congope@gongope.gob.ec @ @CongopeEcuador Congope



https://www.mayorsmechanism.org/itac
https://www.mayorsmechanism.org/about-us
https://www.mayorsmechanism.org/about-us

coNG OPE Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

4

Migration 4 Development. s/f. “Gobiernos nacionales y locales”.
https://migration4development.org/es/aprender/integrar-la-migracidon/gobiernos-nacionales-

y-locales.

Migration 4 Development. s/f. “Nuestra comunidad”.
https://migration4development.org/es/conectar/comunidad?field country target id=All&fiel

d type of organization target id=125&field expertise target id=All.

Migration Data Portal. s/f. “Datos sobre la migracidn para los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS)”. ODS. https://www.migrationdataportal.org/es/sdgs?node=0.

MMC. s/f. “City Diplomacy”. https://www.mayorsmigrationcouncil.org/city-diplomacy.

MMLC. s/f. “Local action. Global impact”. Our Mission.
https://www.mayorsmigrationcouncil.org/.

OIM. 2016. “Measuring well-governed migration. The 2016 Migration Governance Index”.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/migration _governance index 2016.pdf.

OIM. 2018. “La migracion en la Agenda 2030. Una guia para profesionales”. Ginebra.
https://migration4development.org/sites/default/files/2021-09/I0M-ES-REPORT WEB.pdf.
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METODOLOGIA PARA LA SOCIALIZACION CON LOS REPRESENTANTES DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

“DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION Y PARADIPLOMACIA PARA
POSICIONAMIENTO DE LOS GADP EN PLATAFORMAS INTERNACIONALES”

DESTINATARIOS:
Mediante comunicacién DE-2023-0091-C, de 19 de mayo de 2023, el CONGOPE convoco a la presente

socializacién dirigida a los responsables de la gestion de la competencia de cooperacién internacional
de los 23 Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales.

FECHA Y LUGAR:
La socializacion se realizard el dia jueves 25 de mayo del presente afio, a las 15h00 mediante la
plataforma Zoom, con el siguiente enlace de conexion:

https://us02web.zoom.us/j/83794311992?pwd=YUJIZGRvYisyMOh5c1VyaHRSclZnZz09

OBIJETIVO:

Socializar con los representantes de los GADS, las estrategias de internacionalizacion y paradiplomacia
desarrolladas en esta consultoria, a fin de solventar los comentarios y preguntas que surjan de las y
los participantes.

METODOLOGIA:

El taller de socializacion cumplira con la siguiente agenda:

e Palabras de bienvenida por parte la persona delegada por parte de CONGOPE.

e Explicacién de la finalidad de la consultoria en general y de la actividad en particular, por parte
de CONGOPE.

e Presentacién de las Estrategias y Lineas de Accion de internacionalizacién y paradiplomacia
para el posicionamiento de los GADP en plataformas internacionales, por parte del consultor.

e Foro de participacidn para recoger comentarios y preguntas por parte de los representantes
de los GAD.

e Respuestas del consultor a los comentarios y preguntas.

e Cierre de la actividad por parte de CONGOPE.

La presentacion del consultor se desarrollard en dos partes, en la primera se abarcard el marco
normativo y conceptual, como un paraguas necesario para la accién internacional y paradiplomatica
de los GADP, y en el segundo se presentaron las estrategias y lineas de accién, como tal.

En lo que se refiere a la primera parte, el componente normativo iniciara con un abordaje internacional
recogiendo varias resoluciones del Sistema de Naciones Unidas referentes a la accidn internacional de


https://us02web.zoom.us/j/83794311992?pwd=YUJlZGRvYisyM0h5c1VyaHRSclZnZz09

los gobiernos subnacionales. Luego, se continuara con el plano constitucional y legal en relacién a las
competencias de los GADP, principalmente la gestién de la cooperacién internacional, hasta llegar a
un plano mas concreto como es la Resoluciéon 009-CNC 2011 del Consejo Nacional de Competencias.

En el componente conceptual, se explicara la integralidad de la accidn internacional de los gobiernos
subnacionales, desarrollando brevemente tres conceptos que se encuentran estrechamente
vinculados pero que serdn separados para efectos de una mejor comprensién y para ceiirnos a los
términos de referencia de la consultoria. Estos tres conceptos son: la internacionalizacion del
territorio, la paradiplomacia y el posicionamiento internacional. Este acdpite conceptual se
complementara con la explicacion de Gobernanza, definicidn clave para el desarrollo de las estrategias
y lineas de acciodn.

En la segunda parte de la presentacion se expondran las Estrategias y Lineas de Accidon como tal,
distribuidas de la siguiente manera: un primer componente con aquellas referidas a la creacidon de las
condiciones previas, necesarias para la accién internacional de los GADP. Este acapite se sustentara
con la exposicidn de un breve diagndstico de las unidades de cooperacion internacional.

En el segundo componente nos centraremos en la internacionalizacién del territorio, partiendo con
una breve explicacidn de las principales agendas internacionales relacionadas con las competencias de
los GADP, esto es: 1. Agenda ambiental en fusidn de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico y el Acuerdo de paris; 2. Desarrollo Econémico desde la perspectiva de la Economia
Circular; 3. La Gestién de Riesgos a partir de la Agenda de Sendai; 4. Agenda de desarrollo Rural
Sostenible; 5. Agenda de Movilidad Humana; 6. Agenda internacional de Mujeres y Género; 7. Agenda
de Jévenes.

En el tercer y ultimo componente del esta segunda parte, se presentaran las estrategias y lineas de
accion relacionadas con el posicionamiento de los GADP en las Plataformas internacionales que
aglutinan a los Gobiernos Subnacionales, incluyendo el detalle de cuatro de estas redes de articulacién:

CGLU, ORU-FOGAR, ICLEIl y Regions4.

Elaboracién:

Byron Santiago Cabrera Narvaez
CONSULTOR

SE ANEXA LA PRESENTACION DE POWERPOINT
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MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

Marco Normativo
Internacionalizacién del Territorio
Paradiplomacia

Posicionamiento Internacional
Gobernanza Local
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Empresas multinacionales,
ONG's, redes de
organizaciones de la
sociedad civil

Irrupcion de nuevos y
multiples actores en el
escenario internacional
Estatales y No estatales

Contexto

Derecho de los gobiernos
subnacionales a mantener
relaciones interterritoriales
con sus similares de otros
paises

Crisis del paradigma

tradicional que veia a los
Estados como Unicos
actores de las relaciones
internacionales

Marco Normativo

Resoluciones de Naciones Unidas

A/RES/51/177 de 1997 A/RES/60/1 de 2005
Conferencia de las Naciones Fortalecimiento de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Unidas. Participacién  de  las
Humanos (Habitat Il) autoridades locales en ODM.

Habitat

for Humanity®

R

J DEVELOPMENT @
GOALS

% ;%

Gobiernos subnacionales pueden

considerarse como nuevos actores en A/RES/70/1 de 2015
Referente a los medios de para
la implementacién de la Agenda
2030. Rol de las autoridades

regionales y locales

un sentido amplio de las Relaciones

Internacionales
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Constitucion de la Republica del

Ecuador

Art. 261: Las relaciones internacionales
son una competencia exclusiva del Estado

central.

Art. 263: Confiere a los GAD provinciales,
como competencia exclusiva, el gestionar
la cooperacion internacional para el

cumplimiento de sus competencias.

Marco Normativo

Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

Art. 125: Los GAD son titulares de nuevas

competencias exclusivas constitucionales.

Art. 131: Los GAD podrdn gestionar la
obtencion de recursos de cooperacion
internacional y asistencia técnica para el

cumplimiento de sus competencias.

Resolucion 009-CNC-2011

Consejo Nacional de Competencias

Los GAD ejercerdn la competencia de
gestion de la Cl, promoviendo y actuando

en espacios de participacion entre niveles

de gobierno, cooperantes internacionales

y actores de la sociedad civil, para
articular las lineas de intervencion de la
cooperacion internacional con la

planificacion territorial.

Marco Normativo

Confiere a los GAD, en el dmbito de sus
competencias y circunscripcion territorial,
el ejercicio de la rectoria local,
planificacion, regulacién, control y

gestion de la cooperacion internacional.

Y la atribucion de promover el
posicionamiento y representacion del
territorio en el contexto internacional.

(Art. 16; n. 8)
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Aproximacién Conceptual

Internaaon.allz_acmn Paradiplomacia Posncmnar_mento
del territorio . Internacional

0RL

V)
(FOBAR

Gobernanza que propicia la participacion ~ « Accion internacional de los gobiernos » Presencia en Instancias

activa de los actores locales. subnacionales o no centrales. multilaterales.

Una planificacion integral que * Establecimiento de contactos, con » Espacios de discusion de las
identifique las necesidades y sobre entidades extranjeras. tematicas globales.

todo las potencialidades del territorio. * Promover la imagen del territorio: * Son parte del Estado: cuentan con
Una visién del territorio a futuro. cooperacién, inversién y turismo la representacion legal y legitima.
Gobierno intermedio: “Glocal”. * Major Group de Autoridades

Locales y Regionales

Paradiplomacia - Nuevas relaciones

Las relaciones paradiplomaticas, a diferencia de las relaciones entre P
naciones, son mas simétricas, mas entre iguales. J

Las tematicas que se abordan y posicionan guardan una mayor proximidad
con las problematicas de la ciudadania.

un puente de conexidon mas efectivo para la territorializacion de los ODS de

Los espacios de articulacion de gobiernos subnacionales pueden resultar .
la Agenda 2030.

Las agendas comunes interterritoriales pueden construirse facilmente en
torno a las distintas esferas de la estructura social: comercio, turismo,
agenda social, produccion, industria, tecnologia, ambiente, etc.
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Cuestionamiento al término Paradiplomacia

A A

{ Se reconoce solo a las

relaciones de los
estados centrales como

Hace alusién a ung

Accion internacional de “Para”
los gobiernos

subnacionales se Ac_:epmonldte o verdadera diplomacia,
_ incompleto como cuasi
infravalora las Ot;?;’oma o

4

Neologismo en la teoria de las RR.II

Paradiplomacia

Gobernanza Local

% Apertura de las instituciones vy la
autoridad a ejercicios de

oW transparencia y participacion.
1)

i% n ‘# Corresponsabilidad de los actores
: presentes en el territorio, sobre los

S,* : ﬁ * wai temas relevantes.

Y T

“La realizacion de relaciones politicas entre diversos
actores involucrados en el proceso de decidir,
ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de

interés publico”

Coherencia en la formulacion de la
L/ \J " L
a m politica publica local: adaptarse a
Pt las necesidades del territorio.

Adecuada articulacion vertical y
horizontal.
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ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
INTERNACIONAL DE LOS GADP

Creacion de Condiciones Previas
Estrategias para la Internacionalizacién del Territorio
Estrategias para el Posicionamiento Internacional

Creacion de Condiciones Previas

Diagndstico de la Unidades de Cooperacion Internacional de los GADP

Funcionarios de las Unidades de Cl - GADP

Estructura

Institucional ilt 1
heterogenia: ‘* o2

» Direccion; ‘

+ Departamento; \)*

» Escritorio

B CONTRATO

OCASIONAL Estabilidad

B NOMBRAMIENTO DE

LIBRE REMOCION La bora|
B NOMBRAMIENTO
PERMANENTE

)
M NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL

®OTRO

S

BB

Plan
Estratégico
para la Gestién
de la CI.

Insuficiente nimero de
Funcionarios
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Estrategias para condiciones previas

Fortalecer la estructura de las unidades de relaciones internacionales del GADP, con
independencia administrativa, nimero adecuado de funcionarios y estabilidad del equipo.

Contar con autonomia administrativa le permitird a la unidad mayor agilidad en la toma de decisiones

operativas y evitard ademds que se disperse la concentracion y el tiempo de trabajo de las y los

funcionarios en tareas, en algunos casos, completamente ajenas a la gestion de las relaciones

internacionales.

Las unidades que ya son direcciones, tienen el reto de reinventar su estructura y accionar, para pasar

de la gestion tradicional de cooperacion a la implementacion de la accion internacional del GAD

provincial.

En esto es importante la estrategia de gobernanza que se presenta mds adelante, tenemos que ser

estratégicos, no todo el trabajo tiene que hacerlo la prefectura.

La voluntad politica no viene sola. La unidad de RR. II. debe apropiarse de la vision general del plan de

internacionalizacion, y esa comprension transmitirla a la autoridad.

Estrategias para condiciones previas

Fortalecer capacidades técnicas en los integrantes de la unidad de RR.II., respecto a las
agendas globales de desarrollo.

Se requiere que las y los funcionarios de la unidad manejen el contenido de las funciones y

competencias de los GAD, y ademds conozcan y se apropien de los debates sobre las agendas

internacionales de desarrollo, relacionadas con las primeras.

¢Por qué es importante? Porque la unidad deberd constituirse en una bisagra de conexion entre

esos abordajes internacionales y la politica publica local a ejecutarse.

La unidad de RR. II. procurard mantenerse informada a la autoridad acerca de abordajes que se

dan en el ambito internacional.

La autoridad brindara el apoyo y las facilidades necesarias para que el equipo fortalezca sus

capacidades y se mantenga actualizado en las temdticas priorizadas.
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Agendas internacionales relacionadas con las competencias de los GADP

kS 42%%;,  Convencion Marco de 2, Acuerdo Marco de
2 5!“&3__ % Naciones Unidas sobre el 5 Sendai
E ,‘9‘ cambio climatico y el *§ 2 Informe del Foro
YT Acuerdo de Parfs. o Econdémico Mundial.
T&
23 o , go ,
BE Transicion a una Economia o2 Cumbre de Naqones
I g circular y su vinculacion con ° 2 Unidas sobre sistemas
a8 la innovacion. g a alimentarios.
o

Agenda de Naciones

T Programa de Naciones
Unidas sobre Migracién.

Unidas sobre juventud.

Movilidad
Humana
Mujeres

Joévenes

a1 ) CEDAWYy Agenda
\ # Regional de Género.
-

ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Distinguir y Priorizar las tematicas que se incluiran en el Plan Estratégico de
Internacionalizacion, a partir de un analisis critico y objetivo de las necesidades y
fortalezas especificas del territorio.

@  Lastemadticas con las que se buscard la proyeccion internacional del territorio pueden surgir de

dos procesos analiticos:

o 1. Necesidad en base a la interseccion de las agendas internacionales y las competencias.

2. Una especificidad (oportunidad) del territorio.

® | [q definicidn de la temdtica siempre implica una relacion dialdgica entre lo local y lo global.

Es importante entender que los desafio en nuestro territorio, son en buena parte, también los

@  desafios globales; y que, el relacionarnos internacionalmente nos brindard otras perspectivas y

herramientas para afrontarlos.

@ | Esimportante que la definicion de estas especificidades del territorio, se lo haga desde una

perspectiva realista, que efectivamente puedan destacar desde una mirada del exterior.
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Disefar e implementar un mecanismo de gobernanza territorial que, a su vez, sustente la
construccion de un plan de internacionalizacion.

La accidn internacional de un territorio no tiene que ser un monopolio de la administracion

® | gubernamental. La prefectura, con la legalidad y legitimidad que le asiste, debe salir al mundo

de la mano de los distintos actores y sectores del territorio.

® s requiere involucrar a todos los actores territoriales bajo un buen modelo de gobernanza, con

una correcta distincion y asignacion de competencias:

a) En la perspectiva vertical entre los distinto niveles de gobierno,

b) En la perspectiva horizontal entre los distintos sectores presentes en el territorio.

®  Fsta alianza ampliard nuestra mirada de los aspectos que hemos priorizado, y ademds, puede

traducirse en mds recursos: conocimiento técnico y cientifico, relaciones y hasta econémicos, que

® ienena complementar los esfuerzos del GAD.

ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Disefiar un Plan Estratégico de Internacionalizacion para la provincia, en base a las
caracteristicas priorizadas del territorio y del modelo de articulacion y gobernanza
territorial.

Es necesario que todo lo avanzado hasta aqui, se clarifique y articule estratégicamente en una

planificacion participativa en la que se defina: objetivos claros, acciones concretas y las

@ respectivas instituciones responsables.

A partir de estas definiciones mapear:

® 1. Prefecturas del pais con las que podemos aliarnos;

2. Gobiernos subnacionales de Sudamérica y el mundo con los que podemos relacionarnos;

) 3. Plataformas internacionales de gobiernos subnacionales, a las que podemos vincularnos.

@ Endefinitiva, tener muy claro jqué es lo que queremos proyectar internacionalmente y cémo

buscamos hacerlo!
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACION DEL TERRITORIO

Implementar un sistema local de informacién que reporte el estado de avance del
territorio, en la localizacion de los ODS.

P La localizacion de las agendas internacionales requiere del disefio e implementacion de sistemas

locales de informacion que sean efectivos y operativos.

@ Estaintencidn requiere suplir necesidades y vacios de informacion por medio de alianzas con la

academia, observatorios, fundaciones, centros de investigacion.

@ | Nose trata necesariamente de que el GADP levante la informacion requerida, con frecuencia

buena parte ya estd medida o recogida por otras instituciones. Se trata, de implementar un

@® mecanismo articulado que permita centralizar los datos, analizarlos de manera integral y

elaborar informes pedagdgicos que sean utiles

@ Enlalocalizacidn de los ODS, una herramienta es el informe subnacional voluntario de

cumplimiento.

Estrategias para Posicionamiento

Plataformas internacionales de articulacion de los Gobiernos Subnacionales

ORU CGLU

Ciudades y Gobiernos

(F 0GAR Locales Unidos

Ic I'E I Regions4

Gobiernos Locales Sustainable Development
por la Sustentabilidad
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Estrategias para Posicionamiento

Generar mecanismos de relacionamiento y vinculacion con las plataformas
internacionales de gobiernos subnacionales, que ya existen.

@)

El primer mecanismo es aprovechar la pertenencia del CONGOPE a estos espacios, para

establecer una vinculacion que le permita al GAD mantenerse informado de convocatorias,

posibles asistencias técnicas e intercambios.

Un segundo camino es la vinculacion directa. Para ello, es importante disefiar un marco juridico

adecuado para este relacionamiento. La Resolucion 009-CNC-2011; Art. 16; n. 8, faculta a:

“promover el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto internacional”

Con este sustento, es propicio que la propia prefectura se dote de un articulado, por medio de

una ordenanza, que de soporte a su vinculacion con estas plataformas

Estrategias para el Relacionamiento

Disefnar y promover mecanismos de articulacioén y cooperacion transfronteriza,
y a mediano plazo, la construccion de una plataforma de articulacion de
provincias fronterizas de Sudamérica.

@)

@)

Hay que construir una estrategia de cooperacion transfronteriza que sea compartida por ambos

lados de la frontera y que va mds alld de la simple relacion de vecindad.

Se necesita una estructura transfronteriza que gestione proyectos e iniciativas de desarrollo;

pero es importante que siempre tenga una clara concepcion transfronteriza.

América Latina no cuenta con una organizacion o asociacion de territorios fronterizos. En el caso

europeo, ARFE ha logrado captar una importante cantidad de recursos de la Union Europea y

canalizarlos para el desarrollo de las fronteras.

La Oficina de Poblacion, Refugio y Migracion de los Estados Unidos, destino en el 2022 para

Colombia, Ecuadory Peru, 15 millones de ddlares a cada pais (45 millones en total), teniendo la

problemdtica de movilidad humana como centralidad

11
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GRACIAS POR LA ATENCION

Santiago Cabrera N.

Consultor.

Mayo - 2023
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