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PRESENTACION

El presente documento tiene como objetivo implementar y fortalecer las
Comisiones Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos Autdno-
mos Descentralizados Provinciales (GADP) como espacios de construccion,
fortalecimiento y observancia de la politica publica de equidad dentro del
territorio; asi como, proponer determinadas lineas de accion de estas comi-
siones y su instancia técnica, conocidas como direcciones y/o Unidades de
Gestion o de Desarrollo Social, para la transversalizacion de los enfoques de
igualdad en los GADP.

En el primer capitulo se abordan las politicas sociales dentro de los GAD
provinciales, partiendo del Sistema de Proteccién Integral de Derechos di-
rigido a los Grupos de Atencidn Prioritaria hasta la ejecucion de politicas
relacionadas con temas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en el territorio; planes y programas de vivienda social; y el patrocinio de las
culturas, las artes y actividades deportivas en los diversos sectores de las
provincias.

El segundo apartado, explica qué es la Comisién de Igualdad y Género de
los GADP, desde su definicion expresa en el Cédigo Organico de Organiza-
cion Territorial COOTAD, sus funciones y su instancia técnica que ejecuta las
politicas de igualdad y equidad en el territorio.

Los apartados tercero y cuarto presentan la normativa que sustenta la
creacion y desarrollo de la Comisidn Permanente de Igualdad y Género de
los GAD provinciales y las diversas leyes que aportan a la promocion y resti-
tucidn de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Los capitulos finales exponen una variedad de recomendaciones para el
funcionamiento y gestion de la Comision de Igualdad y Género y su instan-
cia técnica, conocida también como Gestidn y/o Desarrollo Social/Humano.
Como un extra de utilidad a quienes estdn a cargo de esta instancia, se anexa
un ejemplo de ordenanza de creacion de la comisiéon; una resolucién de fun-
cionamiento de la mesa provincial de igualdad; un acuerdo provincial por la
garantia de derechos a los grupos de atencidn prioritaria; una hoja de trabajo
de una comisidn en el territorio y la experiencia de una instancia técnica.
Finalmente, se incluye un glosario de términos relacionados con las politicas,
programas y proyectos sociales trabajados en esta guia.

Pablo Jurado
Presidente del CONGOPE

Introduccion a las politicas sociales

en los GAD provinciales






INTRODUCCION

Hablar de politica social por parte de los gobiernos auténomos descentra-
lizados, en particular, de los gobiernos provinciales no es un tema sencillo, ya
gue no se trata de una competencia exclusiva de éstos, como lo manifiesta la
Constitucion de la Republica del 2008 vy el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sino que se lo asocia
a las funciones que tienen los gobiernos subnacionales, especificamente en
la construccidon y promocion del Sistema de Proteccion de Derechos a los
grupos de atencion prioritaria. Sin embargo, frente a esta realidad los go-
biernos provinciales no han limitado sus esfuerzos para atender a los grupos
de atencién prioritaria y personas en situacidon de vulnerabilidad en sus
territorios, a través de diversos programas y proyectos con el fin de mejorar
su calidad de vida y restituir los derechos vulnerados.

Frente a esta situacion, el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
- CONGOPE vy la Cooperacion Técnica Alemana GlZ, a través de su Programa
Union Europea para Frontera Norte: Territorio de Desarrollo y Paz, desde el
2019, han marcado una hoja de ruta para fortalecer a los gobiernos auténo-
mos descentralizados en la inclusion del enfoque de derechos en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, para afianzar a los sistemas locales
de proteccion de derechos con énfasis en grupos de atencidn prioritaria y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Entre las publicaciones que se pueden destacar tenemos:

1. Guia Rapida para la Gestion de la Politica Social en los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados Provinciales;

2. Sistemas locales de proteccion de derechos con énfasis en grupos de
atencion prioritaria;

3. Guia para la proteccion de derechos en los gobiernos auténomos des-
centralizados;

4. Manual didactico para la proteccion de derechos en las juntas cantonales
de proteccién de derechos.

Cada producto delinea a que los gobiernos provinciales manejen una ges-
tién de la politica social en el territorio de una manera eficaz y eficiente, ubica
a los grupos de atencion prioritaria y personas en situacion de vulnerabili-
dad social como protagonistas de su porvenir; de esta manera no se incurre
en politicas sociales asistencialistas, dando el giro a politicas sociales con
enfoque de derechos.

Introduccion a las politicas sociales

en los GAD provinciales
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- - GUIA TECNICA: Para la implementacion vy fortalecimiento de las Comisiones
Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

La guia “Implementacion y fortalecimiento de las comisiones permanentes
de igualdad y género de los Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecua-
dor, Pasos Rapidos”, se complementa con los productos mencionados en el
ciclo de la politica social a nivel provincial, ya que trata de fortalecer la ins-
tancia que manda el COOTAD a constituirse permanentemente y que debe
trabajar en la aplicacion de politicas de igualdad y equidad en el territorio.
Tenemos confianza que este producto fortalecera la construccion de la po-
litica social para los grupos de atencidn prioritaria y marcara un hito en los
procesos de promociodny restituciéon de derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad.



Introduccion a las politicas sociales
en los GAD provinciales

Como se habia manifestado en el documento técnico del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE): “Guia rapida
para la gestion de la politica social en los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados Provinciales”, |la politica social de los gobiernos provinciales parte
del Sistema de Proteccién Integral de Derechos a los Grupos de Atencién
Prioritaria, y cada GADP, desde su realidad y liderazgo, ha elaborado diver-
SOS programas y proyectos sociales en beneficio de los grupos de atencidon
prioritaria y personas en situacion de riesgo y vulnerabilidad social, tanto en
zonas urbanas como rurales.

René Larenas, funcionario del CONGOPE y experto en temas de
gobernabilidad, manifiesta que el particular de la gestién social del gobierno
provincial: Se dirige a grupos de atencidén prioritaria, o a quienes sufren ca-
rencias en la poblacién, no es una “competencia”, en el sentido del articulo
263 de la Constitucion o de acuerdo con el COOTAD; sin embargo, el logro de
la equidad territorial, la superacion de las condiciones de exclusién o inequi-
dad son “funciones” de todo el Estado vy, especificamente, de los gobiernos
provinciales, segun el articulo 41 del COOTAD, en especial los literales by g
(Larenas, 2019, p. 113).

Con la extincion de los patronatos de los gobiernos provinciales y munici-
pales, ordenada en la reforma COOTAD publicada en el 2014, se marca un hito
para la reflexidn en torno a la construccion de la politica social, desde una po-
litica asistencialista hacia una politica con enfoque de derechos. Este cambio,
concibe a los grupos de atencidn prioritaria como sujetos de derechos con

_—
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- - GUIA TECNICA: Para la implementacion y fortalecimiento de las Comisiones
Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

un papel importante en la sociedad, considerados como protagonistas de la
construccion de la politica social en los diversos territorios del pais.

En los ultimos afnos se puede observar que existen alrededor de cuatro
tipos de politicas sociales formuladas y ejecutadas por parte de los go-
biernos provinciales, segun las funciones establecidas en el articulo 41 del
COOTAD, a la que ultimamente se agrega una mas":

a. Politicas sociales de promocién y construcciéon de equidad e inclusidn
en el territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.

b. Politicas sociales para la promocién del sistema de proteccidn integral
y exigibilidad de derechos, dirigidas a los grupos de atencion prioritaria
como lo sefala la Constitucion.

c. Politicas sociales orientadas a desarrollar planes y programas de vivien-
da de interés social en el territorio.

d. Politicas sociales para la promocién y patrocinio de las culturas, las
artes, las actividades deportivas, los espacios recreativos y deportivos.

Cada una de estas politicas responde a la necesidad de atender a los
grupos de atencidn prioritaria y solucionar en cierta medida la pobreza, la
violencia y demas problemas sociales que aquejan su diario vivir. Todavia
gueda mucho por trabajar para que la politica social de los gobiernos pro-
vinciales sea complementaria a la integracién social, cultural y econdmica
del territorio y alcance los objetivos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos.

Existen diversas definiciones de politica publica:

Conjunto de iniciativas que responden a la compresién de un problemay
sus soluciones.

Se caracterizan por requerir una regulacion gubernamental o social, una
intervencion, o por lo menos una accion comun.

Conjunto de decisiones sobre un problema, sobre cémo enfrentarlo, vy
sobre cémo gestionarlo.

Definen las soluciones que se toman dentro del Estado para dar respuesta
a asuntos prioritarios.

Se refieren a las acciones (planes, programas y presupuesto) que realiza
el gobierno para dar respuesta a problemas agendados por la sociedad.

1 Enel 2020, en el COOTAD articulo 41, se afiade el literal k) con el siguiente texto: “Implementar planes y programas
destinados a la prevencién integral del fendmeno socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones
legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional”, con lo cual, a las funciones de los gobiernos
provinciales se suma la elaboracion de programas para prevenir toda actividad vinculada a las drogas en el terri-
torio, funcidon que algunos gobiernos provinciales ya han estado ejecutando aunque de manera escasa.
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cQué es la Comision Permanente de Igualdad y

Género de los GAD provinciales del Ecuado

Para implementar las politicas sociales de igualdad y equidad, también
conocidas como enfoques de género, discapacidad, movilidad humana, in-
terculturalidad, intergeneracional en la gestién y planificaciéon de GAD, se
establece de acuerdo con el articulo 327 del COOTAD, la obligacién de crear
y mantener una Comisién Permanente de Igualdad y Género en cada uno de
los GAD provinciales, cantonales y parroquiales.

Estas comisiones tienen la calidad de ser permanentes, y segin el COOTAD
cada comisidn “se encargara de la aplicacidn transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la administracion respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara
las politicas publicas de igualdad, que debera coordinar con los Consejos
Nacionales para la Igualdad, de conformidad con la Constitucion” (COOTAD,
articulos 326 y 3272).

Esto quiere decir que su funcion principal es fiscalizar que la administra-
cion respectiva cumpla con las politicas de igualdad en coordinacién con
los Consejos Nacionales para la Igualdad, especialmente con los Consejos
Cantonales de Proteccidn de Derechos, a través de una instancia técnica co-
nocida como Unidad/Direccién de Gestidn Social o de Desarrollo Social.

2 Art. 326.- Conformacion.- Los érganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base para
la discusién y aprobacion de sus decisiones. Articulo 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones seran perma-
nentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la Comision de mesa;
la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.

r?

Para la implementacion vy fortalecimiento de las Comisiones

Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos

—
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La Comisidon Permanente de Igualdad y Género es responsable que todas
las ordenanzas, normas y reglamentos incorporen los enfoques de igual-
dad y equidad en su estructura. Las ordenanzas presentadas en el pleno del
Consejo Provincial deberan contar con la aprobacion de la Comisidon, con la
finalidad de garantizar la incorporacion de los enfoques de igualdad en la
gestion y planificacion del GAD (Minango, et al., s.f).

Quien preside la Comisidon debe tener conocimientos y experiencia en
género y derechos humanos, entre otras. En caso de que las autoridades que
forman parte de esta Comision no cumplan con la experiencia ni el conoci-
miento al respecto, deben buscar mecanismos de apoyo técnico que pueden
ser asesorias, consultorias, herramientas, manuales y demas documentos
disponibles (Villagdmez, 2013).

12
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Marco normativo que sustenta la conformacion de
la Comision Permanente de Igualdad y Género de

los GAD Provinciales del Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

En relacion con la igualdad y goce de derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales:

El Art.1 declara al Ecuador como un estado de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico.

El Art.3, numeral 1, establece que es deber primordial del Estado, garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

El Art. 11, numeral 2, establece que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades; que nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identi-
dad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religiéon, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distinciéon, personal o colectiva, tem-
poral o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que el Estado adoptara
medidas de accidon afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

El Art. 66 de la Constitucion de la Republica, en sus numerales 2 y 4 esta-
blece que todas las personas tienen derecho a una vida digna que asegure
la salud, alimentacion entre otros, asi como derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion.

Constitucion de la Republica

del Ecuador (2008)

—
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El Art. 70 dispone que: “... el Estado formulard y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género
en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.”

El Art. 83, numeral 10, establece que el Estado debe “promover la unidad
y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales”; y en
numeral 14, que debe “Respetar y reconocer las diferencias étnicas, na-
cionales, sociales, generacionales, de género vy la orientacion e identidad
sexual”.

El Art. 417 establece que los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los
tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion.

En relacidon con los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 363.- El Estado sera responsable de: (...) 5. Brindar cuidado especiali-
zado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion.

Legislacion ecuatoriana sobre grupos de atencion prioritaria

(1) NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Leyes Instrumentos internacionales

® Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
® Protocolo facultativo de la Convencién sobre los

Cddigo de la Nifiez y Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios,
Adolescencia la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios

de O3 de enero de

2003 y ultima reforma ® Convenio sobre la edad minima (1973)

el 14 de mayo de 2021, ® Convenio sobre las peores formas de trabajo
Registro Oficial infantil (1999)
Suplemento 452) °

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo relativo a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados (2000)

14



Normativa secundaria

® Atencion Socio Psicopedagdgico en Centros Adolescentes Infractores

® Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores

® Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

® Directrices Prestacion de Servicios en Materias Penales y no Penales

® Erradicacion de la Violencia contra la Niflez, Adolescencia y Mujeres

® |nstructivo para la Declaratoria de Adaptabilidad

® Instructivo Sistema Pensiones Alimenticias a Nivel de Judicaturas

® Juzgados de la Nifiez y Adolescencia

® Medida Socioeducativa no Privativa Libertad Adolescentes Infractores

® Norma para Funcionamiento Servicios de Desarrollo Infantil Integral

® Norma para Uso de Salas de Apoyo a Lactancia Materna, Sector Privado

® Norma Técnica del Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil

® Normas de Aplicacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

® Pension Provisional en Juicio de Alimentos

® Plan Nacional Prevencion de Violencia Contra la Nifez y Adolescencia

® Resolucion Corte Nacional de Justicia: Procedimiento para Adopcion de
Menores, del Cédigo de la Nifez

® Procesos de Adopcidn Nacional e Internacional

® Protocolo Actuacion Busqueda Investigacion de Personas Desaparecidas

® Protocolo y Actuacion en Situaciones de Uso y Consumo de Drogas

® Reglamento a la Disposicién Transitoria 12 del Cédigo de la Nifiez

® Reglamento del Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia

® Reglamento para el Tratamiento de Delitos Sexuales Educativos

® Reglamento para Esclarecimiento de Situacion Personal de Nifios

® Representacion de Incapaces en Litigio (Curador Ad Litem)

Legislacion ecuatoriana sobre
grupos de atencion prioritaria
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Leyes Instrumentos internacionales

Ley Organica Integral

para Prevenir y Erradi- ® Convencioén sobre la eliminacidn de todas las for-
car la Violencia contra mas de discriminacién contra la mujer (1979)

las Mujeres (Registro

" ° .. . . _
Oficial Suplemento 175 Convencion Interamericana para prevenir, san

de 05 de febrero de cionar y erradicar la violencia contra la Mujer
2018 y reformado el (Convencidon de Belem Do Pard) (1994)

06 de mayo del 2019, ® Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
Registro Oficial Suple- contra la mujer (1993)

mento 481)

® Alcance ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

®* Implementa ley para prevenir y erradicar la violencia contra mujeres
® | ineamientos Aplicacion Ley Prevenir Violencia Contra Mujeres GAD
® Protocolo Perito Intérpretes Traductores Actuan en caso de Violencia

® Reglamento Atencion Integral a Victimas de Violencia de Género

Leyes Instrumentos internacionales

Ley Organica de Movi-

lidad Humana (Regis- ® Convencion internacional sobre la proteccion de
tro Oficial Suplemento los derechos de todos los trabajadores migrato-
938 de 06 de febrero rios y de sus familiares (1990)

de 2017y ultima refor- * Convencién Internacional para la Proteccion de
ma 14 de mayo de todas las Personas contra las Desapariciones
2021, Registro Oficial Forzadas (2009)

Suplemento 452)

® |nstructivos derechos laborales de trabajadores migrantes extranjeros

® |nstructivo para proceso de la condicion de refugiados y apatridas

®* Normas importacidon menajes de casa personas migrantes que retornan

® Procedimiento aplicacion disposicion Ley Movilidad, falta migratoria

® Procedimiento para aplicacion de disposicion al articulo 56 Ley Movilidad

® Reglamento para la importacion de menaje de casa
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Leyes Instrumentos Internacionales

Ley Organica de Dis-
capacidades (Registro

Oficial Suplemento ® Convencion sobre los derechos de las personas
796 de 25 de septiem- con discapacidad (2006)

bre de 2012y ultima * Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
reforma 06 de mayo Derechos de las Personas con Discapacidad

de 2019, Registro Ofi-
cial Suplemento 481)

® Exoneracion de tributos importacion bienes, personas con discapacidad

® Indicadores aplicacion art 52 de la ley de discapacidades, CONADIS

® |nstructivo instrumentos de evaluacion a personas con discapacidad

® |nstructivo porcentaje inclusion laboral personas con discapacidad

® Norma para calificacion de sustitutos de personas con discapacidad

® Norma para importacion de mercancias para personas con discapacidad
®* Norma técnica acreditacion de sustituto de persona con discapacidad

® Normas para implementacion de centros para personas con discapacidad

® Protocolo acceso servicios MIES atencidon a personas con discapacidad

® Servicios que presta el Registro Civil a personas con discapacidad

Leyes Instrumentos internacionales

Ley Organica de Salud
(2006)

Leyes Instrumentos internacionales

Ley Organica de las
Personas Adultas
Mayores (Registro Ofi- | Convencidén Interamericana sobre derechos de las
cial Suplemento 484 personas mayores (2015)

de 09 de mayo de
2019)

Y
N

Legislacion ecuatoriana sobre

grupos de atencidn prioritaria
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® Beneficios tributarios fiscales a favor del anciano

®* Normas para devolucion del IVA a personas adultas mayores

® Reglamento de la Comision Nacional del Adulto Mayor del IESS

® Reglamento de permisos de Centros de Atencion Gerontoldgicos

® Reglamento del funcionamiento de Centros de Atencién Gerontoldgica

Leyes Instrumentos internacionales

Ley Organica de
Cultura (Registro Ofi-
cial Suplemento 913
de 30 de diciembre de
2016)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

® Reglamento a la Ley Orgdnica de Cultura
® Ley Organica de Desarrollo Fronterizo

® Ley Orgdnica para la Planificacién de la Circunscripcion Territorial
Amazodnica y su Reglamento

® | ey Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
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Disposiciones del COOTAD relativas a la creacion de la
Comision de Igualdad y Género

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion (COOTAD) da las directrices constitucionales que orientan la creacion
de las comisiones de igualdad y equidad en los GAD Provinciales

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: b) La garantia, sin discriminacion alguna
y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos cons-
titucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacio-
nales; (...) h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion vy
funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus habitantes; (...)

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial las siguientes:

b) Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucio-
nales y legales; ¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
provincial; g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencidon prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Cons-
titucion en el marco de sus competencias; (...)

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifez y
adolescencia.- Los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifos y adoles-
centes que les sean atribuidas por la Constitucidn, este Cdédigo y el Con-
sejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de protecciéon integral de la niflez vy la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de
acciéon determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se
garantizara la organizacioén y participacion protagdnica de niflos, nifas, ado-
lescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se apro-
bara el presupuesto del gobierno autéonomo descentralizado si en el mis-
Mo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecuciéon de progra-
mas sociales para la atencidn a grupos de atencidn prioritaria.

Art. 303.- Derecho a la participacion.- El derecho a la participacion
ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representa-
tiva, directa y comunitaria.

Los grupos de atencion prioritaria tendran instancias especificas de partici-
pacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Legislacion ecuatoriana sobre
grupos de atencion prioritaria
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Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes, es-
peciales u ocasionales; y técnicas. Tendran la calidad de permanentes, al
menos, la comisién de mesa, la de planificacién y presupuesto; vy, la de
igualdad y género... Las comisiones permanentes de igualdad y género se
encargaran de la aplicacidon transversal de las politicas de igualdad y equi-
dad; ademas fiscalizara que la administraciéon respectiva cumpla con ese
objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igual-
dad de conformidad con la Constitucién.

20



e

Conformacion de la Comision Permanente de
Igualdad y Género de los GAD Provinciales

No existe una reglamentacion especifica para conformar la Comisién Per-
manente de Igualdad y Equidad en los GAD provinciales; sin embargo, el
COOTAD proporciona nociones generales para entender su conformacion;
funcionamiento y desarrollo. Siguiendo de forma auténoma y dependiendo
de la realidad de cada territorio, implementara su propia legislacion, es decir,
la respectiva Ordenanza Provincial para ubicar y proporcionar la labor de
la Comision de Igualdad y Género3. A continuacion, se resaltan elementos
claves que deben tomarse en cuenta:

Las Comisiones Permanentes deben estar integradas por al menos tres
consejeros/as conforme al COOTAD, garantizando el principio de paridad
hombre mujer, y mujer y hombre, y la representacion rural y urbana. En
muchos casos la viceprefecta/o forma parte de la Comision y la preside
(Villagédmez, 2013).

Quien presida la Comision debe tener conocimiento y experiencia en de-
rechos humanos e implementacion de los enfoques de igualdad, ya sea
de género, generacional, de pueblos y nacionalidades, discapacidades o
movilidad humana. Si no hay una persona que tenga este perfil, serd ne-
cesario asegurar que quien asuma la presidencia de la Comisién cuente
con las condiciones de asesoria y consultoria, formacion y capacitacion
gue le permita una comprensiéon profunda sobre lo que significa trabajar

Igualdad y Género de los GAD Provinciales

3 Ver anexo N°1la Ordenanza que regula la conformacién y funcionamiento de la Comision Permanente de Igualdad
y Equidad de Género y su Unidad Técnica en el GAD provincial de Zamora Chinchipe.

Conformacion de la Comisidon Permanente de
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por el principio de igualdad y no discriminacion. CONGOPE a través de
su instancia técnica de Gestidn Social puede brindar los insumos para
fortalecer la preparacion de quien ejerza la presidencia de la Comisidn
(Villagémez, 2013).

La Comision debe sesionar por lo menos una vez al mes y tener actas
levantadas de las decisiones que sean tomadas. Podra sesionar en forma
ordinaria o extraordinaria. Las sesiones deberan ser publicas (Villagémez,
2013).

El quérum de la Comision se constituira con la asistencia de la mayoria, por
lo menos dos de sus miembros, en el caso de que sean tres; y, de al menos
tres, si son cuatro o cinco el numero de los miembros de la Comision. Las
resoluciones vy los informes serdn aprobados con el voto conforme de la
mayoria de los miembros concurrentes, y en caso de empate, el voto de
la presidenta o presidente de la Comisidon sera dirimente. Cuando esto
no fuera posible, se entregaran informes razonados de mayoria y minoria
(Villagémez, 2013).

Para la implementacidén de las acciones tendientes a la transversalizacion
del principio de igualdad y no discriminacion en el gobierno auténomo pro-
vincial, la Comisién puede crear una Instancia Técnica segun el COOTAD,
articulo 327, segundo inciso. Se denomina instancia técnica al “mecanismo de
coordinacion técnica para la implementacion, acompafnamiento, asistencia,
articulacioén, seguimiento y evaluaciéon de las politicas para la igualdad y no
discriminacion...” (Minango, et al,, s.f p. 19) que ademas debe coordinar con
los consejos nacionales para la Igualdad, sobre todo con los consejos canto-
nales de Proteccion de Derechos:

En los gobiernos provinciales esta instancia técnica es asumida por las
direcciones, unidades de Desarrollo Social o de Gestidon Social las cuales,
durante mucho tiempo, han venido realizando procesos de ejecucion,
coordinacion y asistencia técnica de las politicas de igualdad y equi-
dad en el territorio, articulandose no solo con los consejos cantonales de
proteccion, sino también con actores sociales del territorio vinculados al
tema de protecciéon y desarrollo local (Sadenz, 2019). Ademas, esta ins-
tancia técnica podra contar con una asignacion presupuestal proveniente
del 10% de los ingresos no tributarios como lo sefiala el articulo 249 del
COOTAD.

En el caso de no haberse constituido una unidad o direccién técnica en-
cargada del tema de la implementacion de la politica social dentro del
gobierno provincial, se puede formar una instancia técnica integrada
por diversos funcionarios de las Direcciones y/o Unidades del Gobierno
Provincial, encabezada por la Direccidon de Planificacién, tales como co-
misiones técnicas, consejos consultivos, o cualquier espacio determinado
mediante ordenanza o resolucidon segun corresponda. Con ello se logra la
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aplicacion de la transversalizacion de las politicas de igualdad y equidad
desde un enfoque de garantia de derechos, con la ejecucion de progra-
mas y proyectos con sus respectivos presupuestos (Saenz, 2019).

¢Qué es una Ordenanza Provincial?

Es un acto normativo a través del cual se expresa el Gobierno Pro-
vincial en temas que revisten interés general y permanente para la
poblacion. Representa la norma de mayor jerarquia emanada de
dicho cuerpo legislativo. La Ordenanza Provincial tiene su accionar en
lo que le compete a su provincia.

Gestion de la Comisidon Permanente de
Igualdad y Género del GAD Provincial

Para que la Comision Permanente de Igualdad y Género del GAD provin-
cial desarrolle su gestion de manera ordenada y coherente, se propone tomar
en cuenta lo siguiente:

Acordar un cronograma de sesiones que posibilite la discusidn, debate
y reflexion sobre los temas relacionados a la politica publica de igualdad
y equidad en el territorio y tomar decisiones para desarrollar los pro-
gramas y actividades pertinentes para dar cumplimiento a las mismas
(CNIG, s.f.).

Conformar y/o fortalecer la instancia técnica con las condiciones de
seleccidn de las personas responsables, con un perfil de conocimiento
suficiente sobre las politicas publicas de derechos humanos, enfoques de
igualdad y equidad y con el debido presupuesto para llevar adelante las
acciones propuestas (CNIG, s.f.).

Fiscalizar el cumplimiento del articulo 249 del COOTAD, el cual refiere
a la asignacidon de por lo menos el diez por ciento (10%) de sus ingre-
sos no tributarios para el financiamiento, planificacion y ejecucion de
programas sociales para los grupos de atencion prioritaria (CNIG, s.f.).
Ademas del cumplimiento de la utilizacion de los Clasificadores Orienta-
dores de Gasto en Politica de Igualdad, el cual permite la incorporacion
de los enfoques de igualdad en la gestidn publica®.

4 Para mayor conocimiento ir a la pagina web https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-
en-politicas-de-igualdad/

Gestion de la Comision Permanente de
Igualdad y Género del GAD Provincial
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Conocer larealidad de la provincia y cada uno de sus cantones y hacerlo
con instrumentos que le permitan documentarlo, tales como diagndsti-
cos participativos, analisis y mapas de actores, entrevistas, analisis de
datos, etc. (CNIG, s.f.).

Desarrollar, conjuntamente con la instancia técnica, un proceso de
diagndstico participativo que le permita reconocer las necesidades, im-
plicaciones de los diferentes sectores para la aplicacion de politicas de
igualdad y no discriminacion; plantear lineas de investigacidon sobre las
condiciones de vida de las mujeres, personas LGBTI, niflez, adolescencia,
juventud, adultas/os mayores, pueblos y nacionalidades, personas con
discapacidad, personas en situacidon de movilidad humana en la locali-
dad; presentar informes para la gestidn y planificacion del GAD provincial
con enfoque de derechos; construir lineas base, contar con estadisticas
para construir indicadores, hacer evaluaciones de las politicas, progra-
mas, proyectos que realice el GAD provincial (CNIG, s.f.).

Con los datos obtenidos en el proceso de diagnostico, elaborar un plan
operativo anual para la Comisiéon contando con la participacion de los
actores (fundaciones, ONG, asociaciones, etc.) a quienes se dirigiran las
actividades de esta (CNIG, s.f.).

Los datos levantados servirdn de base para la formulacion de politicas
puUblicas, en este caso Ordenanzas Provinciales, para lograr la igualdad
y equidad en el territorio y una verdadera planificacion con enfoque de
derechos humanos (CNIG, s.f.).

Elaborar un presupuesto conveniente y presentarlo a las instancias que
requieran su aprobacion. Sin recursos no se pueden ejecutar las politicas
publicas (CNIG, s.f.).

Promover la participacién ciudadana y fomentar la creacién de instan-
cias de formacion ciudadana como parte de la democracia directa. La
participacion ciudadana es indispensable para la consolidacion de la de-
mocracia, y es sin duda fundamental en la construccién de politicas de
igualdad, asi tenemos: apoyar la creacion y fortalecimiento de las orga-
nizaciones de diferentes poblaciones a las que debe servir la Comision
de lgualdad y Equidad; propiciar procesos de formacién interna y con las
organizaciones sociales, sobre tematicas como por ejemplo: liderazgo,
planeacion, presupuestacion, derechos humanos, género, comunicacion,
interculturalidad, herramientas de control social, entre otros que se con-
sidere necesarios para habilitar a la sociedad civil en el cumplimiento de
su tarea en los procesos de planeacion v fiscalizacidn; consultar a los di-
ferentes sectores del territorio involucrados en las politicas publicas para
gue puedan opinar y aportar a la construcciéon de planes de desarrollo
gue incluyan sus necesidades y den respuestas a sus problematicas; pro-
mover la construccidon de mesas de trabajo que ayuden a crear, debatir y
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generar actividades innovadoras, eficientes y eficaces frente a las proble-
maticas sociales de las poblaciones que corresponden a la Comisidon de
lgualdad y Equidad; convocar de manera obligatoria a las organizaciones
de mujeres, personas LGBTI, de jévenes, de adultas/os mayores, pueblos
y nacionalidades, personas con discapacidad, personas en situacion de
movilidad humana para conocer sus demandas y necesidades e involu-
crarlos en las acciones que realice el GAD provincial (CNIG, s.f.).

Garantizar que las acciones desarrolladas por la instancia técnica sean de
calidad y respondan al objetivo por el cual fueron creadas. A continua-
cidn se sugiere: acompanfar el desarrollo de la instancia técnica, participar
en sus procesos de planeacion, debate y reflexion sobre la realidad, tanto
del GAD provincial como del territorio, sus cantones y parroquias; tener
reuniones frecuentes, sistematicas y ejecutivas para mirar los avances
de la instancia técnica, con ello, identificar de manera oportuna proble-
mas en la gestion y planificacion y asi lograr el disefio participativo de
estrategias para resolver los problemas o trabas identificados; analizar y
evaluar los aportes que estan dandose a las otras politicas, dreas y pro-
gramas; promover procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacion
interna sobre las politicas involucradas, y asi lograr un equipo técnico
preparado, acorde a las demandas del territorio® (CNIG, s.f.).

5 Por poner un ejemplo ver anexo N° 4 Comision Permanente de Igualdad y Género de la Prefectura del Cafar

Gestion de la Comision Permanente de
Igualdad y Género del GAD Provincial
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Funciones de la Comision Permanente de
Igualdad y Género de los GAD Provinciales

El propio COOTAD en su articulo 327 proporciona las funciones que tiene
la Comision de Igualdad y Equidad de los GAD provinciales, y con el apoyo de
la instancia técnica se desprenden los temas de transversalizacién, fiscaliza-
cién y coordinacién con los consejos nacionales y cantonales de Proteccidon
de Derechos. A continuacion, se detalla cada uno de los temas:

Transversalizacion del enfoque de igualdad y equidad
en la gestiéon del GAD provincial

Los diferentes enfoques de igualdad se cruzan entre si y se complementan
para representar con claridad las diferentes formas de exclusion y vulnera-
cion social. Entre las actividades que se pueden ejecutar estan:

* Procesos sostenidos de sensibilizacién y capacitacion alrededor de los
enfoques de igualdad y derechos humanos de mujeres, personas LGBTI,
nifos, jovenes, adultos mayores, grupos étnicos, personas con discapa-
cidad, en situacion de movilidad humana y sus efectos, a la ciudadania
y al personal del GAD provincial (FAMSI, 2018).

< Elaborar instrumentos para levantar o recopilar informacion socioecono-
mica del territorio (diagndstico/linea de base) (FAMSI, 2018).

* Mapeo de los acuerdos provinciales, ordenanzas, planes, agendas loca-
les de igualdad y servicios prestados a los grupos de atencidn prioritaria
para identificar los enfoques de igualdad (FAMSI, 2018).

Funciones de la Comision Permanente de
Igualdad y Género de los GAD Provinciales
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» Elaboracién de propuestas de transversalizacion de los enfoques de
igualdad para cada instrumento o servicio que lo requiera el GAD pro-
vincial (FAMSI, 2018).

* Incorporar criterios de equidad e igualdad en el diseiio de presupuestos,
programas y proyectos dentro de los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDyOT) vy en los proyectos que el GAD provincial
ejecute para garantizar el ejercicio pleno de los derechos en la Consti-
tucioén, el COOTAD vy el Plan Nacional de Desarrollo (CNIG, s.f.).

» Propiciar la creacién de organizaciones sociales de mujeres, personas
LGBTI, nifos, jovenes, adultos mayores, discapacitados, comunidades,
nacionalidades y pueblos, y personas en situacion de movilidad humana
presentes en el cantdn, y fortalecer las ya existentes (CNIG, s.f.).

* Promover la participacién ciudadana para el ejercicio de sus derechos
(CNIG, s.f.).

e Formular recomendaciones (FAMSI, 2018).
Fiscalizacién del cumplimiento de las politicas de igualdad y equidad

Es observar, controlar, investigar, examinar las actividades del GAD provin-
cial para saber si se estd cumpliendo o no el proceso de transversalizacion
de las politicas de igualdad en su gestidén y accionar. Para ello, se pueden
ejecutar las siguientes actividades:

* Rendicién de cuentas a cada instancia técnica del gobierno provincial,
el cumplimiento de las politicas de igualdad y equidad en sus accionares
en el territorio (FAMSI, 2018).

» Evaluacidén de la gestion del gobierno provincial con el uso de indicado-
res de diagnostico (FAMSI, 2018).

* Encuesta de satisfacciéon de los usuarios que reciben los servicios del
GAD provincial (FAMSI, 2018).

» Colocar buzones para los usuarios/as en los espacios donde ofrecen sus
servicios (FAMSI, 2018).

« |dentificar buenas y malas practicas de la incorporacion de los enfoques
de igualdad en la gestion y planificacion del GAD provincial (FAMSI,
2018).

e Formular recomendaciones (FAMSI, 2018).
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Coordinacién con los Consejos Nacionales para la Igualdad y los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos

Tanto los Consejos Nacionales para la Igualdad como los Consejos Canto-
nales de Proteccion de Derechos estan a cargo de formular, transversalizar,
observar y dar seguimiento y evaluacién a las politicas puUblicas territoriales
de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Conse-
jos Nacionales para la Igualdad como lo manifiesta el COOTAD en su art. 598.
Su coordinacion debe ser permanente de conformidad con la Constitucion y
con los Consejos Sectoriales conformados con el apoyo de la instancia técni-
ca del gobierno provincial.

Las actividades que se pueden realizar son: la creaciéon de hojas de ruta;
construccién de Agendas Locales de Igualdad (ALIl); acuerdos y/o conve-
nios interinstitucionales; construccion de la Mesa Provincial de Igualdad y
Equidad; y, por ultimo, mecanismos de comunicacion directa (FAMSI, 2018).

Finalmente, la Comisidon de Igualdad y Equidad del GAD provincial tam-
bién tiene como funcion el ejercer iniciativas legislativas, es decir, proponer
ordenanzas provinciales, acuerdos o resoluciones, ademdas de revisar la
normativa territorial para garantizar la introduccion de los enfoques de igual-
dad6 (FAMSI, 2018).

Funciones de la instancia técnica
(Gestion y/o Desarrollo Social/ Humano)

La instancia técnica, también conocida como Direccién/ Unidad de Ges-
tion o Desarrollo Social, brindara asistencia técnica para la ejecucion de los
deberes que corresponden a la Comisidn Permanente de Igualdad y Equidad
del gobierno provincial. Entre las funciones principales se pueden manifestar
las siguientes:

* Preparar lineas de base y diagndsticos de las y los habitantes de los
cantones de la provincia para la aplicacién de politicas de igualdad y no
discriminacién debido a los enfoques de igualdad (CNIG, s.f.)".

* Plantear lineas de investigacidn sobre las condiciones de vida de las
mujeres, personas LGBTI, nifos, nifas, adolescentes, personas adultas
mayores, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y per-
sonas en situacion de movilidad humana (CNIG, s.f.).

6 Ver anexos N°1, N°2 y N°3 |la Ordenanza de Zamora, Mesa Provincial de Igualdad de Cotopaxi y Acuerdo Provincial
por la Garantia de Derechos en el Azuay.

7 Un ejemplo es el Diagndstico Situacional de la Violencia de Género en relacion con la interculturalidad en la zona
rural de la cuenca del Rio Jubones, la cuenca del Rio Paute y el Cantén Cuenca de la Provincia del Azuay, reali-
zado por el GAD de Azuay y la Universidad de Cuenca.

Funciones de la Comision Permanente de

Igualdad y Género de los GAD Provinciales
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* Presentar propuestas de fortalecimiento de programas y proyectos de
prevencion y atencidon que estén dirigidos a erradicar todo tipo de vio-
lencia y vulneracion de derechos en la provincia (CNIG, s.f.).

* Presentar a la Comision Permanente de Igualdad y Equidad propuestas
de normativas y politicas de igualdad (CNIG, s.f.).

* Recopilar, procesar, y sistematizar la informaciéon necesaria para la fis-
calizacion de la politica social planificada y ejecutada por parte del
GAD provincial (CNIG, s.f.).

e Incorporar el principio constitucional de igualdad y no discriminacion
debido a género, generacional, pueblos y nacionalidades, de discapaci-
dad y movilidad humana en planes, programas, proyectos, ordenanzas,
y en general en todas las normas, actos y resoluciones de la administra-
cion provincial (CNIG, s.f.).

e Informar a la Comisiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones del
COOTAD en el gobierno provincial, relativas a la asignacién de por lo
menos el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento y ejecucion de programas sociales para atenciéon a
grupos de atencidn prioritaria, ademas de los Clasificadores Orientado-
res de Gasto de la Politica Social (CNIG, s.f.).

* Presentar a la Comision Permanentes de Igualdad y Equidad iniciativas
o recomendaciones para la formulacion e implementaciéon de politicas
de igualdad y no discriminacion (CNIG, s.f.).

» Elaborar el Plan Operativo Anual para la promocién de la igualdad y
equidad del territorio; el mismo que deberd ser presentado a la Co-
mision Permanente de Igualdad y Equidad, a mas tardar en el mes de
octubre de cada afo para su consideracion en la planificacidon y presu-
puesto del siguiente afo fiscal (CNIG, s.f.).

* Presentar propuestas de fortalecimiento para la inclusién de los en-
foques de igualdad en los programas y proyectos del GAD provincial
(CNIG, s.f.).

* Las demas actividades que, dentro de la naturaleza de la instancia téc-
nica, se le disponga realizar por parte de la Comision Permanente de
Igualdad y Equidad® (CNIG, s.f.).

8 Ver un ejemplo de ello en el anexo N° 5 Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del Gobierno Provincial
de Esmeraldas
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ANEXOS

Anexo N°1.

Ordenanza Comisién Permanente de Igualdad y Equidad de Género y su
Unidad Técnica en el GADP de Zamora Chinchipe

Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe

b i
™

My g o o

GOBIERNO PROVINCIAL

Zamora Chinchipe

ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE DE
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y SU UNIDAD TECNICA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

EL CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL
DE ZAMORA CHINCHIPE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica, en su articulo ldetermina; “El Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, Social, Democratico, Soberano,
Independicnte, Unitario, Intercultural, Plurinacional y Laico. Se organiza en
forma de Repiiblica y se gobierna de manera descentralizada™

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 1 de la
Constitucion de la Repiblica, es deber primordial del Estado, garantizar sin
discriminacién alguna los derechos establecidos en la Constitucidn y en los
instrumentos internacionales.

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 11, numeral 2,
establece que: “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades; que nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidn
socio-economica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que el Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad™;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica, en sus numerales 2 y 4
establece que todas las personas lienen derecho a una vida digna que asegure la
salud, alimentacién entre otros, asi como derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion;

Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 70 dispone que: “El Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres,
a lravés del mecanismo especializado de acuerdo con Ia ley, e incorporara el
enfoque de género en planes y programas, v brindard asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector piiblico.”

Que, el articulo 83, numeral 10, de la misma Constitucién establece que, el

Estado debe “promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las

relaciones interculturales™; y en numeral 14, que debe “Respetar y reconocer las

diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género y la
32 orientacion e identidad sexual™;
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Que, el articulo 156 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, contempla
que “Los Consejos Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
Consejos  ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas piiblicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento
de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de
gobierno™;

Que, la Constitucion en su articulo 277, numerales 1y 3, determina que entre los
deberes generales del Estado para la Consecucién del Buen Vivir, esid:
“Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza™ y
“Generar y ejecutar las politicas piblicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento™;

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 3, literal a), determina que el ejercicio de la
autoridad y las potestades piiblicas de los gobiernos auténomos descentralizados
se regiran por los siguientes principios: “La igualdad de trato implica que todas
las personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres™

Que, el articulo 7 incisos 1°y 2° del Caodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, disponen que es facultad normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrin asumir, la capacidad para
dictar normas de -caricter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeién territorial, facultad que se
reconoce entre otros, a los consejos provinciales:

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el inciso 3 del articulo 41. expresa que: “son funciones del
gobierno auténomo descentralizado provincial, disear e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales™;

Que, el articulo 47, inc. 2) y 20) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, atribuyen al consejo provincial la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, a través de la expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones; asi como la atribucién de conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la
representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno, y

aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el Prefecto o
Prefecta;

Ordenanza Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género vy
su Unidad Técnica en el GADP de Zamora Chinchipe
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 326 dispone que “Los 6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que serdan consideradas como base
para la discusion y aprobacion de sus decisiones™

Que, el articulo 327 inciso 2° del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que: “La comision permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademds fiscalizard que la administracién respectiva cumpla
con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion™:

Que, el Ecuador es signatario de instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer - CEDAW,
Convencion Interamericana de Belén do Pard para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer; la Declaracién y Programa de Accién de Viena,
donde se reconoce ¢l pleno disfrute de los derechos en condicidn de igualdad; los
convenios para la no discriminacion en discapacidad, racial y otros declaran como
principio universal la igualdad y no discriminacién contra las mujeres:

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el articulo 240 de la
Constitucion de la Repiblica, y el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

Expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE DE
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y SU UNIDAD TECNICA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
ZAMORA CHINCHIPE.

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza regula la conformacion, funcionamiento
y operacion de la Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género, y su
aplicacion se circunseribird al dmbito territorial y a las competencias del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Zamora Chinchipe, observando lo
previsto en la Constitucién y la Ley.

Art. 2.- Creacidn.- Créase la Comision Permanente de Igualdad y Equidad de
Género, como un Organo de asesoria, la misma que para su conformacién y
funcionamiento se regird por lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Art. 3.- Finalidad.- La Comisién Permanente de Igualdad y Equidad de Género
ticne como finalidad garantizar el disefio e implementacién de los derechos de
igualdad y equidad, previstos en la Constitucion, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y otras leyes vigentes,
en cumplimiento de las competencias y ejercicio de las atribuciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe.
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La Comisi6n Permanente de Igualdad y Equidad de Género, para cumplir con su
finalidad, coordinara con las entidades rectoras y ejecutoras y con los Organismos
especializados en la proteccion de derechos consagrados en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos; y, ademds fiscalizard que la
administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia
técnica encargada de implementar las politicas piblicas de igualdad en
coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucion, con el fin de garantizar la implementacién de los derechos de
igualdad y equidad, previstos en la Constitucion y el Cadigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en el cumplimiento de

las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe.

Art. 4.- Conformacion de la Comisién.- La Comision Permanente de Igualdad y
Equidad de Género, serd designada por el Consejo del Gobierno Provincial de
Zamora Chinchipe, y estara conformada con la participacién paritaria (en lo
posible) de tres consejeros/as del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, entendida como la igualdad real de cuotas politicas entre mujeres y
hombres, en los lugares en los que sea posible esta clase de participacion y con el
concurso de consejeras/os.

En la conformacién de la comision se procurard la expresion igualitaria de la
representacion de sus miembros y respeto a los principios de equidad de género,
generacional e intercultural en la direccién de las mismas.

Art. 5.- Objetivos de la Comision.- La Comision Permanente de Igualdad y
Equidad de Género, tendrd los siguientes objetivos:

a) Formular e implementar politicas piblicas de igualdad y de género, para el
mejoramicnto de la calidad de vida de todas y todos los habitantes.

b) Adoptar y proponer medidas de accion positiva, que aseguren la reduccion de
brechas en todos los d@mbitos, a fin de lograr la transformacién de relaciones
de poder.

¢) Contribuir a la erradicacidn de todo tipo de violencia en razén de género,
generacional, étnico y de discapacidad, que permita la transformacién de
patrones socio-culturales y garantizar de esta manera el ejercicio de los
derechos humanos para las mujeres y los hombres.

d) Proponer legislacidn para el forlalecimiento de las organizaciones sociales de
mujeres, ninos, jovenes, adultos mayores, discapacitados, comunidades,
nacionalidades y pueblos presentes en la provincia, a través de los distintos
planes, programas y proyectos que ejecuta el Gobierno Provincial.

) Presentar los informes necesarios para incorporar criterios de equidad e
igualdad en el disefo de presupuestos, programas y proyectos dentro de los
Planes de Desarrollo y ordenamiento territorial y en los proyectos que la
entidad provincial ejecute para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
constantes en la Constitucion, el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Plan Nacional del Buen Vivir.

Ordenanza Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género vy
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f) Fortalecer programas y proyectos de prevencién y atencién que estén
dirigidos a erradicar todo tipo de violencia en razén de elementos de: género,
generacional, étnico y de discapacidad.

g) Ejercer el control social y la fiscalizacion, en colaboracidn con diferentes
sectores de la sociedad organizada o no, de los programas y proyectos
ejecutados por la administracion provincial, dirigidos a conseguir la equidad e
igualdad de oportunidades.

h) Presentar un informe sobre como hacer efectivo el derecho de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres y eliminar cualquier forma de
discriminacion por razén de los Pueblos y Nacionalidades, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién
socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de
forma directa o indirecta, en todos los 4mbitos, especialmente la derivada de
la maternidad y las obligaciones familiares.

i) Integrar ¢l principio de igualdad de trato y oportunidades en todas las
politicas piblicas de la institucion provincial: laboral, social, educativa,
vivienda, cultura, deporte, creacidn artistica, salud y acceso a las nuevas
tecnologias y a los bienes y servicios, asegurando los recursos necesarios para
su ejecucion en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades, en concordancia con la Constitucién, los instrumentos
internacionales y la ley.

i) Concienciar a la ciudadania y al personal del gobierno provincial sobre la
situacion de desigualdad entre mujeres, hombres, nifos, jovenes, adultos
mayores, grupos €étnicos, discapacitados y sus efectos.

k) Promover la participacion ciudadana para ¢l ejercicio de sus derechos.

Art. 6.- Deberes y atribuciones de la Comisién Permanente de Igualdad y
Equidad de Género.- La Comision permanente de Igualdad y Equidad de Género
se encargard de:

1.~ Proponer la incorporacién de manera transversal el enfoque de igualdad y
equidad de género en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
programas, proyectos; y en general en todas las normas, actos y resoluciones
de la corporacion provincial, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién de
la Repiiblica del Ecuador.

2. Fiscalizar que la gestién publica provincial en la administracion respectiva
cumpla con la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y de género,
a través de una inslancia técnica que implementard las politicas piblicas de
igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion,
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3. Presentar propuestas para la implementacion de politicas piblicas de igualdad
y de género, a través de una instancia técnica.

4. Fiscalizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley, sobre la asignacién
del presupuesto, planificacion y ejecucién de programas sociales para los
grupos de atencion prioritaria.

5. Mantener permanente coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad
de conformidad con la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, la
participacion colectiva para el diseiio de politicas piblicas con un enfoque de
igualdad y equidad de género.

6. Promover la participacion colectiva para el diseno de politicas publicas con
enfoque de igualdad y equidad de género.

7. Promover espacios de participacion colectiva con enfoque de igualdad y de
género mediante actos culturales, artisticos, técnicos y cientificos.

8. Generar iniciativas para lograr la participacién de los grupos sociales
organizados o no, para ocupar la silla vacia en las sesiones del Consejo
Provincial y en otros mecanismos participativos, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

9. Promover la participacion ciudadana en la formulacién de planes, programas,
proyectos, y normativa en general.

10. Rendir cuentas de su gestion y del cumplimiento de sus funciones y
atribuciones.

11. Proponer politicas piblicas con participacién ciudadana para ser aprobadas
por el Consejo Nacional de Igualdad, contemplando los enfoques de igualdad
(género, intercultural, grupos prioritarios y étnicos) establecidas en la
Constitucién y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

12. Velar que las ordenanzas provinciales contengan las politicas de igualdad y
equidad contempladas en la Constitucién y la ley.

13. Fiscalizar que la administracion cumpla con las politicas de igualdad y
cquidad, a través de una instancia técnica que implementard las politicas
piiblicas de igualdad.

14. Asesorar al Consejo Provincial para que en los planes anuales y los
presupuestos de la entidad se refleje la equidad de género y generacional,

grupos vulnerables y equidad social, velando que en la normativa legal
cxistan estos enfoques incluyentes.

Ordenanza Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género vy
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prioritaria y otros, en las dreas urbana y rural en coordinacién con otros
niveles de gobierno.

16. Promover los procesos de desarrollo econémico local, que serdn aprobados
por el Consejo, poniendo énfasis en el sector de la economia social y
solidaria, en coordinacién con otros niveles de gobierno.

17. Conocer para asesorar al Consejo Provincial, la propuesta técnica del drea de
planificacion para la prevencién y gestién de riesgos con el propésito de
proteger a las personas, colectividades y la naturaleza.

18. Fiscalizar los actos administrativos en las dreas inherentes a su comisién, sin
perjuicio de que la fiscalizacién es competencia individual de cada uno de los
consejeros.

19. Conocer y examinar los proyectos, planes, programas y ofros asunios
enviados por el Prefecto o Prefecta Provincial al organismo legislativo de la
institucién, y emitir dictamen razonado sobre los mismos, sugiriendo
soluciones o alternativas cuando sea ¢l caso, para precautelar la igualdad y
equidad de género;

20. Proponer al Consejo proyectos de Ordenanza o Resolucidn en el dmbito de su
competencia que se estimen convenientes a los intereses de la institucin y la
Provincia.

21. Los demas deberes y atribuciones determinado en la Ley.

Art. 7.- Deberes y atribuciones del Presidente(a) de la Comisién.- Son deberes
y atribuciones del Presidente(a) de la Comisién:

a) Representar oficialmente a la comisién.

b) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias por lo menos una vez al mes.
c¢) Instalar, dirigir, suspender v clausurar las sesiones.

d) Elaborar el orden del dia de las sesiones.

€) Autorizar con su firma los informes.

f) Suscribir las comunicaciones de 1a comisién.

g) Coordinar las acciones de la comisién con los demds, asi como con las
dependencias de la institucion.

h) Solicitar, de considerarlo necesario, asesoramiento de los drganos
administrativos del Gobiernos Auténomo Descentralizado Provincial para el
cumplimiento de las labores de la comisidn.
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i) Presentar propuestas de proyectos que aplique criterios de igualdad y equidad
ante las demds comisiones, el pleno del Consejo Provincial y a través de este
a otros organismos.

Art. 8.- Deberes y atribuciones del Secretario(a) de la Comisién.- El
Secretario o Secretaria de la Comision, serd designado de entre los o las
funcionarios(as) del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora

Chinchipe.
Son atribuciones y deberes del secretario(a) las siguientes:

1. Colaborar con el Presidente(a) de la comisién para la elaboracién del orden
del dia de la respectiva comision.

2. Concurrir a las sesiones de las comisiones.

3. Coordinar con el Presidente(a) de la comisién, el dia y la hora para la
realizacion de las sesiones por lo menos una vez al mes.

4. Convocar a la comision por disposicion del Presidente(a), mediante
comunicacion escrita, a la que se adjuntard el orden del dia y la
documentacion de soporte que sea necesaria, al menos con veinticuatro horas
de anticipacion a la hora de la sesién.

5. Llevar el archivo de las actas ¢ informes de la comisién.

6. Llevar y mantener un registro de la asistencia a las sesiones ordinarias de los
miembros, funcionarios y asesores de las comisiones.

7. Hacer un seguimiento del cumplimiento de las decisiones o resoluciones
adoptadas por la comisién y mantener informados a sus miembros del estado
de las mismas de asi requerirse.

Art. 9.- De las sesiones.- La Comision Permanente de Género y Equidad de
Género, sesionard obligatoria y ordinariamente por lo menos una vez al mes y de
asi considerarse, se reunird las veces que sean necesarias en funcion de las tareas
especificas encomendadas a su estudio. Orgénicamente la comisién podra
sesionar en forma ordinaria o extraordinaria. Las sesiones de la comisi6n serin
publicas.

Art. 10.- Quérum de instalacién y decisorio en las Comisiones.- El quorum de
la comision se constituird con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Las
resoluciones y los informes serdn aprobados con el voto conforme de la mayoria
de los miembros concurrentes, en caso de empate, el voto del Presidente(a) de la

Comision serd dirimente. Cuando esto no fuera posible, se entregaran informes
razonados de mayoria y minoria.

Ordenanza Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género vy

su Unidad Técnica en el GADP de Zamora Chinchipe

Art. 1L.- Intervencién en la Comisién.- Cualquier consejero (a) tendra acceso a
la comisién aunque no fuera integrante, pudiendo intervenir con voz pero sin voto
en los debates.
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Art. 12.- Creacion de la Unidad Técnica de Igualdad y Equidad de Género.-
Para que la Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género, en su deber
de fiscalizar que la administracion respectiva cumpla con la aplicacion transversal
de las politicas de igualdad y equidad, se crea mediante el presente instrumento,
una instancia técnica que implementara las politicas piblicas de igualdad en
coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucién. Esta Unidad Técnica de lgualdad y Equidad de Género estard
conformada por un equipo de dos personas con perfiles técnicos y se procurard
que tengan experiencia en asuntos de género, derechos humanos, planificacién,
ejecucion de proyectos, interculturalidad, politicas piblicas y otros @mbitos afines
dentro de la aplicacion de las politicas de igualdad y equidad.

Art, 13.- Funciones de la Unidad Técnica.- La Unidad Técnica de la Comisién
Permanente de Igualdad y Equidad de Género tendr4 las siguientes funciones:

1. Preparar lineas de base y diagnésticos, de los diferentes sectores para la
aplicacién de politicas de igualdad y de género, al igual que plantear lineas de
investigacion sobre las condiciones de vida de las mujeres en la localidad,
presentar informes, bases de datos, estadisticas, evaluaciones de las politicas,
programas, proyectos que realice el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe, para la Comision.

2. Brindar asesorfa a la Comisién Permanente de Tgualdad y Equidad de Género.

3. Presentar a la Comisién propuestas de normativas, y politicas de igualdad y
de género.

4. Recopilar, procesar, sistematizar la informacién necesaria para la
fiscalizacion.

5. Incorporar el enfoque de género en planes, programas, proyectos, ordenanzas
y en general en todas las normas, actos y resoluciones de la administracién
provincial.

6. Informar a la Comision si en la gestion de la entidad se aplican los principios
de igualdad y género.

7. Informar a la Comisién sobre el cumplimiento de las disposiciones del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el gobierno provincial, relativas a la asignacion de por lo menos el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencién
prioritaria.

8. Presentar propuestas de Fortalecimiento de programas y proyectos de
prevencion y atencidn que estén dirigidos a erradicar la violencia en razén de
género.

9. Presentar a la Comision de Igualdad y Equidad de Género iniciativas o
recomendaciones para la formulacion, adecuacién e implementacién de

politicas publicas con enfoque de igualdad y de género.
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10. Informar sobre el cumplimiento de la paridad en el ejercicio de la politica y
representacion, designacion y nominacion de cargos publicos en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe.

11. Elaborar el Plan Operativo Anual para la promoci6n de la igualdad y equidad
de género en la provincia; el mismo que debera ser presentado a la Comisién
Permanente de Igualdad y Equidad de Género, a més tardar en el mes de
Octubre de cada aflo para su consideracién en la planificacién y presupuesto
del siguiente afio fiscal;

12. Apoyar a las instancias y mecanismos creados a través del Sistema de
Participacion Ciudadana para que participen la nifiez y la adolescencia,
discapacitados, mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianas y montubias, asi como aquellos que se encuentran dentro del
grupo dc atencion prioritaria.

13. Promover espacios de informacién y participacién que contribuyan a la
erradicacion progresiva de la violencia basada en género.

14. Presentar propuestas de fortalecimiento para la inclusién de los enfoques de

igualdad y género en los programas y proyectos, en el marco del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

15. Coordinar con el Patronato de Servicio Social Provincial la aplicacién de la
politica piblica institucional respecto a temas de igualdad y género.

16. Recopilar, ~ procesar, sistematizar la informacién necesaria para la
fiscalizacién.

17. Las demads actividades que dentro de la naturaleza de esta Unidad Técnica, se
le disponga realizar por parte de la Comision Permanente de Igualdad y
Equidad de Género.

Art. 14.- Observatorio Ciudadano para la Igualdad y Género.- La Comisién
de Igualdad y Equidad de Género impulsard la creacién del Observatorio
Ciudadano para la Igualdad y Equidad de Género, el cual se encargara de realizar
veeduria ciudadana y control social sobre las distintas actividades que se realizan
con el fin de impulsar, sugerir o vigilar su cumplimiento.

Art. 15.- Presupuesto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe, asignard ¢l presupuesto correspondiente para el
funcionamiento de la Unidad Técnica de Igualdad y Equidad de Género,
proveniente del 1% de los ingresos de las asignaciones del Gobierno Central para
personal y logistica.

Ademas, del Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial se
deberd asignar, por lo menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el
tinanciamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria, en aplicacion de las politicas de
igualdad y género, para lograr el correcio y eficiente funcionamiento de los

proyectos, servicios y actividades contempladas para este fin.

Ordenanza Comision Permanente de Igualdad y Equidad de Género y
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RAZON.- El Soc. Salvador Quishpe Lozano, Prefecto del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Zamora Chinchipe, sanciond y ordend la
promulgacidn a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, la ORDENANZA
QUE REGULA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y
SU UNIDAD TECNICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE, a los dos
dias del mes de diciembre de dos mil trece.- Lo certifico.-

=

A

f‘({\f\v 7’\_.-'\._,-l NN I\Q =

Jﬁr/./Luis Balladares Villavicencio
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL
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Art. 16.- Ejecucién.- Encirguese de la ejecucién de la presente ordenanza a la
Direccion de Interculturalidad y demés dependencias de la Institucion que tengan
relacion con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
estard a lo dispuesto en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y descentralizacion, y demas leyes conexas que sean aplicables y no
se contrapongan a la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA.- Derdguese todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza

y que le sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que sobre esta
maleria se hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su publicacion conforme lo
dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Orgnico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Dada, en la sede del Consejo del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, en la
ciudad de Zamora, a los veintisicte dias del mes de noviembre de dos mil trece.

Zamora, 27 de noviembre de 2013

ishpe Lozano

Soc.\Salvador Ak
E ZAMORA CHINCHIPE

PREFECTO PRO
-\\-.

\

)
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CERTIFICACION:

Dr. Luis Balladares Villavicencio, SECRETARIO GENERAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE,

Certifico, que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y SU UNIDAD
TECNICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE, fue discutida y aprobada en sesiones
extraordinaria y ordinaria de Consejo del Gobierno Provincial de Zamora
Chinchipe, realizadas el 16 de octubre y 27 de noviembre de 2013, en primero y
segundo debate, respectivamente.

.\\\.'\ )/__/\ A A AN 'LS:

__Pf, Luis Balladares Villavicencio

Zamora, 03 de diciembre de 2013, a las nueve horas.-

Soc. Salvador Quishpe Lozano, PREFECTO PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE.- En uso de las atribuciones que me concede el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el (ramite legal pertinente, SANCIONO LA
ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION N
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO Y SU UNIDAD TECNICA EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE; v, en consecuencia, ordeno su PROMULGACION a través de la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora

Chinchipe, conforme al articulo 324, de la Ley ibidem.- Ciimplase. m——

4,
PREFECTO PROYINCIAL DE ZAMORA CHINC PE rperss”

Jorge MObquera y Francnsco de Orellana

12 prefecto@zamora-chinchipe.gob.ec
) . N . www.zamora-chinchipe.gob.ec
Zamora Chinchipe Pulmén de la Madre Tierra, Fuente de Agua y Vida PBX: (593) 7 2605132 FAX: 2605151
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Anexo N°2.
Resolucidén Provincial Mesa Provincial de Igualdad de la
Provincia de Cotopaxi

Que

Que

Que

Que

Que

LA MESA PROVINCIAL DE IGUALDAD

CONSIDERANDO:

de conformidad con el articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, para la democratizacion de la
gestion de los gobiernos autonomos descentralizados, es necesario impulsar la
participacion ciudadana;

segun el articulo 3 del COOTAD, el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se rigen, entre otros, por
el principio de participacion ciudadana, que sefala: “La participacion es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de
este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos”.

el articulo 148 del COOTAD, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

el inciso segundo del articulo 327 del COOTAD, determina que la comisién
permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de
las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion;

el articulo 13, segundo inciso, de la Ordenanza que regula las politicas publicas
con enfoques de género, intergeneracional, movilidad humana, discapacidad,
pueblos y nacionalidades, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria,
establece: “El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi,
a través de la Comision de Igualdad y Género asi como de las unidades
operativas, coordinara con la Mesa Provincial de Igualdad creada para el efecto
y otras que existieren, los temas relacionados a la planificacion, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de caracter social.
Su conformacién y funcionamiento estara sujeto a su normativa interna”.

Resolucion Provincial Mesa Provincial de Igualdad de la

Provincia de Cotopaxi
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GUIA TECNICA: Para la implementacion y fortalecimiento de las Comisiones
Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

En ejercicio de lo dispuesto en el articulo 13, segundo inciso, de la Ordenanza que
regula las politicas publicas con enfoques de género, intergeneracional, movilidad
humana, discapacidad, pueblos y nacionalidades, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria, expide el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO
DE LA MESA PROVINCIAL DE IGUALDAD

CAPITULO |

DE LA CONFORMACION y FUNCIONAMIENTO DE LA MESA PROVINCIAL DE
IGUALDAD

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- El presente reglamento regula la integracion,
funcionamiento y operatividad de la Mesa Provincial de Igualdad en coordinacién con
los tres niveles de gobierno de la provincia de Cotopaxi, organizaciones de la sociedad
civil, titulares de derechos e instituciones no gubernamentales.

Articulo 2.- Conformacion.- La Mesa Provincial de Igualdad se conformara por los
siguientes representantes de Instituciones publicas y privadas:

e Presidenta/le de la Comision Permanente de Igualdad y Género del GAD
Provincial;

* Presidenta/e o su delegada/o de la Comisién de la Nifiez y Adolescencia del
GAD Provincial;

* Presidenta/e o su delegada/o de las Comisiones Permanentes de Igualdad y
Género de los GAD Cantonales y/o Parroquiales;

* Presidenta/e o su delegada/o de los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos;

» Secretaria/o Ejecutiva/o de los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos;

* Presidenta/e o su delegada/o del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador-Cotopaxi (CONAGOPARE);

* Presidenta/e o su delegada/o del Patronato de Proteccion a Grupos de Atencion
Prioritaria de Cotopaxi;

* Presidenta/e o su delegada/o del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi
(MICC);

* Presidenta o su delegada de la Asamblea Provincial de Mujeres.

e Un o una representante por cada una de las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) que se encuentran interviniendo en territorio.

* Un o una representante de cada una de las instancias técnicas del area social
del nivel provincial; y,
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* Un o una representante de las instancias técnicas de Igualdad y Género y/o del
area de desarrollo social de los niveles cantonales.

Articulo 3.- Todos los integrantes de la Mesa Provincial de Igualdad o sus delegados
debidamente acreditados, participaran con voz y voto.

Articulo 4.- La Mesa Provincial de Igualdad estara presidida por el/la presidente/a de
la comisién permanente de igualdad y género del GAD Provincial en ausencia de este
lo sub-rogara el/la presidente/a de la comision de nifiez y adolescencia.

Articulo 5.- La Mesa Provincial de Igualdad analizara y presentara al GAD Provincial,
propuestas relacionadas a la planificacion, formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de caracter social, provenientes de las instancias
cantonales y parroquiales.

La Mesa Provincial de Igualdad propondra lineamientos e insumos a ser considerados
en los Planes Operativos Anuales de la Direcciéon de Desarrollo Humano y Patronato
de Proteccion a grupos de Atencion Prioritaria.

Articulo 6.- La Mesa Provincial de Igualdad se constituye en un espacio de
coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de las politicas publicas de los
enfoques de igualdad. Para lo cual mantendra una agenda de actividades priorizadas
con las unidades operativas de los tres niveles de gobierno.

Articulo 7.- La Mesa Provincial de Igualdad presentara anualmente un informe al
Organo Legislativo Provincial a través de la comision permanente de Igualdad y
Género, sobre el nivel de cumplimiento de las Politicas Publicas en los tres niveles de
gobierno.

CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS INTEGRANTES
Articulo 8.- Los integrantes tendran los siguientes derechos:

« Asistir con voz y voto a las reuniones mensuales, pudiendo delegar su
asistencia y voto, conforme a las normas establecidas al efecto;

- Presentar propuestas e iniciativas sobre temas que vayan encaminados al
cumplimiento de las politicas publicas;

« Acceder a la informacion publica sobre el cumplimiento de los enfoques de
igualdad de los tres niveles de gobierno; y

« Contar con facilidades logisticas para participar en las reuniones y actividades
programadas por la mesa provincial de igualdad.

Resolucion Provincial Mesa Provincial de Igualdad de la

Provincia de Cotopaxi

I
~N



- - GUIA TECNICA: Para la implementacion y fortalecimiento de las Comisiones
Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Articulo 9.- Los integrantes de la Mesa Provincial tendran los siguientes deberes:

« Asistiry participar activamente en todas las actividades programadas por la mesa
provincial de igualdad; vy,

e Cumplir y hacer cumplir la Ordenanza que regula las politicas publicas con
enfoques de género, intergeneracional, movilidad humana, discapacidad,
pueblos y nacionalidades, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

CAPITULO IlI
DE LAS REUNIONES

Articulo 10.- La Mesa Provincial de Igualdad se reunira ordinariamente el tercer viernes
de cada mes y en forma rotativa por cantones; y extraordinariamente cuando el caso
asi lo amerite.

Articulo 11.- Convocatoria.- Las convocatorias para las sesiones ordinarias se haran
llegar con al menos ocho dias de anticipacion y para las sesiones extraordinarias con
48 horas de anticipacion, a través de los correos institucionales y personales, haciendo
constar para el efecto el orden del dia a tratarse y la documentacion respectiva a ser
debatida.

Articulo 12.- Quorum.- Para que exista quérum en las reuniones mensuales deberan
asistir la mitad mas uno de sus integrantes siempre que entre ellos se encuentre una
de las Presidentas de las Comisiones.

Articulo 13.- Instalacion de la sesidn.- Las sesiones de la Mesa Provincial de
Igualdad se instalara a la hora sefalada en la convocatoria, en caso de no existir el
quoérum reglamentario se instalara 30 minutos después con al menos la tercera parte
del numero de integrantes presentes, y en caso de inasistencia injustificada se notificara
a la Autoridad correspondiente.

Articulo 14.- Responsabilidad.- La Secretaria de la Mesa Provincial de Igualdad
estara a cargo de la secretaria de la Comision de Igualdad y Género del GAD Provincial.

Articulo 15.- Reforma al Reglamento.- La reforma al presente reglamento se podra
realizar en cualquier momento de acuerdo a las necesidades de la Mesa Provincial de
Igualdad, con el voto favorable de la mitad mas uno de sus integrantes.

Articulo 16.- En caso de existir empates en la toma de decisiones la presidenta/e tendra
voto dirimente.
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CAPITULO IV
DE LAS COMISIONES OCASIONALES

Articulo 17.- La Comision Técnica Ocasional estara conformada por cinco integrantes
de acuerdo a las tematicas; y, las comisiones especiales se formaran en las sesiones
ordinarias de acuerdo a las necesidades, en caso de ser necesario se requerira el
apoyo técnico de los GAD’s.

Articulo 18.- La Comision Técnica Ocasional tendra como funcion la revision de las
propuestas o proyectos presentados a la Mesa Provincial de Igualdad, elaborando un
informe con criterio favorable para que sea analizado por la Mesa y en caso de ser
desfavorable se remitira al proponente para las enmiendas correspondientes.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobaciéon por los
integrantes de la Mesa Provincial de Igualdad sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web del GADPC.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal de La Mana, a al primer
dia del mes de junio de dos mil dieciséis.

Notifiquese y ejecutese;

Lcda. Lucy Naranjo Veloz Abg. Silvia Bravo Cajas
PRESIDENTA DE LA COMISION DE VICEPREFECTA Y PRESIDENTA DE
LA COMISION DE IGUALDAD Y LA COMISION DE NINOS, NINAS Y
GENERO ADOLESCENTES

Mélida Guaman Riofrio
SECRETARIA

CERTIFICACION

Certifico que el presente Reglamento Interno de Funcionamiento de la Mesa Provincial
de Igualdad, fue discutido y aprobado por los integrantes de la Mesa Provincial de

Igualdad, en la sesion ordinaria de fecha 1 de junio de 2016.

Mélida Guaman Riofrio
SECRETARIA

Resolucion Provincial Mesa Provincial de Igualdad de la
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Anexo N° 3.
Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos en la Provincia de Azuay

ACTA DEL Il TALLER PROVINCIAL DE PRIORIZACION DE
NECESIDADES DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA ENTRE
COMISIONES DE EQUIDAD SOCIAL Y GENERO, LOS CONSEJOS
CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS Y LA PREFECTURA
PROVINCIAL DEL AZUAY

A los 27 dias del mes de agosto de 2015, en la Ciudad de Cuenca, Provincia
del Azuay, se desarrolla el Il Taller Provincial entre las Comisiones de Equidad
Social y Género de los GADs parroquiales y cantonales; los Consejos Canto-
nales de Proteccion de Derechos vy la Prefectura del Azuay, en el que, con la
presencia de las personas que constan en el registro de firmas adjunto a la
presente, se resuelve:

1. Después de analizar y debatir sobre los problemas que afectan la ga-
rantia de derechos de la poblacidn azuaya, por unanimidad se resuelve
establecer un Acuerdo Provincial, que identifique las acciones minimas que
desde todos los GADs se deben impulsar de manera coordinada para lograr
cambiar la situacién de discriminacion o vulneracion en la que se encuentren.

2. El Acuerdo Provincial no constituye impedimento o limitacion alguna
para que los GADs en ejercicio pleno de sus competencias, realicen mas ac-
ciones efectivas para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

3. Las Comisiones de Equidad Social y Género de cada GAD seran las
encargadas de socializar el texto del Acuerdo Provincial y de procurar su
incorporacion dentro de la discusion de los POA y Presupuestos para el afo
2016.

4. Presentar al Consejo Provincial el texto del Acuerdo Provincial por la
garantia de derechos, a fin que se facilite y promueva la articulacion efectiva
entre los GADs y se vincule a la planificacidn y presupuestacion para el afio
2016.

Nota: Se adjunta texto del ACUERDO PROVINCIAL POR LOS DERECHOS
EN EL AZUAY
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ACUERDO PROVINCIAL POR LA GARANTIA DE DERECHOS EN EL
AZUAY

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion del Ecuador en su Art. 3, numeral 1 determina que es
deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internaciona-
les.

Que, el Art. 11 del mismo documento, establece que “Los derechos se
podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”
y que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades y nadie podra ser discriminado por razones de
identidad, condicién o estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o per-
manente, que tenga por objeto eliminar el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos.

Que, el Art. 156 de la Carta Magna decreta la creacion de Consejos Na-
cionales para la Igualdad (CNI) responsables de asegurar la plena vigencia
y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos. Dichos Consejos, ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimien-
to y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movi-
lidad humana, de acuerdo con la ley; y deberan coordinar con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el Coédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion (COOTAD), en su Art. 41, literal g. dentro de las funciones del
gobierno auténomo descentralizado provincial, determina promover los
sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus
competencias.

Que, el Art. 54 del COOTAD, dentro las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal establece implementar los sistemas de proteccion
integral del cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los de-
rechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccidon de derechos de los grupos de atencidn prioritaria.
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Que, el Art. 64 de la misma norma, establece que los Gobiernos Autdno-
mos Descentralizados Parroquiales Rurales deben entre otras cosas, disefiar
e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial y pro-
mover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencidén prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de
sus competencias.

Que, el Art. 148 del COOTAD, sobre el ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifez y adolescencia, establece que “los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados ejerceran las competencias destinadas a ase-
gurar los derechos de nifas, ninos y adolescentes que les sean atribuidas
por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el dmbito de accion determinado en este Cdodigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacién protago-
nica de nifos, nifas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los
titulares de estos derechos.”

Que, el Art. 249 del COOTAD, establece que no se aprobara el presupues-
to del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por
lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el fi-
nanciamiento de la planificacidon y ejecucidon de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria.

Que el Art. 14 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas publicas,
establece que “En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se es-
tableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques
de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad.
Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques para conseguir la reduccion de brechas socioecondmicas y la ga-
rantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogerdn en agendas de coordinacion inter-
sectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales
de Politica para su inclusién en la politica sectorial y posterior ejecucidén por
parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores”

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, estable-
ce en su Art. 70 que el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).- El
SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, proce-
sos, actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del
Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma progra-
mada los ingresos, gastos, y financiamiento publicos, con sujecidon al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley.
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Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al
SINFIP, en los términos previstos en este codigo, sin prejuicio de la facultad
de gestion auténoma de orden administrativo, econdmico, financiero, pre-
supuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para
determinadas entidades.

Que, el Art. 99 del mismo cédigo, sefhala entre otras cosas, que “en la pro-
forma del Presupuesto General del Estado deberan constar como anexos los
justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tribu-
tario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de
brechas de equidad, entre otros”.

Que, segun las normas citadas, todos los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados somos responsables de garantizar el ejercicio de los derechos de
nuestra poblacidn, teniendo el GAD provincial, la obligacion de promover el
sistema de proteccion integral, el que sélo podrad integrarse con la articu-
lacion y compromiso de todos los niveles de gobierno, cumpliendo con el
mandato constitucional y legal.

Que, en dos talleres provinciales, convocados por el Gobierno Provin-
cial del Azuay, las Comisiones de Equidad Social y Género y los Consejos
de Proteccion Integral de Derechos, han analizado y debatido la situacion
de nuestro territorio, constatando la reiteracion en todos los cantones, de
problemas como la violencia intrafamiliar y de género; el alcoholismo; la in-
suficiente infraestructura y programas para la atencidén a nifez y juventud,
entre otras.

Que, la Prefectura del Azuay, con los presidentes de los Consejos de
Proteccion Integral de Derechos, a mas de los talleres provinciales, han de-
sarrollado varias reuniones para analizar la situacidon actual de los Consejos
de Proteccidén Integral de Derechos, sus fortalezas y debilidades y la forma
en como proponer la integracion de un “Sistema de Proteccion Integral de
Derechos”

Que, hasta la fecha, no existe una norma nacional que determine la forma
en que el Sistema de Proteccion Integral de Derechos debe articularse;

Que, en la Provincia del Azuay, a partir de los talleres y reuniones gene-
radas, se ha evidenciado que las demandas de la poblaciéon son amplias y
rebasan las capacidades, competencias y recursos que disponen los GADs,
por lo que es indispensable la articulacion entre todos los niveles de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y la determinacion de acciones mi-
nimas, que si bien no cubren todas las demandas, nos permitan mejorar las
condiciones para el efectivo goce de los derechos constitucionales; la optimi-
zacion de recursos y el aprovechamiento de las capacidades institucionales,
en el marco de las competencias y funciones que cada GAD tiene.

Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos

en la Provincia de Azuay



- - GUIA TECNICA: Para la implementacion y fortalecimiento de las Comisiones
Permanentes de Igualdad y Género de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Que, las Comisiones de Equidad Social y Género de los Gobiernos Au-
tédnomos Descentralizados, a nivel parroquial, cantonal y provincial; y los
Consejos Cantonales de Proteccion Integral de Derechos, en reunidon del dia
27 de agosto del ailo 2015, resolvieron:

1. Después de analizar y debatir sobre los problemas que afectan la ga-
rantia de derechos a la poblacidén azuaya, por unanimidad se resuelve
establecer un Acuerdo Provincial, que identifique las acciones minimas
gue desde todos los GADs se deben impulsar de manera coordinada
para lograr cambiar la situacion de discriminacion o vulneracion en la
que se encuentren.

2. El Acuerdo Provincial no constituye impedimento o limitacion alguna
para que los GADs en ejercicio pleno de sus competencias, realicen mas
acciones efectivas para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

3. Las Comisiones de Equidad Social y Género de cada GAD seran las
encargadas de socializar el texto del Acuerdo Provincial y de procurar
su incorporacion dentro de la discusion de los POA y Presupuestos para
el aho 2016.

4., Presentar al Consejo Provincial el texto del Acuerdo Provincial por
la garantia de derechos, a fin que se facilite y promueva la articulacion
efectiva entre los GADs vy se vincule a la planificacion y presupuestacion
para el afio 2016.

Que, la Comisién de Equidad y Género del Consejo Provincial del Azuay,
en sesion ordinaria ampliada, de fecha 28 de septiembre de 2015, aprobo el
Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos en el Azuay, y recomendo su
aprobacion por parte del Consejo Provincial.

En ejercicio de sus atribuciones establecidas en el Art. 47, literal a del
COOQOTAD, resuelve:

a) Aprobar el ACUERDO PROVINCIAL POR LA GARANTIA DE DERE-
CHOS EN EL AZUAY, que dice:

ACUERDO PROVINCIAL POR LA GARANTIA DE DERECHOS
EN EL AZUAY

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Parroquiales, Cantonales y
Provincial, de la Provincia del Azuay, con el danimo de promover acciones
efectivas para garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales,
acordamos trabajar de manera articulada y conjunta, en los temas que se es-
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tablecen a continuacién, considerados como los minimos acuerdos, sin que
ello signifique de ninguna manera una limitacion o menoscabo para que cada
GAD, en razdn de sus competencias, presupuesto, prioridad o planes aproba-
dos, realice mas acciones o profundice los alcances propuestos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Azuay, preocupados
por atender las demandas de nuestra poblacidén, aunaremos esfuerzos, uni-
ficaremos estrategias, y sumaremos presupuesto para, de acuerdo a las
competencias de cada nivel de gobierno, trabajar en los siguientes acuerdos
minimos:

1. COMBATIR LA VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR

En la provincia del Azuay siete de cada 10 mujeres han sufrido violencia
de género e intrafamiliar segun la dltima encuesta del INEC (2010), los casos
de denuncia varian entre violencia fisica, sexual, psicoldgica y patrimonial.
Las mujeres viven situaciones de discriminacidn tanto en el hogar, como en
espacios publicos como trabajo, instituciones educativas, parques, estadios,
calles, medios de transporte etc. De igual manera la violencia intrafamiliar
generalmente ha sido ejercida, por los miembros de la familia como: sus con-
yuges, ex conyuges, parejas, y por mas personas conocidas.

A mas de la mujer, la violencia intrafamiliar se refleja en agresiones fisicas
y psicoldgicas contra los nifios, nifas y adolescentes. Preocupa, en el caso de
los adolescentes vy jovenes, la violencia que se ejerce en sus familias a conse-
cuencia de su orientacion sexual o de género.

La violencia de género e intrafamiliar es causa para otros problemas que
afectan a la poblacion de nuestra provincia y merece una atencién sostenida,
multisectorial e interdisciplinaria.

Por ello, nos proponemos:
Para el ailo 2016:

1.1 En cumplimiento del Art. 327 del COOTAD, todos los GADs de la pro-
vincia que aun no cuenten con una Comisidon Permanente de Igualdad vy
género, la integraran, y la misma, cumpliendo con el mandato de la ley,
“se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad vy
equidad...”

1.2 Todos los GADs trabajaremos de manera conjunta en la construccién
y ejecucién de una Campaiia Provincial por la erradicacién de la violen-
cia de género e intrafamiliar, a aplicarse durante el afio 2016.

1.3 Se implementaran las acciones resultantes de la Ordenanza Pro-
vincial por los Derechos de la poblacién LGBTI, que actualmente se
encuentra en proceso de construcciéon participativa.
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Para el mediano plazo:

En cumplimiento de la Ordenanza Provincial “PARA LA EXIGIBILIDAD
Y TRANSVERSALIDAD DE LA EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO EN EL
AZUAY?”, las comisiones de Igualdad y Género trabajaran en la actualiza-
cién participativa de las demandas de las mujeres, recogida en la Agenda
Provincial y su posterior inclusidon a través de los programas y proyectos en
los respectivos GADs, de acuerdo a sus competencias.

Las comisiones de Igualdad y Género de la provincia trabajaran en un
diagndstico sobre la situacion de las mujeres victimas de violencia, los me-
canismos de atencioén judicial y apoyo con los que se cuenta en la provincia.

2. INCREMENTAR LA COBERTURA DE LOS CENTROS DE
CUIDADO INFANTIL U OTRAS OPCIONES QUE CONTRIBUYAN A
LA TAREA DE CUIDADO.

Ligado a la violencia de género e intrafamiliar nos encontramos con una
falta de reconocimiento del aporte femenino al desarrollo productivo desde
el hogar vy, la valoracion de las tareas de cuidado que culturalmente se le ha
asignado de manera preponderante a la mujer.

Las mujeres en Ecuador, segun la Ultima encuesta de ocupacion de tiempo,
desarrollada por el INEC (2012) sefiala que, en promedio, las mujeres desti-
nan semanalmente cuatro veces mas tiempo que los hombres, al trabajo no
remunerado en el hogar. Las mujeres del area urbana dedican mas de 21
horas adicionales a la semana, a las que dedican los hombres, a las tareas
domésticas. En el drea rural, las mujeres superan a los hombres en 25 horas y
media a la semana, en ocupacion en tareas del hogar.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con el trabajo remunerado, la dife-
rencia a favor de los hombres es que ellos destinan en promedio, 5 horas y 20
minutos mas que las mujeres a la semana; lo que quiere decir que las mujeres
gue trabajan fuera de su hogar también soportan la carga del trabajo domés-
tico, configurando una verdadera doble jornada de trabajo.

Estainequidad en la dedicacion a las tareas domésticas (tareas de cuidado,
especialmente hacia los nifos y nifas menores; las personas con discapaci-
dad, o con enfermedades que requieran de cuidado permanente, actividades
cotidianas del hogar y la familia), impiden o limitan a la mujer para acceder a
un trabajo mejor remunerado, desarrollarse de manera personal y profesional
y lograr ingresos propios que le permitan mejorar su condicion de vida y de
su familia, ademas, consolidan patrones de una cultura machista que priva a
los hombres de las tareas y el contacto con los hijos e hijas y sobrecarga a
las mujeres.
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Por ello, nos proponemos:
Para el aifo 2016:

2.1 Trabajar en una campafa provincial, con los nifios, nifas y jovenes,
principalmente los vinculados a los Consejos de Proteccion Integral de
Derechos, sobre la democracia en la familia, nuevas masculinidades y la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en las tareas de cuidado, para
gue sean ellos los encargados de replicar al interior de sus familias y cen-
tros educativos

2.2 Aunar esfuerzos para que los Centros de Desarrollo Infantil existentes
en los cantones puedan incrementar su cobertura.

2.3 Exhortar a los Ministerios competentes, a implementar programas de
atencion para cubrir la demanda de cuidado, en los distintos cantones y
parroquias del Azuay, de nifas y ninos de O a 1ano y de 3 a 4 anos, que al
momento se encuentran al margen de los programas vigentes.

2.4 Solicitar a los Ministerios competentes, que se considere la demanda
de cada localidad para adaptar los programas de atencién vigentes, para
no dejar en desatencion a los nifos y nifas que requieren de los servicios
de cuidado.

Para el mediano plazo:

Hacer un levantamiento de linea base sobre la demanda de centros de
cuidado infantil en la provincia, con énfasis en las zonas periféricas y rurales;
buscando recoger la demanda de mujeres jefas de hogar, mujeres trabaja-
doras, abuelas y abuelos al cuidado de sus nietos por procesos migratorios;
considerando los horarios de demanda.

3. PRIORIZAR LA GENERACION DE EMPLEO, INCLUSION
LABORAL Y PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO

SOCIO ECONOMICO PARA LAS MUJERES

Las condiciones de violencia de género y la sobrecarga en tareas do-
meésticas que se ha descrito, limita las opciones de las mujeres para generar
ingresos econdmicos. La falta de independencia econdmica es a su vez una
de las mayores causas para que las mujeres que sufren violencia no puedan
separarse de su agresor, ante el temor de no contar con los medios suficien-
tes para la manutencidén personal y de sus hijos e hijas.
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Generar trabajo para las mujeres es generar mejores condiciones de vida
para la familia, mas aun si se acompafna con cambios estructurales para su-
perar la violencia y compartir las tareas del hogar.

Un importante nimero de azuayas generan sus ingresos a partir de la
comercializacion de los productos agricolas y la venta de animales meno-
res, producto de su trabajo en el huerto y la crianza de animales. En el area
urbana, los ingresos provienen de la confeccidn de artesanias y comercializa-
cidon de comida preparada; es también importante la presencia femenina en
las redes de venta por catdlogo, principalmente de cosméticos y ropa.

Ante ello, nos proponemos:
Para el ailo 2016:

3.1 Levantar informacién estadistica que permita evidenciar la partici-
pacidon de mujeres en los proyectos de fomento productivo o fomento
agropecuario que se realicen desde los GADs vy facilitar, desde las compe-
tencias de cada nivel de gobierno, la implementacion de emprendimientos
liderados por mujeres.

3.2 Implementar de manera conjunta programas de formacion, capaci-
tacién e innovacidon, para mujeres emprendedoras, especialmente para
quienes se vinculan con los programas de fomento productivo que se en-
cuentran en implementacion en la provincia, de manera que les permita
mejorar la administracion de sus negocios o actividades de comercializa-
cidon emprendedora.

3.3 Eliminar cualquier tipo de discriminacién laboral que pudiera darse
dentro de las instituciones de los GADs en contra de las mujeres.

Para el mediano plazo:

En base a la actualizacion de la Agenda de Mujeres del Azuay, identificar
de acuerdo con las competencias de cada nivel de gobierno, las acciones que
correspondan para mejorar las opciones de generacion de ingresos econémi-
cos para las mujeres.

4. IMPLEMENTACION DE ESPACIOS INCLUSIVOS RECREATIVOS

Las demandas de nifos, nifas y adolescentes en nuestro territorio son
amplias y diversas, sin embargo, dentro de las competencias de los GADs
se encuentra de manera especial aquella que tiene que ver con la ausencia
o limitacidn de espacios para la recreacion y esparcimiento. Del analisis rea-
lizado, en la Provincia del Azuay existen varios cantones y parroquias que
no cuentan con un solo parque infantil. Los parques existentes, en muchos
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casos se encuentran poco cuidados, generando inseguridad, ahuyentando a
los ninos y nifas y por el contrario, siendo lugares atractivos para actividades
contrarias a su fin.

A mas de los nifos y nifas, los parques y areas recreativas son esencia-
les para la poblacion de adultos mayores, poblacién con discapacidad vy la
poblacidén en general que busca espacios seguros para el esparcimiento y la
ejercitacion al aire libre.

Ante ello, nos proponemos:

Para el aino 2016:

4.1 Todos los cantones y parroquias que no cuenten con un parque infantil,
destinaran el espacio fisico apropiado para su implementacion.

4.2 Los proyectos de co-gestidon que se realizan desde la Prefectura del
Azuay, priorizaran la dotacidn de juegos infantiles para los parques infan-
tiles de los cantones y parroquias que no cuenten con uno.

4.3 Los parques y espacios existentes serdn atendidos, por el GAD com-
petente, en su cuidado y mantenimiento, promoviendo su uso adecuado
y politicas de seguridad que garanticen su cuidado y correcta utilizacion.

4.4 Promover actividades formativas, culturales, artisticas y deportivas
para el adecuado uso de estos espacios inclusivos.

Para el mediano plazo:

La Provincia del Azuay se plantea cubrir los espacios de recreacidon y areas
verdes, de acuerdo a su poblacidon, para ello se articularad entre los GADs, de
acuerdo a sus competencias para disefar un Plan Provincial por los espacios
verdes y recuperacion de margen de rios, que permita aunar esfuerzos inte-
rinstitucionales.

5. CAMPANA DE PREVENCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

El embarazo en adolescentes es un problema que afecta no sdlo a la pro-
vincia del Azuay sino al Ecuador en general, que en los ultimos quince afos
se ha registrado un incremento de esta problematica, que afecta de manera
sustancial a las mujeres adolescentes y jovenes, y a toda la sociedad.

En el ano 2010 se establecido a través de los indicadores del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, que el incremento de embarazo
adolescente crecid en un 74 por ciento en los ultimos diez aflos en Ecuador.
Este estudio también reveld que el 17% de adolescentes de entre 15 y 19 afios
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habian sido madres. A noviembre del 2014 se incrementd al 20% por ciento.
El embarazo adolescente es la consecuencia, en muchos casos de la violencia
sexual y la ausencia de educacidn sexual y reproductiva cientifica y oportuna.

La edad del primer embarazo estd directamente relacionada a las condi-
ciones de pobreza de la mujer y la familia. El embarazo a edades tempranas
supone, en la mayoria de los casos, la interrupcidon de la educaciéon (segun
datos del INEC, apenas el 22% de las madres jovenes asisten al sistema edu-
cativo) y en consecuencia la limitacién de las opciones laborales, lo que se
evidencia en que el 75% de las madres estan dentro de la PEA. Una hija de
madre adolescente tiene mayor riesgo de ser madre a temprana edad y con-
tinuar en el circulo de pobreza.

Ante ello, nos proponemos:
Para el ailo 2016:

5.1 Generar una campana provincial sobre derechos sexuales y reproduc-
tivos, tendiente a prevenir el embarazo adolescente, con énfasis en los
espacios de concurrencia de jovenes, hombres y mujeres, que general-
mente no han recibido mas informacion de las campanfas existentes.

5.2 Generar un proceso de formacién de formadores, para personas que
trabajan directamente con las y los adolescentes, para fortalecer sus ca-
pacidades en materia de derechos sexuales y reproductivos, con énfasis
en la prevencion del embarazo adolescente.

Para el mediano plazo:

Construir la Agenda Provincial de Adolescentes y Jovenes, que permi-
ta identificar acciones concretas para atender esta problematica desde las
competencias de los GADs.

6. POLITICAS DE PREVENCI()N DE ADICCIONES EN LAS Y LOS
ADOLESCENTES Y JOVENES DE LA PROVINCIA

El consumo de alcohol y otras drogas en el pais se presenta cada vez a
menor edad, en la provincia del Azuay la edad promedio de inicio de consu-
mo es a los 15 anos edad, incrementando las consecuencias de una posible
adiccion.

Las consecuencias de las adicciones modifican drasticamente las opor-
tunidades de las y los jovenes y afectan no sélo a quien las padece, sino a
su circulo familiar y social mas cercano, entre ellas: desercién o bajo rendi-
miento escolar, incremento de cuadros de violencia o depresidn; aislamiento
social; consecuencias en su salud.
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A pesar de la gravedad del problema, en el pais es deficitaria la atencion
publica para el tratamiento de adicciones. En la provincia del Azuay, ante la
ausencia de espacios publicos han proliferado los centros privados, muchos
de ellos con practicas cuestionadas y tarifas inaccesibles para gran parte de
la poblacion.

Por la alta incidencia dentro de nuestra provincia, es indiscutible que los
GADs debemos asumir el reto de trabajar en esta area, desde nuestras com-
petencias, para generar politicas publicas que contribuyan a evitar que mas
jovenes sufran las consecuencias de una adiccion.

Ante ello, nos proponemos:
Para el ailo 2016:

6.1 Analizar los resultados de la Ordenanza que prohibe el consumo de
alcohol en espacios publicos vigente en el cantdon Cuenca, y las posibili-
dades de replicarla en los demas cantones.

6.2 Regular los espacios y horarios autorizados para la venta de alcohol,
con especial énfasis en las zonas de incidencia a centros educativos vy
mercados.

6.3 Exhortar a las autoridades competentes el cumplimiento de normas
legales vigentes con relacion a las limitaciones que existen para la venta y
consumo de alcohol a menores de edad, horarios y lugares.

6.4 Disefar una metodologia de trabajo con adolescentes y jovenes enfo-
cada a visibilizar las consecuencias del consumo de alcohol y drogas que
pueda ser implementada desde los programas de juventud de cada GAD.

6.5 Incrementar los espacios y las actividades de esparcimiento, cultura y
deporte para las y los jovenes.

Para el mediano plazo:

Generar una propuesta de atencidon publica para el tratamiento ambulato-
rio e internado para adolescentes y jovenes, hombres y mujeres, que sufren
adicciones, que pueda ser presentada ante los organismos competentes de
la prestacion de servicios de salud.

Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos
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7. PROMOVER LA GENERACION DE EMPLEO PARA JOVENES,
DESINCENTIVANDO LA MIGRACION

Uno de cada cuatro ecuatorianos y ecuatorianas es joven, en edades de 15
y 29 afos, mismos que han sufrido discriminacion, invisibilidad, y exclusion
desde la dindmica social, las practicas institucionales y la politica social.

La ausencia de oportunidades laborales, la limitacion para la profesiona-
lizacion y la historia de una provincia con alta incidencia de migrantes sigue
provocando que para los jovenes, hombres y mujeres, principalmente de las
areas rurales y periurbanas de todos los cantones del Azuay, la migracién sea
la primera o una de las primeras opciones a la que se vuelcan los jovenes, sin
importar las condiciones en las que tengan que realizarla.

La migracion, a mas de las situaciones de separacién familiar y el riesgo
hasta de perder la vida que enfrentan quienes viajan en situacion irregular,
provoca el abandono de areas productivas agropecuarias, poco recambio
generacional en oficios artesanales de trayectoria en el Azuay y freno en el
crecimiento de actividades econdmicas que fortalezcan las capacidades lo-
cales.

Ante ello, nos proponemos:
Para el aio 2016:

7.1 Reconocer e incentivar a las empresas locales que inserten a jovenes,
hombres y mujeres, en su planta.

7.2 Facilitar la incorporacion de jovenes estudiantes universitarios, de los
distintos cantones de la provincia, en el programa Voluntarios Azuay.

7.3 Disefar una propuesta de educacién continua para jovenes que no
acceden a los estudios universitarios, de acuerdo con las demandas del
mercado laboral en la Provincia y las potencialidades de cada territorio.

7.4 A través de los programas de los distritos industriales de calzado y jo-
yeria y la promocién de artesanias como toquilla, macana y otros, como la
produccion agropecuaria, incorporar la profesionalizacion de jovenes que
continden y mejoren la calidad de los productos azuayos.

7.5 Abrir y fomentar espacios para la comercializacion de productos que
surjan de la aplicacion de estas estrategias y programas en favor de los
joévenes.
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Para el mediano plazo:

Diseflar un programa que relacione a los padres y madres residentes en
el exterior, con sus hijos e hijas, para la implementacidon de emprendimientos
productivos rentables.

8. FOMENTO DE UNA CULTURA DE PAZ Y RESPETO A
LA DIVERSIDAD

La discriminacion en el pais y en la provincia del Azuay sigue siendo una
de las principales barreras que muchos grupos poblacionales tienen que su-
perar.

Si la discriminacion a la mujer persiste, la discriminacién a otros grupos es
aun mas acentuada y se configuran casos de doble y triple discriminacion.

Se discrimina a la poblacion indigena, a la poblacion afrodescendiente, a la
poblacién LGBTI, a la poblacién con algun tipo de discapacidad, a la pobla-
cion extranjera, principalmente de los paises vecinos. La discriminacioén viene
de la mano de la invisibilizacion, del temor, del menosprecio. La discrimina-
cion es el origen de la vulneraciéon de todos los demas derechos, pues una
persona discriminada, es una persona “infravalorada” y por lo tanto el abuso
o el desconocimiento de sus derechos se ven normalizados.

La poblacién discriminada enfrenta problemas todos los dias, en las acti-
vidades mas cotidianas, como el transitar por la via publica; ser atendida en
una institucion; acceder a un servicio de transporte, arrendar una vivienda...
por citar unos ejemplos.

La provincia del Azuay no puede ser tolerante ante la discriminaciéon es-
tructural que vivimos. Los GADs estamos en la obligacion de trabajar desde
el interior de nuestras instituciones, hasta la regulacidon de politicas publicas,
gue nos permita desterrar los patrones de conducta que admiten y naturali-
zan la discriminacion.

Ante ello, nos proponemos:
Para el ailo 2016:

8.1 Declarar a los GADs de la provincia, instituciones libres de discrimina-
cidén, y en consecuencia desterrar cualquier practica y sancionar cualquier
acto que desde los funcionarios o funcionarias publicas signifique una
discriminaciéon debido a cualquiera causa, ya sea de edad, género, sexo,
etnia, creencia religiosa, discapacidad, situacion de salud, nacionalidad y
todo lo detallado en el Art. 11 de la Constitucidn de la Republica.

Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos
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8.2 Implementar una campafa provincial para el respeto y la comprension
de las diversidades, y la erradicacion de la discriminacion, que serd espe-
cialmente ejecutada en el interior de cada GAD de la provincia.

8.3 Elaborar un manual de buenas practicas de comunicacién publica,
para que las estrategias de difusion desde los GADs no incurran volunta-
ria o accidentalmente, en el uso de lenguaje o simbolos discriminatorios.

Para el mediano plazo:

Segun las competencias de cada GAD levantar la informacion de los espa-
cios de mayor incidencia de discriminacidn por poblacidon, para emprender
campafas especificas.

9. ELIMINACION DE LAS BARRERAS ARQUITECTONICAS PARA
EL ACCESO A ESPACIOS Y EDIFICIOS PUBLICOS.

En la provincia del Azuay, segun datos del ultimo censo, existen 27.713 per-
sonas con discapacidad de quienes en su mayoria presentan discapacidad
fisica.

A pesar de las normas nacionales y los esfuerzos que cada GAD ha rea-
lizado para ir adecuando su infraestructura fisica, se ha identificado que
persisten barreras fisicas de acceso a las instituciones y espacios publicos.

Atender las demandas de las personas con discapacidad supera las compe-
tencias de los GADs, sin embargo, en lo relativo a las barreras arquitectoénicas
se cuenta con los medios y los instrumentos necesarios para generar cam-
bios sustanciales que podrdn hacer del Azuay una provincia libre de barreras
fisicas para personas con discapacidad fisica y movilidad reducida.

Ante ello, nos proponemos:
Para el aino 2016:

9.1 Implementar las normas técnicas vigentes de eliminacién de barreras
arquitectdnicas y acceso a los espacios y edificios publicos, en concor-
dancia con las normas de control de cada GAD, y su PDOT segun su
competencia.

9.2 Generar un plan progresivo de adecuaciones en los edificios de los
GADs gue aun cuenten con limitaciones fisicas de acceso para personas
con discapacidad y movilidad reducida, que incluya la sefalética.

9.3 Capacitar al personal institucional en la atencién con calidad y calidez
a las personas con discapacidad que acuden a nuestras instituciones.
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9.4 Cumplir con la norma nacional de funcionarios con discapacidad,
segun el nimero de personal de cada institucion.

Para el mediano plazo:

Declarar a la Provincia del Azuay provincia libre de barreras arquitectoni-
cas para personas con discapacidad y movilidad reducida.

10. DISENAR UNA ESTRATEGIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

La situacion ambiental mundial amerita que desde cada territorio se asuma
el compromiso por la promocidn de habitos ciudadanos mas favorables con
el medio ambiente y la concienciacion sobre el impacto de la huella ecoldgi-
ca de cada habitante y por lo tanto de su responsabilidad con la misma.

El cambio climatico es una realidad, y los paises y localidades necesitamos
tomar acciones inmediatas de mitigacién y adaptacion, con un involucra-
miento fuerte de nuestra poblacidn.

Los problemas ambientales tienen una clara incidencia en las condiciones
de vida de nuestra poblacion, particularmente aquella que se encuentra en
situacion de mayor vulnerabilidad por su dependencia directa hacia la tierra
y el agua

Ante ello, nos proponemos:
Para el ailo 2016:

10.1 Disefar la Estrategia Provincial Ambiental y de mitigacion y adaptacion
frente al Cambio Climatico, identificando las acciones y responsabilidades
desde cada GAD, seguln su competencia.

10.2 Fortalecer e incrementar los programas de educacion ambiental que
cada GAD desarrolle.

Para el mediano plazo:

Implementar las acciones resultantes de la Estrategia Provincial Ambiental
y de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos
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1. GENERAR ALTERNATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON POBLACION MIGRANTE

La Migracidon es el desplazamiento de la poblacidén que se produce desde
un lugar de origen a otro de destino por causas como la crisis econdmica, la
falta de oportunidades de empleo, entre otras. La provincia del Azuay es una
de las provincias con mayores niveles de emigracién al igual que la vecina
provincia del Canar, para quienes los paises de mayor atraccion econdmica
han sido Espafa (45,1%), Estados Unidos (28,6%) e Italia (7,9%). segun el Ins-
tituto Nacional de Estadistica INEC, al ano 2010, con la posibilidad que estas
cifras podrian ser mayores a la fecha.

Pese a que han existido planes y programas de retorno de las y los migran-
tes estos no han sido mayormente efectivos, quiza por la falta de politicas
gue propongan alternativas de desarrollo econdmico desde la realidad del
territorio de origen del migrante, que le permita planificar su retorno con la
certeza de iniciar una actividad rentable, con el apoyo de su familia y en el
lugar al que desea volver.

Ante ello, nos proponemos:
Para el aio 2016:

1.1 Exhortar a los Ministerios correspondientes sobre la garantia de aten-
cion a las personas migrantes sobre planes y politicas efectivas de retorno,
enfocadas en la implementacion de actividades econdmicas viables.

1.2 Implementar de manera conjunta programas de asesoria, formacion,
capacitacion e innovacion para personas migrantes y sus familias, que se
encuentren planificando su retorno, que les permita emprender pequefas
empresas sustentables, de acuerdo a las potencialidades del territorio y la
demanda del mercado.

Para el mediano plazo:

A través del programa de fortalecimiento de MYPIMES del Gobierno Pro-
vincial del Azuay, en coordinacion con los GADs cantonales y parroquiales,
hacer un estudio de mercado que permita identificar la demanda no satisfe-
cha de productos y servicios que pueda ser atendida a través de iniciativas
con la poblacion migrante en proceso de retorno.
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a) Establecer que el presente Acuerdo Provincial por la Garantia de De-
rechos en el Azuay, servira de base para la planificacion de los programas y
proyectos que cada GAD parroquial, cantonal y provincial debe considerarlo
para la ejecucion del POA y Presupuesto 2016, considerando en lo particular,
el mandato del Art. 249 del COOTAD.

b) En la aplicaciéon del presente acuerdo, se tendrd en cuenta los principios
de plurinacionalidad y pluriculturalidad que rigen en el Estado ecuatoriano.

c) El seguimiento vy la evaluacién de la ejecucién del presente Acuerdo
Provincial estara a cargo de las respectivas comisiones de Igualdad y Género,
segun las disposiciones legales.

d) El presente Acuerdo Provincial se socializara en los distintos espacios
de participacion ciudadana con los que cuenta cada GAD y que de manera
obligatoria se reunird a propodsito de la aprobacién de las lineas de inversion
para el presupuesto 2016.

e) El presente Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos en el Azuay
serd comunicado a los Consejos Nacionales por la Igualdad.

Anexo N°4.
Comisién de Igualdad y de Género del GADP de Cafar

“COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD Y
GENERO”

PREFECTURA

CANAR

JUNTOS SOMOS FUERZA

= Ny

Comision de Igualdad y de Género del GADP de Cafar
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PREFECTURA

CANAR

JUNTOS SOMOS FUERZA
CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

DATOS ESTADISTICOS E iNDICE DE VIOLENCIA DE GENERO A
NIVEL INTERNACIONAL

Lkl

1 de cada 3 mujeres en el mundo ha sufrido
violencia fisica o sexual, principalmente por
parte de su companero sentimental

FUENTE: ONU-MUJERES
~ ‘

EKEQTURA

CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

DATOS ESTADISTICOS E iNDICE DE VIOLENCIA

DE GENERO A NIVEL NACIONAL

han sufrido
violencia de génerc

Fuente: INEC

EN ECUADOR

6 (50050 1

de cada
10 mujeres

AlINEC

instituto nacional de estadistica y censos
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PREFECTURA
CANAR , ,
centro cestiony oesanroosoan. DATOS ESTADISTICOS E INDICE DE VIOLENCIA
DE GENERO A NIVEL PROVINCIAL

Porcentaje de mujeres de la provincia del Cainar que han
vivido algun tipo de violencia de género a lo largo de la vida

= Han experimentado
violencia de género

= No han experimentado
violencia de género

Fuente: Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres — ENVIGMU 2019.
Elaboracién: CDGDS — GAD PC, 2021.

PREFECTURA

2r CA

CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

Porcentaje seguin el tipo de violencia de género en la provincia

del Canar
violencia fisica violencia sexual violencia psicolégica violencia econémica

y patrimonial

Fuente: Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contfra las Mujeres —
ENVIGMU 2019.
Elaboracién: CDGDS - GAD PC, 2021.

Comisién de Igualdad y de Género del GADP de Cafar
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PREFECTURA

CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

Porcentaje de mujeres que han vivido algin tipo de violencia de
género en el Ecuador

90,0%
80,0%

70,0% e i B
el B B G Gead B e R N A O oo
Z 50,0%
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&~ 30,0%
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& < P &o @ 5 & %&’
é& qﬁ‘\o ob%
W <5
4
xO
&
Provincias
Fuente: Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres —
ENVIGMU 2019.
Elaboracién: CDGDS — GAD PC, 2021.
'\t
+ PREFECTURA

CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

« Elaboracién de propuestas

Apoyo de la « Evaluacion de la gestion con el uso de indicadores

Comision

Coordinar con los Consejos Nacionales
— para la Igualdad, en este caso con el de
mujeres

*Hojas de rutas
* Acuerdos
* Mecanismos de comunicacién directa

* Proponer ordenanzas, acuerdos o resoluciones
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PREFECTURA

R ACCIONES A IMPLEMENTAR POR PARTE DEL CGDS DEL GADPC
CANAR

JUNTOS SOMOS FUERZA
CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

Comisién de Equidad y Género . Reuniones mensuales

Gestion Ambiental -
Juridico -

D. Productivo -
Presupuestario -
Gestion Social -

Instancia técnica

Acciones

(Definir fechas)
« Llevar registros
(Actas)

Riego y drenaje-
Econdmico -

Etc. - Nivel interno

(institucional)

Consolidar compromisos con la CTEG ~

Evaluacién Autodiagnéstica (ficha) j_
XK —

Presentaciéon de informe X —

Fortalecimiento Institucional

Centro i i Servicios Psicol6gi juridicos, clinico, albergue, etc.
Programas
Proyectos

o i

Capacitaciones

Talleres de empoderamiento

[ ios Interinstituci con ias mi iaci

Estrategia Comunicacional sobre enfoque de género: radios, redes sociales.
Educacion sexual

Etc.

PREFECTURA

2 CA

CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

Nivel externo

(territorio)

Funcionarios — actores de la
sociedad local y
ciudadania

ESTRATEGIAS | «——

' Reunién CCPD
Levantamiento de
Informacién por
Cantén

Acciones:

Organizaciones a nivel
de comunidad
Acuerdo Provincial

LA PROVINCIA DEL CANAR

INDICADORES DE AUTODIAGNOSTICO

X. Reladion y articulacion
con entidades nacionales
eintemadonales

IX. Institucionalidad
de género

p—

VIl Atencion a mujeres
indigenas

VI. Fomento al Empleo /
Productivo y Autoempleo
de las Mujeres

1. Marco Normativo
InterNacional de los
Derechos de la Mujer

FICHA DE AUTODIAGNOSTICO INSTITUCIONAL REFERENTE A LA PROMOCION DE EQUIDAD DE GENERO EN

Comisién de Igualdad y de Género del GADP de Cafar
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PREFECTURA

CANAR
JUNTOS SOMOS FUERZA
CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

SEMAFORIZACION

INCUMPLIMIENTO

INSUFICIENCIAS

CUMPLIMIENTO

PREFECTURA

CENTRO GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

EJEMPLO DE PREGUNTA FICHA AUTODIAGNOSTICO

Marque con una (x) de acuerdo a la respuesta seleccionada

Indicador del p

Pr ta del indicad

[]

L]

L]

Atencién a mujeres sGestiona y apoya la No gestiona ni apoya | Gestiona algunos | Cuenta  con un
indigenas y institucion un proyectos generadores | Programa de proyectos
afrodescendientes programa de de recursos, pero no se generodoresu i de
proyectos generadores les da el apoyo |[ECUsOs dlmgldo a
de recursos dirigido necesario ni | Mujeres |nd|genus y/o
especificamente a seguimiento afrodescendientes, al
muijeres indigenas y/o que se le da el apoyo
afrodescendientes? necesario, seguimiento

y evaluacién
Evidencias Registro de los | Registro de proyectos,
proyectos y las | beneficiarias y montos
beneficiarias Archivo de | otorgados Documentos
fotos, noticias, | del programa,
testimonios seguimiento y
evaluacion de los
proyectos Archivo de
fotos, noticias,

festimonios

Participacion en
concursos  y  eventos
locales, regionales,
nacionales e
internacionales, de
intercambio de

experiencias

Observaciones
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Anexo N°5.
Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del
GADP de Esmeraldas

NORMATIVA LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El numeral 2 del Art. 11 de la Constitucion
de la Republica, establece como  principio,
la igualdad de todas las personasy la
no discriminacion en razén de género, identidad
cultural, estado civil, ideologia, religion,
condicion socio-econdmica, discapacidad, entre
otras.

Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del GADP de Esmeraldas
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SOBRE EL ENFOQUE DE GENERO

Art. 70 de la Constitucion de la Republica
determina que el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres e
incorporara el enfoque de género en planes
y programas y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el
sector publico.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 238 establece que, Ilos consejos
provinciales son gobiernos auténomos
descentralizados que gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad, integracion 'y
participacion ciudadana
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COOTAD

Art. 50, literal h) del Coédigo Organico de
Organizacion  Territorial, = Autonomia y
Descentralizaciéon, faculta al Prefecto o
Prefecta del Gobierno Provincial resolver
administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo y expedir la
estructura Organica Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial.

Art. 327 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, seilala como Comision
Permanente para todos los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados a la comision de igualdad y género.

Art. 327 senala en su segundo parrafo que dicha
comision cumplird con sus funciones a través de una
instancia técnica que implementara las politicas

publicas de igualdad, en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad.

Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del GADP de Esmeraldas
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PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017

El objetivo(2), (2.5), establece la politica
nacional de fomentar la inclusiony
cohesion social, la convivencia
pacifica y la cultura de paz, erradicando
toda forma de discriminacion y
violencia

CREACION DE LA UNIDAD TECNICA DE
EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO

Por Disposicion de la maxima autoridad del
GADPE, el Prefecto Provincial, se dispone la
creacion de la Secretaria Técnica de Equidad e
Igualdad de Género en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, a
partir del 1 de enero del 2014, la misma que
dependera desde la Prefectura.
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MISION

Promover, orientar, fortalecer y monitorear
los procesos de cambio de la -cultura
institucional, y constituirse en la instancia
que da seguimiento a la ejecucion de las
politicas publicas de igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres,
que propicia la no discriminacion, la no
violencia y equidad entre los géneros, la
toma de decisiones, asi como acciones
afirmativas que garantizan el pleno ejercicio
de los derechos de mujeres y hombres.

VISION

Ser el mecanismo que en el mediano plazo
fomenta nuevas relaciones entre mujeres y
hombres, promoviendo las politicas en pro de la
equidad e igualdad de derechos, en todos los
procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, en
concordancia con los GAD‘'S Municipales,
Parroquiales y demas actores civiles
involucradas con estas acciones.

Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del GADP de Esmeraldas
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OBJETIVO

Generar desde el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ila Provincia de
Esmeraldas y con la participacion de las
mujeres y los hombres de la provincia,
un proceso de concienciacion y
participacion ciudadana que modifique
los patrones culturales discriminatorios
y violentos que impiden la consecucién
de los objetivos del desarrollo integral
de la provincia de Esmeraldas.

APOYO POLITICO SRA.
PREFECTA

POR UNA

LIBR DEALDAS
VIOLENCIA

Nadie puede hacer
que te stentas inferior,
si IUno selo

permites.

UNIDAD)TECNICA DE/EQUIDAD)
E| DE/ GENERO)
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FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CAMPANA DE
SOCIALIZACION
"HACIA EL CONOCIMIENTO
DEL GENERO"

EN LAS DIRECCIONES DE
GESTION DEL GADPE

23 E
a ™a 9, E E

ke =
> M

DIRECCION FINANCIERA
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>

DIRECCION DE PLANIFICACION DIRECCION JURIDICA

TALLERES DE SAN MATEO PLANTA ASFALTICA

09/07/2014
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DIRECCION GESTION AMBIENTAL SECRETARIA GENERAL

PENSAMIENTO

"Hay maridos tan injustos que exigen
de sus mujeres una fidelidad

que ellos mismos violan.

Se parecen a los generales que huyen
cobardemente del enemigo,

quienes quieren que sus soldados
sostengan el puesto con valor."

Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del GADP de Esmeraldas
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SOCIALIZACION EN LOS BARRIOS URBANOS

"POR UNA ESMERALDAS LIBRE DE VIOLENCIA"

CAMPANA EN LOS BARRIOS URBANOS, CON UNA
ESTRATEGIA PUERTA A PUERTA PARA GARANTIZAR LA
PRESENCIA MASIVA DE LOS MORADORES DEL
SECTOR.

SE CONTO CON EL APOYO DE LA MARIMBA AFRICA
NEGRA DEL GADPE Y

EL GRUPO DE TITERES "LA MAREA"
COMO ESLOGAN EMPLEADO EN ESTA SOCIALIZACION

BB 5 T

V. A

BARRIO PROPICIA 1l (LA CHAMERA)
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Toda reforma impuesta
por la violencia

no corregira nada el mal:
el buen juicio no necesita
de la violencia.

Ledn Tolstoi.

Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del GADP de Esmeraldas
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SOCIALIZACION EN PARROQUIAS RURALES

A

SOCIALIZACION EN PARROQUIAS RURALES

\ -
. B s 3
s e

'x}i BOCANA DE LAGARIO

CON LOS GAD’S MUNICIPALES

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CAMPANA DE SOCIALIZACION

CREACION DE LAS UNIDADES
DE GENERO

(Eloy Alfaro, Rioverde y San
Lorenzo)

RECORRIDO DE CANTONES RECORRIDO DE CANTONES

ELOY ALFARO
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RECORRIDO DE CANTONES RECORRIDO DE CANTONES

-y —

— |

NEORENZE =

1M “ 5 ,

RECORRIDO DE CANTONES

L' Y
N 3
o ) e 20

4 = =
IATACAVIES

[RICVERDE

AGENDA PROVINCIAL DE MUJERES GADPE -CEDEAL

(CENTRO ECUATORIANO DE DESARROLLO Y ESTUDIOS ALTERNATIVOS)

SOCIALIZACION

LIDERAZGO Y
EMPODERAMIENTO EQUIDAD
DE GENERO

(San Lorenzo, Eloy Alfaro,
Rioverde, Muisne, Atacames,
Quinindé )

Unidad Técnica de Equidad e Igualdad de Género del GADP de Esmeraldas
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MESA INTERINSTITUCIONAL DE GENERO

> CAPACITACIONES

> VIDEOS DE INFORMACION

PARA PREVENCION DE LA NO

VIOLENCIA

> CASA ABIERTA (25-11-14 dia de
la no violencia)

> FORO SOBRE LA VIOLENCIA

(28-11-14)

IGUALDAD DE GENERO
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Prefectura de

Prefecturade

Prefecturade
~Esmeraldas

~Esmeraldas

MUCHAS
GRACIAS

(00)
N
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GLOSARIOs

Accidn: Actividad o trabajo realizado con el fin de transformar recursos oin-
sumos en resultados.

Actores implicados: Instituciones publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales, universidades, asociaciones profesionales y empresariales o
empresas privadas, entre otros, que participan, directa o indirectamente,en la
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de una politica.

Actores sociales: Grupos sociales que conforman la historia, se dice tam-
bién que intervienen o deben intervenir en la decision de un futuro y en buena
medida son los afectados por tal decisidon (Rivera).

Acuerdos de concertacion social: Instrumentos de concertacidn social
entre la administracion publica y las organizaciones sindicalesy empresa-
riales, para la puesta en marcha de un modelo de desarrollo econdmico y
social para la creacidn de mas y mejor empleo.

Adaptacion social: Proceso vital de las personas o grupos, en el que se han cons-
truido unas relaciones satisfactorias en todos o en algunos contextos sociales
fundamentales (familiar, escolar, laboral, comunitario y social) en los que
transcurren sus vidas.

Analisis de la “red social”: Proceso de valoracion de la cantidady calidad
de relaciones de apoyo, y de las tensiones y conflictos en esas relaciones re-
feridas a una persona.

Atencidén a la diversidad: Concepto que remite al viejo ideal de la ense-
fAanza personalizada, que implica tener en cuenta las caracteristicas (fisicas,
psicoldgicas, socioculturales, econdmicas) y necesidades educativas de los alum-
nos y alumnas para adoptar y adaptar las estrategias, recursos y actuaciones
educativas mas adecuadas en cada caso.

Antecedentes de la intervencion: Breve resumen de la intervencién que debe
incluirse en los términos de referencia (TDR) de la evaluacion. Incluye el marco legal
y nivel de planificacion superior en el que se encuadra laintervencion, su
fecha de inicio y finalizacion, el momento de ejecucion en que se encuentra,
el presupuesto asignado y, de manera escueta, la estructura interna de pla-
nificacion (objetivos, actividades y resultados esperados y fases previstas).
También debe recoger una breve referencia al contexto socioecondmico de la
intervencion y las caracteristicas del colectivo beneficiario.

Atribucidon. Imputacién de un vinculo causal entre cambios observados (o
gue se espera observar) y una intervencion especifica. Nota: la atribucion

9 El glosario utilizado en este documento es tomado de Moreno, Mila. (2012). Necesidades, Expectativas y Respues-
tas Sociales, Loja: Universidad Técnica Particular de Loja.
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se refiere a la accidon que explica los cambios observados o los resultados
obtenidos. Representa la medida en que los efectos de desarrollo observados
pueden imputarse (o atribuirse) a una intervencion especifica o a la actua-
cidon de una o mas partes teniendo en cuenta otrasintervenciones, factores
exdgenos (previstos o imprevistos) o choques externos.

Beneficiarios: El grupo especifico de personas (fisicas o juridicas) que se
benefician directa o indirectamente de una intervencién, también Illamado
grupo beneficiario o poblacién diana. En definitiva, son las unidades hacia
las cuales se dirige la intervencion.

Beneficios: Es el valor o la utilidad de los resultados de una intervencion.
Estos serdn generalmente los objetivos finales del programa, pero puede
también aludirse a aquellos beneficios que no sean imputables directa-
mente al programa en si.

Cambio social: Resultante de un momento dado, de un conjunto detransfor-
maciones sociales en un dominio determinado (Decouflé).

Capacidad institucional: Posibilidad de una organizacién para dirigir y go-
bernar su propio desarrollo.

Ciclo de vida de la intervencidn: Periodo temporal que abarca desde que
se concibe y disefa la intervencion hasta que se manifiestan sus impactos.

Cobertura: Medida de la proporcion de destinatarios o destinatarias de
una intervencion que han sido efectivamente beneficiados con ella. La
evaluacion de la cobertura se centra en el analisis de los colectivosbene-
ficiarios reales de una intervencion y en la valoracion de su adecuacion con los
destinatarios previstos, indagando en los factores causales de los posibles
sesgos hacia determinados colectivos o en las barreras de accesoque hayan
podido existir.

Coherencia: Se realiza a dos niveles, interno y externo. La coherencia interna
valora la articulacién de los objetivos de la intervencion con losinstrumen-
tos propuestos para lograrlos y su adecuacion a los problemas. La coherencia
externa analiza la compatibilidad de la intervencién con otras estrategias
Yy programas con los que pueda tener sinergias o complementariedad.

Credibilidad: Principio que sustenta la evaluacion de politicas publicas para
lograr la mayor objetividad, imparcialidad y rigor posible del procesoy de sus
resultados de forma que se garantice su aceptacion.

Desarrollo comunitario (o intervencién comunitaria): Proceso que se
realiza para la consecucion del bienestar social de una poblacidén, con la par-
ticipacion directa y activa de ésta en el analisis, concienciacion y resolucion
de los problemas que afectan a la comunidad, partiendo portanto de la
propia comunidad y de la utilizacién, potenciacidn o creacién de los recursos
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de esta. Supone un trabajo socioeducativo para hacer presentes los valo-
res de participacion, solidaridad y convivencia,en el que el profesional es un
agente de cambio que ayuda a la persona a tomar conciencia de si misma
y de su entorno, potenciando sus propiascapacidades y las de la comuni-
dad, y adquiriendo habitos sociales que tan sélo pueden asumirse porque
previamente se ha producido un conocimiento, aceptacion y afecto hacia
uno mismo y hacia los demas(ver definicion de “organizacion de la comu-
nidad”).

Desarrollo humano: Perspectiva que considera el bienestar general de los
seres humanos como foco y objetivo de la accidon para el desarrollo.Entrafa
la aplicacion del aprendizaje para promover los conocimientos, técnicas, ac-
titudes y valores necesarios para gue las personas satisfagan lasnecesidades
basicas, mejoren la calidad de sus vidas y sigan aprendiendo.

Desplazamiento y sustitucion: El grado en el que la generacion de unre-
sultado deseable de un programa conduce a la pérdida de ese mismo
resultado en otra area.

Destinatarios: Poblacion objetivo (meta o diana) de una intervencion.
Nota: los destinatarios de una intervencidn pueden coincidir o no con
aquellos que realmente se benefician de ella, beneficiarios y otras partes inte-
resadas. Término conexo: beneficiarios.

Diagrama de flujo: Instrumento basado en la representacion grafica de las
interrelaciones existentes entre distintas situaciones y actuaciones que con-
fluyen en una determinada intervenciéon. Como resultado de suaplicaciéon
se obtiene un diagrama que facilita la priorizacion de problemasy la identifi-
cacion de las soluciones posibles.

Dimensién geogrifica de la intervencidn: Territorio en el que tiene lugar
la intervencidén y variables que determinan su contexto de desarrollo.

Dimensién institucional de la intervencién: Organizaciones implicadas
y niveles de planificacidon que deberan ser considerados en la evaluacion.

Dimensidn sectorial de la intervencién: Sectores en los que incide la inter-
vencion, areas tematicas priorizadas y sus vinculaciones con otras politicas.

Dimensién temporal de la intervencién: Espacio temporal bajo el que la
intervencion va a ser analizada y valorada. Las fechas de inicioy finaliza-
cion de la intervenciéon pueden no coincidir con el interés prioritario de la
evaluacion, que puede centrarse en un periodo o fase querevista especial
interés.

Efecto contractual: Es el efecto que se hubiera producido si no se hubiera apli-
cado un programa o si el programa hubiera tomado una forma diferente.
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Efecto: Cambio, intencionado o no, debido directa o indirectamente a una
intervencion.

Eficacia: Nivel o grado en el que se alcanzan los objetivos de un programa en
funciéon de su orientacion a resultados.

Eficiencia: Valoracion de los resultados alcanzados en comparacion con
los recursos empleados para ello. Se tratard de determinar si se ha em-
pleado el minimo de recursos para alcanzar los resultados obtenidos o si con
los recursos empleados se podrian alcanzar mayores y mejores resultados.

Empoderamiento: Enfoque preventivo y sistémico de la intervencion educa-
tiva en los procesos de insercidén que busca el desarrollo de la competencia
social en una persona o grupo, definida como la capacidad de controlarse,
dirigirse y organizarse dentro de las normas de la sociedad. La finalidad de
la intervencidn es que las personas, organizaciones o grupos tengan el
poder para actuar eficazmente en transformar a mejorsus vidas y la de su
entorno inmediato. En el campo de la inclusién social, es el proceso de movili-
zacion de recursos y desarrollo de habilidades con el fin de tomar parte activa
en el futuro de uno mismo. También se aplica a todos los participantes de un
grupo o una comunidad que promuevenun equilibrio de poder y la partici-
pacidn de todos para mejorar la calidad de vida.

Estado de derecho: El término “estado de derecho” fue acufiado por VonMohl
en 1832 y aquella forma de Estado caracterizada por la subordinacion de todos los
organos y poderes de este a la Constitucidon, como leysuprema, en cuanto
gue reconocedora y garante de los principios y valoresdemocraticos y de los
derechos humanos como derechos fundamentales. Estado en el que el dere-
cho regula, no sélo las actividades de los particulares, sino también las de
los drganos publicos del poder.

Estado social de derecho: El Estado social de derecho es la forma juridico
institucional que corresponde al estado de la democracia social, entendiendo
a esta como forma y como sustancia politica de un régimen basado en la
concepcion personalista de la dignidad del hombre, con pleno rechazo de
toda teoria o interpretacion transpersonalista que anteponga otros fines
que el hombre mismo (CABALLERO SIERRA, Gaspar. Teoria constitucional.
Bogotd, Temis, 1995, pags. 89-97).

Estrategia: Conjunto de directrices y principios que orientan la aplicacion,
en un determinado territorio, sector o periodo de tiempo, de un conjunto
de intervenciones de cardcter mas operativo. También se denomina estra-
tegia de intervencion a las relaciones causales entre los recursos, actividades,
resultados y objetivos.

Estudio de base: Analisis que describe la situacidon previa a una interven-
cién para el desarrollo, en relacidn con la cual puede medirse el avance o
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pueden efectuarse comparaciones. Asociado a este términose encuentra
la linea de base que supone la valoracion, cuantitativa o cualitativa, de la
bateria de indicadores que caracteriza a la situacidon de partida de una inter-
vencion.

Evaluabilidad: Analisis que tiene por objetivo determinar hasta qué punto
una intervencion es evaluable. La evaluabilidad deberia ser un paso previo
a la puesta en marcha de cualquier evaluacion ya que permite preparar la
intervencion para ser evaluada. Se revisan principalmente tres factores: in-
formacion disponible, calidad de la programacion y capacidadde la entidad
responsable de la gestion.

Evaluacidon conjunta: Evaluacion promovida, gestionada o cofinanciada por
un grupo de entidades que coparticipan durante todo o parte del ciclo de la
evaluacion.

Evaluacién de conjunto -clisters o agregados: Evaluacién de un conjun-
to de intervenciones relacionadas entre si que no sustituye a la evaluaciéon
de las intervenciones aisladas, sino que las complementa con una visidon de
conjunto. El propodsito de reunir estas intervenciones por“agregados, raci-
mos o clusters” es facilitar la identificacion de elementoscomunes y buenas
practicas que permitan aumentar la representatividad de los hallazgos vy
conclusiones de la evaluacion y que fortalezcan la capacidad de extrapo-
lar o transferir las lecciones de la experiencia a otroscontextos, territorios y
colectivos, generando mayores impactos en el sistema de ayuda.

Evaluacion de disefio: Tiene como objetivo analizar la racionalidad vy la
coherencia de la intervencion: verificar la bondad del diagndstico reali-
zado, constatar la existencia de objetivos claramente definidos, analizar su
correspondencia con los problemas y examinar la |dgica del modelo de
intervencion diseflado, tanto de forma interna,como en relacion con otras
politicas e intervenciones.

Evaluacidon de estrategias: Tiene por objeto una politica, plan o estrategia
general de actuacion. Centra su atencion sobre ambitos relacionados con la
coherencia estratégica de la intervencion en el marco general en el que se
inserta. Se puede realizar ad hoc o tomando comoinsumos los resultados
de las evaluaciones de las intervenciones de caracter mas operativo integradas
en la estrategia. Sus aprendizajes son de caracter general y susceptible de ser
extrapolados a otros contextos y transferidos a politicas generales.

Evaluacion de impactos: El objetivo de esta evaluacién es valorar los efectos
mas generales y menos inmediatos de la intervencidn sobre las necesidades
de sus beneficiarios. Es un analisis complejo pues debe indagar en las relacio-
nes de causalidad entre la intervencion y los cambios habidos(efecto neto),
deslinddndolos de los efectos producidos por intervenciones distintas a la
evaluada o por la propia evolucion del contexto. Ademas, se debe indagar
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en la capacidad de replicar los efectos positivos una vez retirada el programa,
plan o politica, es decir, la viabilidad y sostenibilidad de la intervencion.

Evaluacion de proceso, de aplicacion o de gestion: Aquella cuyo objetivo
es valorar la forma en que se ponen en practica y gestionan las intervencio-
nes. Examina la capacidad de los centros de planificacidon y gestién de la
intervencion en relacién con su disefo, aplicacion, seguimiento y evalua-
cion, y de revisar la implicacion y coordinacion de los centros gestores, de
donantes y receptores, en dichas tareas, determinandoel rol de cada uno,
la idoneidad de la organizacidén y la suficiencia en la dotacion de recursos.

Evaluacion de resultados: Aquella cuyo objetivo principal es valorar hasta
qué punto se pueden conseguir, se estan consiguiendo o se han consegui-
do, los objetivos mas inmediatos establecidos (eficacia), yen examinar
a qué coste se alcanzan en términos de tiempo y recursoshumanos, mate-
riales y monetarios (eficiencia).

Evaluacidn ex - ante: Evaluacion que se efectla antes de poner en marcha
una intervencion, siendo su objetivo principal analizar su adecuacion a
las necesidades que la motivan y sus posibilidades de éxito. También se
pronuncia sobre la coherencia interna de la ldgica de planificacion, la fun-
cionalidad de los mecanismos de gestién y aplicacidén que se pretenden
articular, sobre la idoneidad del sistema de seguimiento disefado para
recoger la informacion, y sobre los resultados e impactos previsibles del
programa. Es, en definitiva, una evaluaciéon prospectiva.

Evaluacioén ex - post: Su objetivo suele ser emitir un juicio sobre el éxito o
fracaso de la intervencion desarrollada, el acierto de la estrategia disefiada,
su grado de flexibilidad y capacidad de adaptacion a una realidad siempre
cambiante, su eficacia y eficiencia, la adecuacion de los mecanismos de
gestion y seguimiento aplicados, y los resultados e impactos logrados.
Puesto que es necesario dejar transcurrir un tiempo desde la finalizaciéon
de la intervencion para que se manifiesten los impactos y efectos mas
indirectos, suele distinguirse entre evaluacion final (realizada nada mas
terminar la intervencion) y evaluacion ex-post (realizada en un momento
posterior). Son evaluaciones retrospectivas.

Evaluacién externa: Evaluacidn realizada por entidades y/o personal ajeno
a los organismos ejecutores y gestores de la intervencién. Una evaluacion
externa independiente en sentido estricto seria aquella en la que la definicion
de las cuestiones de evaluacion y la contrataciéon del equipo de evaluaciéon
se realiza por técnicos ajenos a la intervencion

Evaluacion formativa: Evaluacidon cuyo objetivo es mejorar el desempefioy que
generalmente se realiza durante la fase de implementacién de una interven-
cién, aunque puede realizarse en cualquier momento.
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Evaluacién independiente: Evaluacién realizada por entidades ypersonas
gue no estan bajo el control de los responsables del disefio y laimplemen-
tacion de la intervencién para el desarrollo. La independencia significa que
la evaluacion no estd sujeta a ninguna influencia politica nia presiones de
ninguna organizacion.

Evaluacidon individual: Aquella evaluacion que es promovida por una unica
entidad, organismo o agencia de desarrollo.

Evaluacion intermedia (o de término medio): Evaluacion que se efectua
“a medio camino” en periodo del desarrollo de la intervencion.Consiste en
la valoracidn critica de la informacion producida sobre el comportamiento
de las actuaciones para determinar la pertinencia de los objetivos considera-
dos, la calidad del sistema de gestidon y seguimiento que se esta aplicando,
la forma en la que los objetivos perseguidos se estan consiguiendo y, en
definitiva, pronunciarse sobre la validez de laintervencién en curso, expli-
cando las diferencias respecto a lo esperado,y estimando anticipadamente
sus resultados finales. Nota: no debe confundirse a la evaluacién intermedia
con el seguimiento. La diferencia radica en que el seguimiento permite in-
formar, de manera aislada, de los elementos de la intervencién (coherencia
con otras intervenciones,ejecucién y aplicacion, grado de participacion de
la poblacidn objetivo,y evolucidon del contexto socioecondmico, entre otros),
mientras que con la evaluacion se relacionan todas las variables para emitir un
juicio criticosobre sus méritos y logros.

Evaluacion interna: Aquella realizada por personal adscrito a la entidad ges-
tora de la intervencién evaluada.

Evaluacion mixta (o interna asistida): Aquella realizada por personal dela
entidad que gestiona la intervencion apoyados por un equipo externoo
asistencia técnica, que orienta el proceso y/o desarrolla el trabajo deeva-
luacion sobre el terreno.

Evaluacién participativa: Es un enfoque metodoldgico a través del cual
se abren canales de comunicacién con todos los colectivos implicados en
la ejecucion de una intervencidn publica integrando sus necesidades y
expectativas en el desarrollo del proceso evaluativo, lo que permite generar es-
pacios colectivos de interaccidon y aprendizaje mutuo.

Evaluacién sumativa: Evaluacidon que se realiza al final de unaintervencién
(o de una fase de ella) para determinar en qué medida se produjeron los
resultados previstos. El objetivo de la evaluacion sumativa es proporcionar
informacidén sobre el valor de la intervencidon con un propdsito muy vincu-
lado a la toma de decisiones especificas como puedenser su reformulacién o
continuidad, entre otras.
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Evaluacion: Aplicacién sistematica de los procedimientos de la investiga-
cidn social para valorar la conceptualizacion y el disefo, la ejecucidony la
utilidad de los programas de intervencidn social.

Evaluadores: Equipo técnico encargado de realizar el estudio de eva-
luacion. Pueden estar implicados en el disefio, aplicacion o gestion de la
intervencion, o ser externos y ajenos a ella.

Escenario: Descripcion cualitativa de un estado funcional mediante un
guion o libreto. Combinacion de secuencia de eventos o fendmenos anti-
cipados, generalmente situados los unos respecto a los otros en un doble
sistema de relaciones diacrdnicas y causales en vista de poner en eviden-
cia los caracteres probables de una evolucion dada a partir de un cierto
numero de hipdtesis relativas a las “tendencias pesadas” de esta evolu-
cién. Es un conjunto descriptivo de fendmenos y eventos en relacion, en
secuencia y de manera anticipada; en forma de una narracidon que perfila
una imagen coherente y completa de la situacion hipotética: es coherente
ya que no debe tener contradicciones y completa ya que todos los ele-
mentos explicativos relevantes de la “historia del futuro” estén incluidos.
Esta articulacion tiene efectos pedagdgicos al presentar situaciones Iimi-
tes de peligro o incluso deseadas; en términos generales se debe llevar
hasta sus Ultimas consecuencias los efectos de las hipdtesis planteadas.
Lo importante es contrastar varias de estas imagenes o escenarios. Fre-
cuentemente es el punto de partida para la simulacion de situaciones
futuras que al estar apoyadas por el herramental matematico le dan un
grado de coherencia y a veces de factibilidad.

Gestion basada en resultados: Enfoque para valorar el éxito o fracaso deuna
politica publica en funcién de los resultados obtenidos.

Gestion de programas: Procesos, criterios y mecanismos puestos en marcha
para la ejecucion de programas.

Gestores de la evaluacion: Aquellas personas o equipo técnico que se en-
cargan de que el proceso evaluativo se realice segun lo establecido. Para ello
impulsa y lidera el disefio de la evaluacion, coordina el avance ydesarrollo del
estudio de evaluacion, supervisa la calidad del proceso; y esresponsable de
comunicar sus resultados, conclusiones y recomendaciones.

Grupos de interés: Grupos organizados para perseguir intereses especificos en el
escenario politico, econdmico, social, etc. que funcionan ejerciendo presion
sobre otros grupos.

Herramientas analiticas: Métodos empleados para procesar e interpretarin-
formacion durante una evaluacion.
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Herramientas de recoleccion de datos: Metodologias, técnicas e instru-
mentos empleados para identificar fuentes de informacién y recopilar datos
durante una evaluacion. Cabe citar como ejemplo, las encuestas informales y
formales, la observacion directa y participativa, las entrevistas, la opinién de
expertos, los estudios de casos y la investigacion bibliografica.

Hipodtesis: Idea sobre un determinado estado de cosas que se propone
como base para su contrastacion empirica.

Imagen en negativo: Representacion de la situacidn inicial sobre la que
se desea influir con un programa.

Imagen en positivo: Traslacion de la imagen en negativo a la ideal que se
espera alcanzar con la intervencion. Cuanto mas semejante sea el reflejo
de ambas imagenes, mas correcta es la planificacion del programa.

Impacto: Efectos a largo plazo, positivos y negativos, primarios y secunda-
rios, producidos directa, colateral o inducidamente por una intervencion,
intencionalmente o no. La evaluacion del impacto trata de identificar
todos estos efectos y centrarse en la determinacidn de los efectos netos
atribuibles a la intervencion.

Inclusidon social: Proceso individual y colectivo que permite a los indivi-
duosy alos grupos participar activamente en la sociedad y en la definicion
y consecucion de un proyecto de vida de calidad. En el marco de la coo-
peracion estratégica europea, se define como el proceso emprendido por
la Unidn y sus paises miembro, para fortalecer la lucha contra los factores
(educativos, econdmicos, sanitarios, laborales, etc.) que producen pobre-
za y exclusion (Consejo Europeo de Lisboa, 2000).

Indicador: Expresion cuantitativa o cualitativa de una variable que permi-
te describir algun aspecto de la intervencion y ayuda a valorar loalcanzado
en relacidn con un parametro de referencia.

Informantes clave. Personas o entidades que poseen informacioén rele-
vante para la evaluacion vy, al igual que el resto de los actores, poseen
necesidades informativas en torno al proceso como potenciales usua-
rios o interesados de la evaluacion. La participacion de estos agentes
en el proceso evaluativo es clave para garantizar la apropiacidon de los
resultados y la satisfaccion de sus necesidades. Esta implicacion en la
evaluacion hace que pueda distinguirse entre los informantes clave a los
PARTICIPANTES en el proceso evaluativo.

Intervencién: Cualquier programa, plan, politica u otra forma de planifica-
cién diseflada para producir cambios en la poblacién objetivo.

Intervencidn social: Se entienden las actividades o acciones, que se reali-
zan de manera formal u organizada, que responden a necesidades sociales,
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gue su propdsito puede ser tanto prevenir, paliar o corregir procesos de
exclusion social, como promover procesos de inclusidon o participacion
social.

Insercidén social: Proceso a través del cual las personas y los grupos de-
sarrollan las capacidades para conseguir las relaciones y los recursos
necesarios para vivir, integrarse y participar satisfactoria y plenamente en
la sociedad de la que forman parte.

Jerarquia de objetivos: Clasificacion de objetivos a distintos niveles; por
ejemplo: objetivos finales, objetivos especificos y medidas de resultado vy
realizacion.

Legalidad: Es un atributo y un requisito del poder politico, que se refiereal
conjunto de la normatividad juridica dentro de la cual se enmarca laopera-
tividad del Estado. Se dice que un poder es legal o actua legalmente cuando
se ejerce de acuerdo con las leyes establecidas o de algun modo aceptadas.

Legitimidad: Implica el respaldo por parte de la ciudadania, un minimo de
obediencia y un reconocimiento de validez bajo algun titulo, a las diferen-
tes instituciones y a los titulares del poder del Estado.

Logica de la intervencidon: Secuencia que explica la forma en que deberan
lograrse los objetivos, identificando las relaciones causales y supuestos sub-
yacentes.

Mediacidn social: Proceso de negociacién generalmente voluntaria entre
dos partes en conflicto (personas o grupos), dirigido imparcialmente por
un profesional -mediador-, con el fin de ayudar a las partes a disponer de
unas condiciones (informacioén util y veraz, habilidades de resoluciéon de
conflictos, alternativas creativas y adecuadas), que les permitan llegar a la
adopcion y cumplimiento de acuerdos que les permitan superar positiva-
mente a ambas partes la situacion conflictiva.

Modelo: Construccidn tedrica elaborada a partir de un numero finito de pa-
rdmetros generalmente descritos bajo una forma simbdlica para ilustrar
una hipdtesis de analisis. Simplificacion abstracta (simbdlica) o concreta
(maqgueta) de la realidad que nos sirve para estudiarla y eventualmente
experimentar ficticiamente con ella.

Modelo critico-dialéctico (de intervencién comunitaria): Vinculado a la
Sociologia Critica de inspiracion marxista, constituye desde hace décadas
una importante propuesta metodoldgica para la intervencidon comunitaria
que pone el énfasis en la transformacidn de la realidad. Esta propuesta cris-
taliza en la Investigacion-Accidn Participativa, que encierraun compromiso
politico e ideoldgico.

I
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Modelo de andlisis de necesidades de la comunidad: Persigue el ajuste
de la intervencidén a las necesidades de la comunidad. Es un modelo de
intervencion por programas, que pretende reunir todos los datos necesa-
rios sobre una serie de problemas vividos por un sector de la poblaciéon
para llegar a una adecuada toma de decisiones sobre la implantacién o no
de un programa de intervencion, asi como para determinar su amplitud,
formular los objetivos a conseguir, y fundamentar todo el proceso de pla-
nificacion, aplicacion y posterior evaluacion.

Modelo de intervencién comunitaria: Referente tedrico que orienta la accion
de los profesionales, y por tanto que inspira el disefo de planes y programas
de desarrollo comunitario.

Modelo de intervencién por programas: Intervencidn que se produce de
manera intencional, sistematica, contextualizada y planificada, destinada a
satisfacer las necesidades generales previamente identificadasde una pobla-
cion. Los profesionales no trabajan por funciones, sino porobjetivos.

Modelo de planificacion Integral para el desarrollo comunitario: Basado
en la cooperacion entre recursos publicos y privados, parte del supuesto
basico de la existencia de un sistema de servicios sociales articulado y
formado por un conjunto de organizaciones publicas y privadas de accidn
social. La calidad de la intervencién se estima en la medida en que ésta ha
conseguido crear un entorno sistema viable para conseguir la coordina-
cion entre estas organizaciones.

Modelo de servicios: Modelo de intervencién, generalmente vinculado a las
instituciones publicas, que se caracteriza por una oferta muy diversa de “ser-
vicios o prestaciones” que existe en la mayoria de los campos profesionales
y cuya finalidad es atender a las disfunciones, carencias o necesidades que
demanda, por iniciativa propia, la poblacion.

Modelo ecosistémico (de intervencién comunitaria): Tiene por objeto de
trabajo, la interaccién de la persona con su ambiente, por lo que se centra
en el analisis de las “redes sociales” para identificar y comprender los proce-
sos de adaptacion e inadaptacion de las personas, y los factores que median
en esos procesos.

Normativo: Vocablo empleado en la planificacion y en la prospectiva parain-
dicar en el primer caso una evolucion deseada por los poderes publicos e
inscrita como objetivo a alcanzar.

Objetivo del proyecto o programa: Se refiere a los resultados fisicos, finan-
cieros, institucionales, sociales, ambientales o de otra indole que se espera
gue el proyecto o programa contribuya a lograr.
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Objeto de evaluacidn: Intervencién o intervenciones que son evaluadas. Puede
ser una estrategia, un instrumento operativo o un grupo de intervenciones que
cumplan determinados requisitos o sean especialmente significativas por su
caracter innovador o su potencial para generar aprendizajes.

Organizaciéon de la comunidad: Proceso de desarrollo programado, a
través de la coordinacion e integracion de las organizaciones, individuosy
grupos de la comunidad, que va dirigida a la educacioén, promocion y par-
ticipacion de los mismos, todo ello siguiendo el marco de una planificacién
realizada desde “el cuerpo vivo de la comunidad”, teniendo en cuenta la
demanda social que esta comunidad realmente expresay en funcién de
las prioridades claramente advertidas, tanto por los administradores, como
por los técnicos o profesionales, y también por la comunidad misma (Ver de-
finicion de “desarrollo comunitario”).

Paradigma: En lingUistica, conjunto de formas que sirven de modelo. A
partir de la obra de Kuhn el término ha sido ampliamente utilizado en la
filosofia de la ciencia. Los paradigmas, segun este autor, son “realizacio-
nes cientificas universalmente reconocidas, que, durante cierto tiempo,
proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cien-
tifica. Sin embargo, en ciencias sociales el término habia sido utilizado
con anterioridad por Merton para designar un conjunto explicitamente
determinado de conceptos y proposiciones usadas para dirigir una inves-
tigacion dentro de un campo determinado.

Participacion: Posibilidad de que todos los actores involucrados en la in-
tervencion puedan valorar el disefio, la aplicacion y los resultados de la
politica de cooperacion (planificadores, gestores, representantes politicos,
organizaciones, beneficiarios etc.). Prepara el terreno para la concerta-
cion y el consenso en los procesos de decision publica sobre la ayuda al
desarrollo.

Participacion ciudadana: Es la intervencién de los ciudadanos en la esfera
publica en funcidon de intereses sociales de caracter particular. La represen-
tacion de los usuarios de servicios en las juntas directivas de las empresas
publicas, los comités de veedurias, la Juntas Administradoras Locales son
escenarios de participacion ciudadana.

Participacion politica:

1. Derecho que un ciudadano tiene a llevar a cabo una serie de actos libres
mediante los cuales interviene en las actividades politicas (el acto del
voto, la participacion en un partido politico y movimientos, entre otros).

2. La participacion politica es aguel conjunto de actos, actitudes y posibi-
lidades dirigidos a influir de manera mas o menos directa y mas o menos
legal sobre las decisiones de los detentadores del poder en el sistema
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politico o en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su
misma selecciodn, con vistas a conservar o modificar la estructura (y por lo
tanto los valores) del sistema de intereses dominantes.

3. Es la intervencion de los ciudadanos a través de ciertos instrumentos
(mecanismos de participacion, por ejemplo) para lograr la materializacion
de los intereses compartidos de una comunidad politica. El contexto en
el que se da esta participacion es el de relaciones entre la sociedad civil
y el Estado.

4. Es también, cualquier tipo de accioén realizada por un individuo o grupo
con el fin de incidir en una u otra medida en los asuntos publicos. La parti-
cipacion politica es un modelo compuesto por cuatro factores: actividades
en campanfas politicas, actividades comunitarias, contactos con la admi-
nistracion y el voto. Los tipos de participacion politica son convencionales
(instancias animadas por el poder constituido) y no convencionales (unas
veces se mueve dentro de la legalidad y, otras veces, se enfrenta abierta-
mente a ella de forma violenta o no violenta) (SABUCEDO, José Manuel.
Participacién politica. En Jeoane y A. Rodriguez. Psicologia politica.
Madrid, Piramide, 1988, pags. 165- 194). Se pueden distinguir cuatro um-
brales institucionales donde se ejercita y amplia la participacion politica:
legitimacidn, incorporacion, representacion y poder ejecutivo (PASQUI-
NO, Gianfranco. Participacion politica, grupos y movimientos. En Manual
de Ciencia Politica. Madrid, Alianza, 1988, pags. 179-211).

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencidon son
congruentes con las necesidades identificadas. La evaluacion de la perti-
nencia consiste en valorar la adecuacion de los resultados y los objetivos
de la intervencidn al contexto en el que se realiza a través delanalisis de la
calidad del diagndstico que sustenta la intervencion, juzgandosu correspon-
dencia con las necesidades observadas en la poblacidon beneficiaria. En
una mirada retrospectiva, la cuestion de la pertinenciasuele referirse a si
los objetivos o el diseflo de una intervencion siguensiendo adecuados aun
cuando hayan cambiado las circunstancias.

Plan: Es la suma de programas que buscan objetivos comunes, ordenalos
objetivos generales y los desagrega en objetivos especificos, queconstituirdn
a su vez los objetivos generales de los programas. Determina el modelo de
asignacion de recursos resultante de la decision politica.

El plan escalona las acciones programaticas, incluye la estrategia estoes,
los medios estructurales y administrativos, asi como las formas de nego-
ciacion, coordinacion y direccion.

El plan es en sintesis un conjunto organizado de fines, objetivos, metas, ins-
trumentos, medios y recursos para lograr el desarrollo de un area o de un
sector determinado.
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Planificacidon: Proceso para identificar las necesidades y problemas de un
territorio, colectivo o sector, establecer los objetivos a conseguiry deter-
minar las actuaciones a emprender para provocar los cambios deseados.
En algunos contextos se denomina planeamiento.

Poblacién objetivo: Es el conjunto de personas al que se destina una po-
litica o programa, como beneficiarios directos.

Dada la distribuciéon en la poblacion del problema que se quiere atacar y de
las causas o factores de riesgo, pueden identificarse diferentes grupos de po-
blacién objetivo con factores y niveles de riesgo diferentes, para cadauno de
los cuales conviene destinar acciones especificas.

Politicas de Estado: La expresion “politica” es de uso cotidiano e involu-
cra un amplio conjuntode significados, de modo que puede utilizarsela para
hacer referencia a cosas diferentes y hasta opuestas. Por ejemplo, Platén se
refiere a la politica como una inclinacién inherente al hombre, no obstan-
te, una forma de empleo habitual del término estad referida exclusivamente
al que hacer de los politicossin incluir las actividades “politicas” de los diri-
gentes de otras organizacionessociales y expresiones de la poblacidon sobre
el funcionamiento social que es inseparable del proceso politico. Es decir,
en esta segunda vision restrictiva se asume que el pueblo participa en la
politica solamente en el momento delejercicio del voto, o sea para elegir al
“politico” de su preferencia, que seria el que llevaria a cabo los deseos de la
ciudadania.

La politica de un gobierno, o sea la politica publica, comprende el conjun-
to de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad
de intervencion del Estado en relacion con cuestiones que sean de interés
para los actores de la sociedad civil (O’Donell y Ozlack, 1989).

Las politicas publicas son un conjunto relativamente articulado de medios
y fines. Por consiguiente, la politica social y econdmica no dejan de ser
una misma cosa, una se ocupa de los recursos otra de su redistribucion
(Isuani y Bustelo, 1982). O sea que la economia entiende en cuanto al empleo de
los recursos escasos en la produccion de bienes y servicios mientras la politica
social entiende en cuanto a su asignacion y distribucion.

Existen ademas politicas de organizaciones no gubernamentales cuando
expresan proposiciones que guian las actividades de la entidad al cumplimien-
tode los fines institucionales objeto de su creacion.

La conciencia social sobre el quehacer politico adquiere dia a dia mas
trascendencia por el impacto de los medios de comunicacidon masiva como
formadores de opinidn. Esta conciencia social crece progresivamente con el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia y adquiere variadas formas de
expresion en multiples campos.
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En la terminologia usada en ciencias politicas, en lengua inglesa, disponemos
de dos expresiones convenientes de diferenciar:

Politicas sociales: Como Politicas de Estado, pueden visualizarse como
la expresion del Estado a través de decisiones globales de distinto tipo,
gue procuran atenuar las diferencias existentes entre sectores sociales
con intereses contradictorios. Asi conceptualizada, la Politica Social, es
un conjunto de decisiones que crea derechos y obligaciones en el seno
de la comunidad involucrada. En general, esta expresion se utiliza para
designar el conjunto de medidas que el Estado pone en practica con el
fin de estructurar la sociedad en forma mas justa, mediante la creacion
y desarrollo de servicios sociales no inmediatamente rentables (educa-
cién, salud, vivienda, seguridad social, etc.)El alcance de la expresion, en
cuanto a contenido y practica, estd estrechamente ligado a los conceptos
de “bienestar social” y “desarrollo social” por lo que se vincula directa-
mente con lo concerniente a la “calidad de vida”.

La nocidén de politica social puede llegar a plantear dos problemas:

a. Desde el punto de vista tedrico es necesario definir la naturaleza social y
econdmica de las politicas sociales, lo cual conforma estructuralmente la Po-
litica Social.

b. Desde un punto de vista practico es preciso procurar, a nivel administrativo,
la interrelacidn, la armonizacidn y la coordinacién de las diversas politicasso-
ciales que no puede estar divorciada de la Politica Econdmica.

Existen diferentes enfoques relacionados a las politicas sociales: El
enfoque centrado en la finalidad considera a las politicas sociales como
aquellas que persiguen la reduccidn de las desigualdades y de la pobreza
y el aumento del bienestar. Es decir que mientras la politica econdmica
se ocupa del crecimiento del producto, la politica social se interesa en la
distribucion. Otro enfoque ubica a las politicas sociales como atinentes
a determinados sectores de gobierno, y en relacidén con la provision de
bienes y servicios publicos destinados particularmente a grupos de po-
blacion desprotegidos o disminuidos para alcanzar dichos beneficios en el
ambito del mercado. Politica social es entonces la politica publica referida a
los sectores de educacion, salud, vivienda, seguridad social, alimentacion,
saneamiento, recreacion, empleo, etc.

Se podria argumentar que la politica social es parte de los mecanismos
que regulan y construyen el bienestar social de una poblacion. En tér-
minos generales, la politica social es una politica publica mas, pero su
especificidad estd dada por los objetivos y significado de su accidn, por
un lado vy por la direccionalidad de estos, por el otro.

102



Una definicion macro de estas las identificaria con el conjunto de todoslos
medios utilizados para alcanzar los objetivos considerados como sociales.
Aqui la politica econdmica seria parte de la politica social.

En cambio, una definicion micro la reduciria al conjunto de medidas tomadas
en los sectores sociales, con un criterio institucional y que intenta responder
a las demandas de determinadas poblaciones objetivos. Aqui, las politicas so-
ciales serian subsidiarias de las politicas econdmicas (Franco y Palma).

La politica social tiene que ver entonces, con la provisidon de servicios sociales
para la mayoria de los individuos de una sociedad y cuya adquisicion en el
mercado es selectiva.

Una vez mas, la politica social estd asociada con acciones dirigidas al beneficio,
redistribucion de bienes, por lo tanto, en términos amplios, tiene que ver
conobjetivos tanto econdmicos como sociales.

La tensidn entre el particularismo y universalismo de las politicas sociales se
presenta en América Latina a partir de la década de los 80 como consecuenciade
la crisis y se caracteriza por un aumento de la selectividad previamente
existente, en el acceso a los beneficios de las politicas sociales.

Esta caracteristica hoy predominante, requiere introducir una cierta racio-
nalidad en el proceso de formulaciéon de las politicas sociales, no solamente
por la escasez de recursos a asignar sino, mas especificamente, en cuanto ala
redefinicion del sujeto de las propias politicas sociales.

Ello significa que es indispensable manejar la informacién necesaria acerca de
cdmo se van a gastar los recursos, en qué y por quién.

No sélo es indispensable mejorar y aumentar la eficacia en el uso y asig-
nacion de los recursos, sino que también habria que establecer y fijar
prioridades de asignhacidon de recursos, para formular, evaluar y controlar
programas sociales.

En el establecimiento de prioridades esta también la asignacion de recursos
a diferentes sectores sociales.

Finalmente, el problema en cuanto al particularismo como caracteristica de las po-
liticas sociales, no se deriva solamente, de la carencia de recursos, sino que
también es consecuencia de la concepcidon que el sistema politico tenga sobre
lo que debe ser una politica social (Franco y Cohen: 1990).

En ese sentido, algunos autores, proponen para América Latina tres modelos
o disefos de politica social.

Todos ellos coinciden en el costo social elevado y desigual de la crisis y de las
politicas de “ajuste” instrumentadas:
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El primer enfoque, de corte liberal o neoliberal define a las politicas sociales
como compensatorias y complementarias de las politicas econdmicas
de “ajuste” y responde a la idea general de la ineficacia e ineficiencia de la
intervencion del Estado latinoamericano, fundamentalmente como promotor
del bienestar y como distribuidor de ingresos. Por lo tanto, seria funcion de las
politicas sociales controlar los conflictos sociales y no tendrian un contenido
especifico, es decir, que politicas dirigidas al aumento salarial en un contexto
de crisis social aguda, funcionarian como politicas sociales. Finalmente, el pro-
blema de la formulacidon de politicas dentro de este esquema no es de
cantidad sino de calidad de la intervencion estatal.

Un segundo enfoque, es el lamado neoestructuralismo, que se presenta como
una alternativa al anterior. Aqui se considera a las politicas sociales como
factores que determinan fuertemente el bienestar social y la calidad de vida
delos sectores menos privilegiados de la poblacién. Ellas deben ser formuladas en
acuerdo social, a largo plazo y su orientacidon debe ser eminentemente estratégica
en la conduccidon de un nuevo modelo de desarrollo. Si bien comparte algu-
nas de las criticas hechas al Estado por el enfoque anterior, reconoce que el
Estado tiene un papel prioritario como coordinador y regulador de la relacion
Estado - sociedad civil y que la busqueda de equidad social es el principal
objetivo de las politicas sociales.

El tercer enfoque, trata de combinar las premisas de los dos anteriores
y agrega que el foco o sujeto de las politicas sociales deben ser los sectores
mas desprotegidos de la poblacidn (la focalizacion de las politicas) y por lo
tanto los que han sufrido mas de cerca los impactos de las politicas de
“ajuste”. Este enfoque propone, especificamente, que se modifique la es-
tructura delgasto social y se haga mas selectivo, lo cual contribuiria a elevar
la eficacia y eficiencia de los servicios publicos.

Prevencion primaria: Intervencion orientada a evitar o reducir el nimero
de casos problema antes de que se produzcan, por lo que la accidnpreventi-
va no se centra en el individuo sino en el conjunto de la poblaciéono, en todo
caso, en los grupos de riesgo.

Prevencién secundaria: Identificacién, evaluacién y tratamiento tempra-
no de los casos problema, cuyo objetivo es reducir el numero, la intensidad
y la duracién de los problemas ya ocurridos.

Prevencidn terciaria: Intervencion destinada a incrementar la probabilidad
de que el funcionamiento normal sea restaurado y reducir la probabilidad
de la repeticion de los problemas ya ocurridos, con una funcion asistencial
y terapéutica.

Programa de intervencidon comunitaria: Es un sistema que fundamenta,
sistematiza y ordena la intervencidon socioeducativa global, orientada a
priorizar y satisfacer las necesidades de desarrollo o de asesoramiento
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detectadas en los distintos destinatarios de dicha intervencion, y cuya
elaboracioén se lleva a cabo con la participaciéon de la comunidad.

Problema: Un problema social es una situacion social de desequilibrio,
desajuste, desorganizacion o falta de armonia, que obliga a su analisis
ante una posible instancia de intervencion.

Siguiendo a Matus, un problema comprende cuatro elementos:
1. Es una realidad insatisfactoria

2. Definida por un actor social

3. Posible de cambiar

4. Desafia a la accion

Los problemas sociales son los que constituyen las cuestiones inquietantes
gue se dan en el seno de una sociedad y con relacién a los cuales se tiene
conciencia de la necesidad de encontrarle soluciones.

Los pasos para la definicion de un problema son:
1. Identificar la carencia o conflicto por la carencia de algo esencial.

2. |dentificar y analizar todas las variables que influyen en la situacion
insatisfactoria en estudio.

3. Analizar las interrelaciones existentes entre ellas con el propdsito de
determinar relaciones de causalidad que expliquen la esencia del pro-
blema.

Todo problema integra al menos una causa. Hablar de causa significa que un
suceso A puede ser la causa de un suceso B y que pueden existir condiciones
que establecen conexiones entre dos tipos de sucesos.

Dentro de la problematica de la causalidad social, se habla de condiciones
necesarias, suficientes, contribuyentes, contingentes y alternativas:

1. Una condicidon necesaria significa que la aparicion de un suceso o fené-
meno de tipo A constituye una condicidon necesaria para la aparicion de
un fendmeno o suceso de tipo B.

2. Una condicidn suficiente es la que siempre es seguida por el fendmeno
del que es causa.

3. Una condicion contribuyente es la que aumenta las probabilidades de que
ocurra un determinado fendmeno, pero no lo hace seguro.
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4. Si las condiciones bajo las cuales un determinado fendmeno es causa
contribuyente de un fendmeno dado, se llaman condiciones contingentes.

5. Las condiciones alternativas se dan cuando existe una multiplicidad de
causas contribuyentes.

Por ultimo, cabe destacar que los problemas pueden ser analizados desde un
enfoque lineal, donde A puede ser causa y B efecto o desde un enfoque de
causalidad circular, expresion ésta que se utiliza para designar el proceso de
fortalecimiento reciproco de causa-efecto.

Programa: Hace referencia a un conjunto de proyectos relacionados y
coordinados entre si, que persiguen los mismos objetivos. Establece las
prioridades de la intervenciodn, identifica y ordena los proyectos, define el
marco institucional y asigna los recursos a utilizar.

Un programa es un proceso, y no un punto de llegada, que en general
corresponde a los proyectos. Es la descripcion de una situacion deseada
y satisfactoria que nos gustaria existiera al final de un conjunto de proyectos,
actividades y acciones. En otros términos, es una politica en movimiento con
muchos actores.

La secuencia del proceso de programacion vista en grandes componen-
tes puede comprender las siguientes actividades:

a. ldentificacion de problemas

b. Listado de prioridades

c. Identificacion de conocimientos y tecnologias disponibles
d. Estimacidn de recursos requeridos

e. Factibilidad (costos, disponibilidad, eficacia)

f. Adjudicacion de responsabilidades

g. Definicion de programas conjuntos

h. Presupuesto

i. Supervision, control y evaluacién

Proyecto: Es el conjunto de actividades que se proponen se realicen de
manera articulada entre si, con el fin de producir determinados bienes o
servicios capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas.
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El proyecto es el componente o unidad mas pequefa y operativa dentro
del proceso de planificacion y constituye el eslabdn final de dicho proceso,
forma parte de un programa y puede realizarse con independencia de otros
proyectos. Posee comparativamente el maximo grado de concrecidn y/o es-
pecificidad con respecto a un plan o un programa.

Requisitos para la formulacion de un proyecto.

Un buen disefio de proyecto debe especificar los elementos esenciales que se
requieren para crear un sistema de seguimiento, para la ejecucién del proyec-
toy la evaluacion consecutiva de los efectos o impactos de este (FAO).

Un proyecto bien formulado debe explicar lo siguiente:

1. Razones por las que se necesita realizar el proyecto (fundamentacidn).

2. A qué fin contribuira el logro de los objetivos del proyecto (finalidad).

3. Qué se espera obtener del proyecto en caso de que tenga éxito (objetivos).
4. A quién va dirigido el proyecto (beneficiarios directos e indirectos).

5. Qué debe producir el proyecto para crear las condiciones bdsicas que
permitan la consecucion del objetivo (productos).

6. Con qué acciones se generaran los productos (actividades).

7. Qué recursos se necesitan para obtener el producto y lograr el objetivo
propuesto (insumos).

8. Quién ejecutara el proyecto (responsables y estructura administrativa).
9. Coémo se ejecutara el proyecto (modalidad de operacidn).

10. En cuanto tiempo se obtendran los productos y se lograran los objetivos
previstos (calendario).

11. Cuédles son los factores externos que deben existir para asegurar el éxito
del proyecto (prerrequisitos).

Racionalidad: Es el examen de las relaciones entre las necesidades y/o proble-
mas detectados en el ambito espacial donde se ejecuta el programa (y para
una poblacién objetivo-determinada) con los objetivos establecidos para la
mejora o solucién de dichos problemas. Implica el andlisis de la relevancia y
pertinencia de un programa.

Red Social: Conjunto de relaciones que el individuo establece con otras per-
sonas, y que no tienen necesariamente como referente espacial o territorial
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el lugar de residencia. Es el conjunto de relaciones humanas que tienen un
impacto duradero en la vida de un individuo (algunos autores consideran
que es una concepcion alternativa a la de “comunidad”, masacorde con la
sociedad actual sin conciencia comunitaria).

Representaciones sociales: Son modos comunes de ver el mundo social y de
movernos en él y se producen por asimilacion individual de representaciones
colectivas. Como las preconcepciones, las representaciones sociales son un
conocimiento implicito que subyace a nuestra conducta y a nuestras actitu-
des sociales, sin que habitualmente seamos conscientes de ello.

Relevancia: Evaluacion del diagndstico plasmado en el programa, plan o po-
litica.

Rendicién de cuentas: Obligacion de demostrar que se ha efectuado el tra-
bajo cumpliendo con las reglas y normas acordadas o de declarar de manera
precisa e imparcial los resultados obtenidos en comparacidon con las funcio-
nes y/o planes encomendados.

Retroalimentacion: Transmision de las constataciones (hallazgos) a las que
llegd el proceso de evaluacién a aquellas partes para quienes son pertinentes
y Utiles con objeto de facilitar el aprendizaje. Puede abarcar la recopilacion y
divulgacion de observaciones, conclusiones, recomendaciones y lecciones de
la experiencia.

Seguimiento: Proceso continuo y sistematico de recoleccidon de datos para
verificar lo realizado y sus resultados, tanto en términos fisicos como finan-
cieros. Ofrece informacidn necesaria para mejorar la gestion y aplicacién de la
intervencion e imprescindible para su evaluacion.

Servicio: Se entiende por servicio toda actividad organizada, mediante la
intervencion de personal preparado y con el apoyo de equipamientos y recur-
sos adecuados.

Servicio de orientacién: Servicio que proporciona informacidén y asesora-
miento en formacion y empleo.

Servicio de prevencion: Conjunto de medios humanos y materiales necesa-
rios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada
proteccidon de la seguridad y de la salud de los trabajadores, asesorando y
asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus representantes y
a los drganos de representacion especializados.

Sinergia: Efecto producido por todas las actividades de un programa consi-
deradas conjuntamente. Si es positiva el impacto del conjunto de actividades
es mayor que la suma de los impactos de estas actividades consideradas de
forma separada.
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Sistema de informacién: Conjunto de elementos que interactlan entresi
para generar y distribuir aguellos datos de utilidad que permitan optimizar
los procedimientos de gestidn y mejorar el control y la eficacia de la inter-
vencion.

Sostenibilidad: Probabilidad de que continden los beneficios de una
intervencion en el largo plazo. Situacion en la que las ventajas netas son sus-
ceptibles de resistir los riesgos con el paso del tiempo.

Supuestos: Hipotesis sobre los factores o riesgos que pueden afectar el avance o
éxito de una intervencion. Este término puede también aplicarsea las condi-
ciones hipotéticas que inciden en la validez de la evaluacidn, por ejemplo, las
caracteristicas de la poblacion de la cual se extrae una muestra para una
encuesta.

Técnica de escenarios. Enfoque sintético que por un lado simula etapa por
etapa y de manera plausible y coherente una secuencia de eventos que con-
ducen a un sistema en una situacion futura y que por otro lado presenta una
imagen del conjunto de éstas. Se fundamenta en el analisis sincrénico y dia-
cronico, los primeros simulan el estado del sistema en un momento dado vy
son orientados por una necesidad de descripcidon coherente, mientras que los
segundos se inclinan sobre el encadenamiento de eventos y son llevados a
poner el acento sobre la causalidad y las relaciones que los ligan (SESAME).

Teoria general de sistemas. Teoria que busca explicar el comportamiento
de los sistemas que son el resultado de una agregacion de unidades que
interactuan, generalmente consideran la existencia de retroacciones o
“feedback” en el que una parte del sistema actua por intermedio de otras va-
riables sobre si mismas, reaccionando y generando numerosos impactos en
el sistema, asi como un funcionamiento contra-intuitivo (World Future
Society).

Validez externa: Grado en el que el disefio de un estudio permite que los ha-
[lazgos se generalicen.

Validez interna: Grado en el que el disefio y la ejecucidn de un estudio
permite hacer declaraciones definitivas de los resultados.

Validez: Medida en que las estrategias y los instrumentos de recopilaciéon de
datos miden lo que tienen por objeto medir.
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