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INTRODUCCION

Desde los albores del siglo XXI, la Cooperacién Internacional ha sufrido modificacion
principalmente a partir de la irrupcion de actores emergentes (privados, mixtos), nuevas age
esquemas (cooperacion sur-sur, triangular), mecanismos de financiamiento (blending, fondos
concursables), marcos de cooperacién mas englobantes que rebasan las definiciones clasicas de la
cooperacion y en términos generales la coyuntura internacional con sendas crisis econémicas asi
como cambios en las tradicionales relaciones entre el norte y el sur global. Si a esto sumamos la
disminucion de los flujos de financiamiento debido a la categorizacion de varias naciones en América
Latina y el Caribe como paises de renta media alta, el panorama luce altamente complejo en pos de
captar recursos de la cooperacion internacional.

En la actualidad, el analisis de la cooperacion internacional también atraviesa un momento en el cual
se generaron nuevas oportunidades de mecanismos y fuentes de financiamiento de la cooperacién en
la era pos-Covid, y los desafios como la globalizacion y la nueva arquitectura de la misma. A su vez,
es necesario un replanteo en la forma de concebir la politica exterior y la cooperacion internacional
por parte de las naciones del sur global. De ahi que, se torna fundamental activar y fortalecer los
mecanismos de gobernanza multinivel para el cumplimiento de los instrumentos nacionales y locales
de planificacion y desarrollo territorial, mismos que se resumen en tres modalidades de cooperacién
descentralizada: 1) cooperacion directa, 2) cooperacion indirecta, 3) cooperacion descentralizada en
el marco multilateral (CONGOPE, 2013)

La cooperacion descentralizada y la participacion de los gobiernos subnacionales han ganado
relevancia debido a su cercania a las necesidades del territorio, mayor capacidad de adaptacion a los
cambios al tiempo de acercar la politica publica. De hecho, en el caso ecuatoriano, los gobiernos
locales tienen la competencia para el manejo de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable
(CINR) en el marco de sus competencias (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2019). La cooperacion es un mecanismo adecuado para atender al 46% de la poblacién mundial que
se encuentra en la ruralidad, a los 896 millones de personas que viven en pequefias ciudades que
representan el 12% de poblacion mundial (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2022)

En este contexto, el producto aqui desarrollado tiene por objetivo fundamental abordar en un primer
momento la gobernanza territorial para la gestion de la cooperacidn internacional a partir de los
espacios de toma de decision establecidos como: a) el consejo provincial y, b) la mesa técnica de
cooperacion internacional. Luego, en un segundo momento se exponen tanto los espacios de
negociacion de programas y proyectos de cooperacion internacional desde los gobiernos nacionales
— a partir de las comisiones mixtas y los fondos concursables- asi como de los gobiernos intermedios
0 provinciales basados en las relaciones entre los gobiernos sub nacionales y las redes de trabajo
para fortalecer la cooperacion internacional.

Finalmente, se analizan los mecanismos de gobernanza institucional para la gestion de la Cl con
énfasis en lo provincial. Aqui es importante recalcar la estructura institucional asi como el talento
humano para la consecucion de los objetivos a perseguir en términos de cooperacion.



. MECANISMOS DE GOBERNANZA TERRITORIA
GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La gestion descentralizada de la cooperacion internacional ha tomado mayor relevancia ante 10
profundos cambios que experimenta la cooperacion internacional en sus formas, mecanismos y
actores tradicionales. Sin embargo, la misma debera responder a al marco normativa vigente asi como
a los espacios de dialogo politico, toma de decisiones, y a los instrumentos juridicos que viabilicen la
misma. A continuacion, se describen varios espacios, instrumentos y mecanismos identificados para
dichos fines, y algunos que se consideran clave, seran desarrollados en este producto:

Mecanismos de dialogo politico y toma de decision para fomentar la cooperacion internacional
descentralizada:
e Consejo Provincial

e Mesas técnicas de cooperacion internacional

Instrumentos juridicos para viabilizar la gestion de la cooperacion internacional:
e Constitucion de la Republica del Ecuador

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
Resolucién 009- Consejo Nacional de Competencias (CNC)

Plan Nacional de Desarrollo (2021-2025)

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Ordenanzas provinciales

A mas de las herramientas sefialadas, es absolutamente importante relevar la apropiacion local
(CONGOPE, 2013) por parte de los actores a nivel provincial, con la finalidad de apuntalar los
esfuerzos en materia de cooperacién internacional. No menos importante la alineacién de la CINR con
planes de desarrollo local (Consejo Nacional de Competencias; GlIZ, 2021) mediante estrategias de
intervencion integrales en territorio para evitar la dispersion y atomizacion de la cooperacion (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019).

Para ello es necesario asumir al territorio como una “construccion colectiva” y como un “espacio de
produccion, negociacion y reparto de un futuro comun (Sekkal, 2019, p. 28) Otros lo definen como una
“construccion social” (Mifio, Territorializacion de la politica publica, 2019, p. 175) en el cual se
desarrollan actividades de la vida y sociedad.

Dicho esto, y tomando en cuenta las particularidades del territorio, a continuacion se desarrollan los
dos mecanismos de gobernanza en el territorio que permitirdan fomentar la Cl: a) Ordenanzas
Provinciales, b) Consejo Provincial y, ¢) Mesas técnicas de cooperacion internacional.



A) ORDENANZAS PROVINCIALES

Es preciso destacar que en al Articulo 50, literal d del COOTAD se establece que
Prefecto/a presentar proyectos de ordenanza relativos a las competencias que tiene este tipo de
A diferencia de otros instrumentos juridicos, la ordenanza tiene un caracter jerarquico superior
comparada con otros instrumentos (ver Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sobre el orden jerarquico de aplicacién de las normas).

Mas aun, la propia Constitucion de la Republica, en su articulo 263 establece las competencias de los
GAD Provinciales, entre las cuales en el numeral 8 aparece la gestion de la cooperacidn internacional,
para lo cual se prevé que “en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas provinciales” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

En este sentido, el argumento central de las ordenanzas como instrumentos para normar la
Cooperacion Internacional a nivel provincial (GAD Provincial Cafiar, 2015) se sustenta en la idea que
permite dichos mecanismos permite establecer lineamientos con la finalidad de:
e alinear y complementar la Cl a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT)
e garantizar mayor eficacia en la gestion de la Cl descentralizada
e regir las iniciativas de cooperacidn a nivel descentralizada en la provincia en relacion con las
funciones y competencias de los GAD P
e regir iniciativas de Cl propuestas por otros actores y que tienen un alcance provincial,
conjuntamente con el GAD P, en el marco de competencias exclusivas y concurrentes
(desarrollo productivo, medio ambiente, riego y drenaje, viabilidad, planificacién)
regir iniciativas de Cl a nivel provincial establecidas en el COOTAD (Articulo 41)
establecer mecanismos de registro de las iniciativas (planes, programas, proyectos) de la Cl
exponer mecanismos de seguimiento y evaluacion de la Cl a nivel provincial, asi como su
metodologia

Cabe sefialar que el uso de las ordenanzas provinciales como mecanismos de regulacion de la Cl no
es nuevo. De hecho, varios GAD Provinciales han recurrido a las mismas, como ejemplo los gobiernos
provinciales de Cafiar, Loja y Napo implementaron ordenanzas exclusivas a la gestion de la Cl en el
afo 2015. Adicionalmente, en las ordenanzas provinciales se puede establecer el alcance de la unidad
acargo de la Cl dentro de la estructura institucional, asi como otros espacios ad-hoc (como por ejemplo
Comisiones Especiales de Cl).

También existen otros instrumentos de menor jerarquia normativa para viabilizar la cooperacion
internacional acompafiando lo expuesto en las ordenanzas, como por ejemplo, la aplicacién del
Articulo 47 del COOTAD, literal c, el cual faculta a los GAD Provinciales al uso de acuerdos y
resoluciones que le permitan “regular temas institucionales especificos”) (Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

A partir de lo expuesto, se concluye que las ordenanzas para los diferentes niveles de gobierno (en
este caso para los GAD provinciales) se constituyen como el mecanismo mas idéneo para la
regulacion de la competencia de cooperacion internacional. De hecho, el uso del mismo se ha
extendido a otros espacios multi-nivel de gobierno como los municipios. De ahi que, el Consejo



Nacional de Competencias conjuntamente con la Asociacion de Municipalidades del
emitieron en 2020 un modelo de ordenanza para su aplicacion.

B) CONSEJO PROVINCIAL

Antes de abordar el rol de los consejos provinciales en torno a la gestién de la cooperacion
internacional, conviene exponer de manera sucinta el marco legal bajo el cual se desenvuelven a partir
de tres instrumentos normativos a saber: a) Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), b) Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, ¢) Resolucion 009
(CNC) y otras relevantes.

En el capitulo tercero, sobre los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales,
provisto en la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece en el Articulo 252 la conformacion
de dicho Consejo (se amplia en el COOTAD). Adicionalmente, sobre las competencias de los
gobiernos provinciales en el Articulo 263, numeral 8 se establece “gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

En la seccion segunda, Articulo 43 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) se establece el Consejo Provincial, el cual:

“El consejo provincial es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo
descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira
con voto dirimente, el vice prefecto o vice prefecta; por alcaldes y alcaldesas o concejales
y concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre
quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las
reglas previstas en este Codigo” (Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Asi también, en este mismo instrumento de planificaciéon y ordenamiento del territorio se establece
que cada cantén contara con un representante en dicho Consejo (Art. 44). A esto se suma la inclusion
en la participacion de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales.

Entonces, la presencia de los Consejos Provinciales como actores que participan activamente en la
implementacion de la cooperacidn internacional servira como el espacio de dialogo politico entre los
representantes de los diversos cantones que son parte de la organizacion territorial provincial, pero
fundamentalmente con el espacio para la emisién de politicas y lineamientos locales (CONGOPE,
2013, p. 63) en relacion al disefio, manejo e implementacion de la cooperacion internacional. En ultima
instancia, los GADs provinciales fungen como gobiernos intermedios y principales impulsores de la
estrategia de desarrollo.



C) MESA TECNICA DE COOPERACION INTERNACIONAL

La Mesa Técnica de Cooperacion Internacional nace como un espacio de dialogo politi
coordinacion sobre la Cooperacion Internacional entre los diversos actores del poder ejecutivo que
tienen la rectoria (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana) asi como otras
instituciones que directa e indirectamente tienen que ver con la Cl (Planifica Ecuador, Consejo
Nacional de Competencias) con los representantes de las organizaciones que agrupan a los diversos
niveles de gobierno. Esto emana a partir de la Resolucion 009 del CNC dictada en 2011.

Como muestra de esto, en 2019 por ejemplo, se cred la Mesa Técnica de Cooperacion Internacional
para la frontera norte, agrupando a varias instancias del gobierno con las provincias fronterizas con el
vecino pais de Colombia, es decir Esmeraldas, Carchi, Sucumbios sumadas a Imbabura. Esto en el
marco del programa “Frontera Norte, Desarrollo y Paz” patrocinado por la Unién Europea. La finalidad
en la implementacion de este espacio, segun el otrora Subsecretario de Cooperacion Internacional y
ex Canciller de la Republica (Mauricio Montalvo) fue organizar los esfuerzos de los cooperantes en la
zona y “evitar duplicidades” en la implementacién de los programas. (Ecuador Desarrollo, 2019). Este
es un dato no menor, ya que de acuerdo a lo expuesto, estos espacios justamente permiten una suerte
de ordenamiento en la implementacion de proyectos por parte de los cooperantes para una mayor
efectividad de la Cl en el territorio en el marco de las competencias que ejercen los GAD provinciales.

En 2020, diversas instituciones del gobierno central' conjuntamente con las entidades que agrupan a
los representantes de los diversos niveles de gobierno? conformaron una mesa técnica para la gestion
de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR). En este espacio se apuntalaron acciones
en relacién a la cooperacion en términos de asistencia técnica a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados por parte de la academia para el fortalecimiento de la estructura institucional, las
oportunidades que generd la pandemia por Covid-19 en relacién con la Cl y otros temas de interés
(Consejo Nacional de Competencias, 2020)

Las Mesas Técnicas relativas a la cooperacion internacional que se encuentran vigentes y son
relevantes para este documento se muestran a continuacion:

1 Consejo Nacional de Competencias (CNC), Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH)
2 CONGOPE, AME y CONAGOPARE



Figura 1: Mesas Técnicas vinculadas a la Cooperacion Internacional en Ecuador (vigentes)

Mesa Técnica de Cooperacion Internacional Mesa Técnica de Cooperacién Internacional
No Reembolsable Descentralizada para la Frontera Norte
MREMH, CNC MREMH, MDG, MIDENA, Planifica Ecuador
CONGOPE, AME, CONAGOPARE UE, GIZ, AECID, ONU
Busca el fortalecimiento de capacidades y Enfocada en las provincias de Esmeraldas,
facilitacidon de informacidn Carchi, Sucumbios e Imbabura

Fuente: (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020)

En las mesas técnicas participan actores del ejecutivo (Ministerios, Secretarias Nacionales, etc.),
representantes de los diversos niveles de gobierno (provincial, municipal, parroquial). Asi también, y
cuando se requiere, participan actores de la cooperacion internacional, entes privados y academia,

Con este escenario, se considera muy importante la reactivacion de la Mesa Técnica de Cooperacion
Internacional de la Frontera Norte, y continuar con el ejercicio de articulacion y coordinacion de
acciones entre todas las instituciones. Ambas mesas se han visto reactivadas en este afio, después
de 2020 y el inicio de la pandemia por Covid-19.

A continuacion, el grafico 1 presenta las principales acciones realizadas en el marco de la Mesa
Técnica:

Grdfico 1: Acciones de la Mesa Técnica de Cooperacion Internacional No Reembolsable
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana



En 2022, esta Mesa se encuentra trabajando en el Plan de Fortalecimiento Institucio
CNC y CONGOPE) que servira para todos los Gobiernos Auténomos Descentralizad o8
el CNC ha emitido una metodologia para evaluar capacidades. La implementacion de dicho p
torna urgente debido a que los GAD provinciales han identificado este como uno de los aspectos
fortalecer con miras a adecuar o asumir la competencia de Cl de manera idonea.

Il. GOBERNANZA TERRITORIAL DE LA GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

En la presente seccidon se abordan los mecanismos de gobernanza territorial tanto a nivel nacional
cuanto a nivel provincial. Sobre el primer nivel se expone la importancia tanto de las comisiones mixtas
cuanto de los fondos concursables. Posteriormente, al nivel provincial se destacan dos espacios de
gobernanza principales: la articulacion entre pares (GAD-GAD o gobiernos intermedios) y las redes
de trabajo que fomentan la cooperacidn internacional no reembolsable y técnica. Todo esto, en el
marco de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, las competencias establecidas en el COOTAD,
por el CNC (Resoluciones 009; 013), el Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas y los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Previa dicha exposicidn, este pequefio acapite introductorio es el espacio adecuado para mencionar
el potencial que tiene la emergencia de espacios en los cuales se amplia el didlogo politico entre las
autoridades nacionales-provinciales, sectores de la sociedad civil y los cooperantes: las mesas
técnicas de articulacion en territorio. Este mecanismo de articulacion multi-actor no es nuevo. Como
ejemplo, se destaca el caso de la provincia de Loja, en el cual, el GAD Provincial conjuntamente con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el marco del programa de “Articulacion
de Redes Territoriales” (ART) establecieron desde 2009 —incluso de manera previa a la emision del
COQTAD, lo que se denominé la “Mesa Técnica de Articulacién Territorial” (META), la cual es un
espacio de articulacién liderado por el GAD Provincial de Loja, en conjuncion con los 16 GADs
cantonales, y GADs parroquiales. De hecho, entre sus funciones se establece “articular, coordinar,
integrar y mejorar el nivel de gestion conjunta de los GADs, ademas de posicionar una visién provincial
para promover el desarrollo, cooperacion internacional y fortalecimiento institucional” (Gobierno
Provincial de Loja) Otros casos similares son el de Carchi o Tungurahua.

ESPACIOS DE NEGOCIACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL OFICIAL ENTRE GOBIERNOS NACIONALES

Es recomendable previo al inicio de un trabajo con un socio cooperante realizar una tarea previa de
busqueda de informacién y el consecuente andlisis. Este ejercicio favorecera identificar aquellas
iniciativas y/o proyectos y programas que se considere pueden ser apoyadas con cooperacion externa.

De esta manera y para conocer las dinamicas mas comunes del trabajo que realizan los socios
cooperantes en el Ecuador, la siguiente tabla sera de utilidad para ejemplificar los espacios de
negociacion de programas, proyectos y acciones directas.



Tabla 1: Modalidades, mecanismos e instrumentos de Cooperacion Internacional

MODALIDAD

MECANISMO

INSTRUMENTO

Programable

Apoyo Presupuestario Directo

Fondos Comunes o Cestas de Donantes

Cooperacion Delegada

Cooperacion Triangular o Sur-Sur

Proyectos y Programas

Cooperacion Técnica

Programas de Formacion Técnica Especializada
(andino, iberoamericano)

Subvenciones a ONG

Fondos para el desarrollo

Alianzas Publico-Privadas

Fondo de Concesion de Microcréditos

Gestion de la Deuda Externa

Contribuciones Generales a Fuentes Multilaterales

Aportaciones a Fondos Globales Multidonantes

Programas Multibilaterales

Comisién Mixta
Grupos de Trabajo

Negociaciones
Intergubernamentales

Comité de formulacion




Aportaciones a Instituciones Financieras
Internacionales

Proyectos y Convenios para Estudios sobre el
Desarrollo

Programas de  Cooperacion Interuniversitaria,
Cooperacion Cientifico-Técnica y Cultural

Becas

No Donaciones en especie y compras locales para
Programable respuesta a emergencias

Activacion de convenios de respuesta a emergencias
con ONG y Organismos Internacionales

Proyectos a través de Convocatoria Abierta y/o
Permanente

Fuente: Elaboracién propia con base al “Informe de Cooperacién No Reembolsable en el Ecuador” (Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional, 2011)

Las modalidades de cooperacion pueden ser programables o no dependiendo de la existencia de un
acuerdo intergubernamental suscrito, que a su vez otorga una periodicidad para el establecimiento de
encuentros formales de cooperacion. A continuacién se describiran los principales espacios de
negociacion de iniciativas de cooperacion internacional.

A) COMISIONES MIXTAS

Previo el abordaje de este espacio, es necesario definir a qué nos referimos por comisidén mixta dentro
de la cooperacién internacional. Este es un mecanismo formal para la aprobacién de programas
bilaterales (proyectos) entre dos naciones, en una diversidad de ambitos. En otras palabras, la
cooperacion internacional de caracter bilateral se materializa a través de estas comisiones mixtas.

En relacion a la metodologia, en primer lugar se notifica la fecha a partir de la decision del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) periodo al cual se invita a una diversidad de
actores (instituciones de caracter local-nacional, gobiernos multi-nivel, organizaciones de la sociedad
civil, sector privado y academia) a la presentacién de proyectos. Dichos instrumentos deben ajustarse
a la demanda de cooperacion establecida en los documentos nacionales como el Plan Nacional de
Desarrollo asi como la estrategia de cooperacion internacional. Luego, concurre la identificacion y
formulacion de proyectos e iniciativas.

Por lo general y de acuerdo a la informacién provista por la Subsecretaria de Asuntos Economicos y
Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, las




Comisiones Mixtas o Grupos de Trabajo se retinen cada 2 0 4 afios para establecer los
cooperacion con el Ecuador. A saber, los principales paises que usan este método
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,

Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, China, Corea, Irén, Espafia, Bélgica e Italia.

De su parte, existen otras denominaciones para otros socios cooperantes. Japdn, por ejemplo,
determina su Cl a través de acuerdos separados de forma escrita; con Rusia existe una Comision
Intergubernamental de Cooperacion Econémica y Comercial; con Alemania se dan negociaciones
intergubernamentales de Cooperacion Técnica y Cooperacion Financiera; o, en el caso del Sistema
de Naciones Unidas, se ha acordado el establecimiento de un Comité de Formulacion de Proyectos.

En la practica, las comisiones mixtas han sido espacios de aprovechamiento para que los diversos
gobiernos locales posicionen no sdlo su demanda de cooperacién, sino también su oferta. Por ejemplo,
la participacion del GAD Municipal de Cuenca a través de la Empresa Municipal de Aseo de Cuenca
(EMAC EP) como oferente de cooperacion (Alcaldia de Cuenca, 2022) en el marco de la comision
mixta de cooperacion técnica entre las republicas de Ecuador y Peru.

En sintesis, las comisiones mixtas se erigen como un espacio idéneo no sélo para la oferta y demanda
de cooperacion internacional técnica y cientifica, sino también para el intercambio de conocimiento,
habilidades, experiencias exitosas que desarrollan los gobiernos en sus diversos niveles.

B) FONDOS CONCURSABLES

En el caso de los fondos concursables no son otra cosa que arreglos organizacionales y mecanismos
de cooperacién que permiten el financiamiento (completo o parcial) de proyectos, basado en un
determinado marco de normas. En este proceso pueden participar actores de los sectores publico y
privado a la presentacién de propuestas o proyectos en pos de competir por los fondos
monetariamente establecidos.

A manera de ejemplos, el Fondo italo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible (FIEDS) en el afio
2021 lanzé el Premio Habitat que buscd promover la formulaciéon e implementacion de proyectos
innovadores que contribuyan al cumplimiento de la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036 vy, al
mismo tiempo, aporten a una recuperacion verde de las ciudades. La convocatoria fue destinada para
los 221 gobiernos auténomos descentralizados municipales del Ecuador. Otra iniciativa similar, es la
que el CONGOPE emprendio6 para fortalecer la asociatividad y reactivar la economia de las provincias
de Manabi y Esmeraldas, afectadas por el terremoto de 2016. En esta ocasion el departamento de
Cooperacion Internacional de este Consorcio tras la presentacion a la Cancilleria un proyecto para
dinamizacion la econémica en Cojimies-Manabi, gand el fondo concursable por un monto de US$
100.000 (Consorcio de Gobiernos Autbnomos Provinciales del Ecuador, 2018)

ESPACIOS DE NEGOCIACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL OFICIAL ENTRE GOBIERNOS INTERMEDIOS

Una vez establecidos los mecanismos a nivel nacional, es pertinente plantear los mecanismos a nivel
descentralizado, que permiten negociar las diversas iniciativas (planes, programas, proyectos) desde
los gobiernos locales. En este sentido, dichos gobiernos se convierten en estado estratega, gobierno



intermedio y comunas (Sekkal, 2019) como los mdltiples niveles de gobierno que dan
adecuada en el marco de sus competencias bajo el principio de subsidiaridad.

Con esto en mente, a continuacion se presentan dos espacios fundamentales para operativiza
desde el ambito sub-nacional: la cooperacion internacional descentralizada entre pares, es decir
un gobierno auténomo a otro y, las redes de trabajo de la CI.

A) COOPERACION GAD CON OTROS PARES (GAD-GAD)

Los hermanamientos o alianzas entre gobiernos del mismo nivel o del nivel subnacional son
mecanismos importantes y con potencial por explorar e implementar en términos de cooperacion
descentralizada. Estos lazos tienen motivaciones diversas, desde intereses especificos y comunes.
Ademas, este modelo de cooperacion no esta condicionado al financiamiento no reembolsable, y
puede ser de caracter técnico.

La ventaja en este tipo de cooperacidn es su implementacion directa desde los gobiernos locales o
regionales. Ademas, abarca un espectro mas amplio de alternativas debido a la gran diferenciacion
existente entre los lineamientos de politica, sectores y areas geogréficas priorizadas por los gobiernos
locales del mundo.

Adicional a lo anterior, otro elemento positivo que podriamos afirmar como recurrente en este tipo de
hermanamientos, es que la l6gica de seleccion de socios no responde a la disponibilidad de recursos
ni estar ligada a la evolucidn de comercio o inversiones, como suele suceder en la cooperacion bilateral
vertical. En este caso, el criterio es similar al que busca la Cooperacion Sur-Sur -que en principio se
aparta de estas premisas-. Para este tipo de alianzas se precisa un fuerte componente politico que les
da vida, y sus resultados dependen de una coyuntura determinada.

Se presenta a continuacion, con la finalidad de ejemplificar la amplitud de actores y ejes de
intervencion de la cooperacion internacional descentralizada, un catélogo entre algunos cooperantes
segun su misionalidad y sector de intervencion:

Tabla 2: Cooperante, mision y sector de intervencion

COOPERANTE MISION O SECTOR DE INTERVENCION




Chile

El apoyo al comercio, el desarrollo y la proteccidén social, la educacion, la

gobernabilidad y la seguridad, el medio ambiente y la energia, la salud, y los
sectores productivos.

Agencia de Cooperacién Internacional de Chile: www.agci.gob.cl
Asociacion Chilena de Municipios: www.munitel.cl

Subsecretaria  de  Desarrollo  Regional 'y  Administrativo:
www.subdere.gov.cl

Gobierno Regional de Arica y Parinacota: www.gorearicayparinacota.cl
Gobierno Regional de Antofagasta: www.goreantofagasta.cl

Gobierno Regional de Valparaiso: www.gorevalparaiso.cl

Gobierno Regional Metropolitano de Santiago: www.gobiernosantiago.cl

Argentina La Direccion General de Cooperacion Internacional emprende un programa
federal que trata de “fortalecer capacidades locales, promover la integracion
fronteriza y articular la cooperacién descentralizada entre Estados, comunidades
0 regiones extranjeras y provincias y municipios de Argentina.

e Direccion General de Cooperacion Internacional:
www.cancilleria.gov.ar/portal/secin/dgcin/ descentralizada.html

e Provincia de Santa Fe: www.santafe.gov.ar

e Provincia de Cérdoba: https://www.cbha.gov.ar/

e Ciudad de Buenos Aires:
www.buenosaires.gob.ar/internacionalesycooperacion

Brasil En su mayoria a proyectos y programas relacionados con la agricultura, la salud,
la educacion y la formacién profesional, entre otros.

e Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC): www.itamaraty.gov.br
e Prefectura Municipal de Belo Horizonte: www.pbh.gov.br
e Estado de Sao Paulo: www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp
e Estado de Rio de janeiro: e-mail: erubarth@casacivil.rj.gov.br
Colombia Ha generado un catalogo o guia de buenas practicas de la cooperacion Sur-Sur

y de la Cooperacion Triangular colombiana.

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia:
www.apccolombia.gov.co

Ciudad de Medellin: www.acimedellin.org

Gobernacion de Narifio: www.narino.gov.co



http://www.agci.gob.cl/
http://www.munitel.cl/
http://www.subdere.gov.cl/
http://www.subdere.gov.cl/
http://www.gorearicayparinacota.cl/
http://www.goreantofagasta.cl/
http://www.gorevalparaiso.cl/
http://www.gobiernosantiago.cl/
http://www.santafe.gov.ar/
http://www.mincyt.cba.gov.ar/site/RedCordoba/cordoba.htm
http://www.itamaraty.gov.br/
http://www.pbh.gov.br/
http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp
http://www.apccolombia.gov.co/
http://www.apccolombia.gov.co/
http://www.acimedellin.org/

Espafia

Area de infraestructura y servicios sociales aparece como preferente, gobierno y
sociedad civil, salud, empoderamiento de la mujer, accién humanitaria,
educacion, entre otros.

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo:
www.juntadeandalucia.es/aacid

Direccion General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y
Cooperacion de Aragén:_ www.cooperacionaragon.com

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo:
WWW.cooperacionasturiana.com

Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo:
WWW.cooperaciocatalana.cat

Agencia Extremefa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo:
www.gobex.es/aexcid/view/main/index/index.php

D.G. de Voluntariado y Cooperacién al Desarrollo de Madrid:
www.madrid.es

Direccién de Relaciones Exteriores del Pais Vasco: www.fonscatala.org
| www.felcode.org

Italia Desarrollo humano, recursos naturales y proteccion del patrimonio ambiental,
fortalecimiento del rol de las mujeres, educacién, migracion, gobierno y sociedad
civil, salud, descentralizacion.

e Regiones del Veneto: relint@regione.veneto.it

e Servizio a Cura della Regione Piemonte Settore Affari Internazionali:
affari.internazionali@regione.piemonte.it

e Regione Lombardia: www.regione.lombardia.it

e Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia:
www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG

Bélgica Administracion publica, gobierno y sociedad civil.

e Asociacion de la Ciudad y los Municipios de la Regién de Bruselas
Capital: welcome@avcb-vsgb.be / webmaster@avch-vsgb.be
e Programa de la Asociacién de Ciudades y Municipios Flamencos:
WwWw.vvsg.be
Francia Educacion, cultura, medio ambiente, paz y derechos humanos, urbanismo.

Embajada de Francia en Ecuador: www.ambafrance-ec.org

Service des Affaires Européennes et de la Coopération Décentralisée:
r.taburet@dordogne.fr

Consejo General de la Drome: www.ladrome.fr

Fuente: (Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, 2014)
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http://www.cooperacionasturiana.com/
http://www.cooperacionasturiana.com/
http://www.cooperaciocatalana.cat/
http://www.cooperaciocatalana.cat/
http://www.gobex.es/aexcid/view/main/index/index.php
http://www.gobex.es/aexcid/view/main/index/index.php
http://www.madrid.es/
http://www.madrid.es/
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http://www.felcode.org/
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http://www.vvsg.be/
http://www.ambafrance-ec.org/

B) REDES DE TRABAJO Y COOPERACION INTERNACIONAL

En torno al establecimiento de redes de cooperacion, se presentan como espacios
buscan posicionar el trabajo mancomunado en niveles de gobierno de caracter subnacional. En
sentido, se releva la accion en espacios como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Oru-
Fogar, Regions4 y Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI). De hecho, CONGOPE es
miembro de los 4 espacios mencionados. Y puede ser un puente y un vinculo par la gestién de los
gobiernos locales.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

La CGLU es otra de las instituciones que articula a gobiernos regionales y locales del mundo. Nace
en 2004 como una respuesta a los cada vez méas complejos retos que enfrenta la politica y sociedad.
En este sentido, la idea es que estos gobiernos se transformen en actores relevantes en la gobernanza
multi-nivel que permite resolver de manera mas eficiente los desafios que presenta el contexto
internacional presente. Entendiendo con esto a la descentralizacién como una “forma de democratizar
la gobernanza publica a todos los niveles” (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2022)

La importancia de CGLU dentro de las redes de trabajo de cooperacién internacional descentralizada
radica en el reconocimiento que esta red tiene por parte de Naciones Unidas, lo cual ha decantado en
ser uno de los actores que enarbola la voz de los gobiernos locales en los diversos foros
internacionales, incluyendo aquellos de las instituciones parte del Sistema de Naciones Unidas, siendo
un espacio relevante para la discusion de tematicas como la Agenda de Desarrollo Post-2015, en
tematicas como la agenda urbana a través de Habitat lll, o las cumbres climaticas (COP). De este
modo, la red al dia de hoy ha ganado espacio en relacién a sus inicios, y fundamentalmente,
convirtiéndose en un socio clave para el desarrollo.

Ya en términos especificos, la expansion de esta red llevé a la conformacion de un Grupo de Trabajo
Global (Global Taskforce en inglés) compuesto por gobiernos locales y regionales. Adicionalmente,
existe un Foro de regiones (creado en Rabat en 2013) en el marco de CGLU como espacio en el cual
se desenvuelven las regiones y provincias, para “territorializar” la agenda del desarrollo.

Por lo anterior, este organismo propone posicionar a los gobiernos intermedios, regionales,
municipales, locales como actores capitales en la implementacion de la agenda de desarrollo ODS-
2030. Como se ha dicho, la crisis por Covid-19 fue un momento relevante para entender el rol que
pueden desempefiar los gobiernos intermedios, provinciales. (CGLU Comisién, 2020)

Oru-Fogar

La Organizacion de Regiones Unidas- Foro Global de Gobiernos Regionales y de Asociaciones de
regiones (ORU Fogar) tiene por objeto impulsar la cooperacién interregional, apuntando hacia un
modelo de gobernanza en el cual los actores de este tipo (redes geograficas o gobiernos intermedios)
tengan un rol estratégico y una mayor participacion en la consecucion del desarrollo territorial. Dicha
institucion se cre6 en 2007 a partir de la Declaracion de las Regiones sobre su participacion en la
gobernanza de la globalizacion.



El principal alcance de esta red tiene que ver con dos aspectos clave: la gobernanza e
la ampliacion e inclusion de los gobiernos intermedios y organizaciones regionale
modelo en el cual se fortalecen tanto la politica publica como la cooperacion ent
actores. En segundo lugar, acercar a los gobiernos que forman parte de la red para profundiz
oportunidades existentes de interaccion internacional, cooperacion no reembolsable y asistenci
técnica.

Por dltimo y no menos importante, este tipo de organizaciones internacionales facilitan el intercambio
de informacién, un aspecto no menor si tomamos en cuenta que las redes, contactos y espacios que
se generan son un insumo importante en el desarrollo de la estrategia de los gobiernos intermedios
pensando en la accién internacional. Ademas, dicha informacion especializada se encuentra vinculada
con las necesidades particulares y competencias de los gobiernos en ambitos como riesgos, medio
ambiente y cambio climatico, productividad, ruralidad, alimentacion y agricultura, entre otros.

Regions4

Este espacio de cooperacion entre gobiernos regionales y provinciales se generd en 2002 en el
Encuentro Mundial de Johannesburgo, como parte de la Red de Gobiernos Regionales para el
Desarrollo Sustentable. Al 2019, esta organizacion representa a un total de 41 gobiernos regionales
de 21 paises y 4 continentes (Regions4, 2022)

Este caso es una de las organizaciones tematicas. Su razon de ser esta vinculada a la sostenibilidad,
la biodiversidad, el cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS-2030). De ahi que,
genera informacion relevante sobre los vinculos que pueden tejer los gobiernos sub-nacionales con
las organizaciones internacionales relacionadas a estos ejes tematicos; al iempo de mapear y exponer
los avances y soluciones propuestos por los distintos gobiernos sub-nacionales en el mundo en
términos de clima y desarrollo sostenible.

El alcance tiene que ver con la red de contactos al mas alto nivel de toma de decisiones y dialogo
politico en las diversas plataformas y actores vinculados con su area de especializacion, asi como
asistencia técnica. La expertise entonces se ancla en organismos de la familia de Naciones Unidas
relativos al medio ambiente como: PNUD, Conferencia de las Naciones Unidas por el Cambio
Climatico (UNFCCC), el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas
(UNDESA), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, entre otros organismos.

Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI)

Esta es una red conformada por al menos 2.500 gobiernos locales y regionales que buscan el
desarrollo urbano sostenible y con una representacion en mas de 125 paises. Al ser un espacio de
caracter tematico, este conjunto de gobiernos subnacionales buscan impulsar “la accion local para un
desarrollo bajo en carbono, basado en la naturaleza” (Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, 2022)
mediante principios de equidad, resiliencia y economia circular.

Aunque su fundacién se remonta a 1990, la vigencia de este espacio ha cobrado mayor relevancia e
inclusion de actores a través de las dos Ultimas décadas. Esto se vincula con la ampliacién de las
agendas locales, que miran al desarrollo como un fenémeno multidimensional (antes que un tema



meramente econdmico) en el cual, los gobiernos locales juegan un papel prioritario en
gobernanza participativa y la planificacion subnacional del desarrollo sostenible.

De hecho, ese espiritu participativo guia la gobernanza y los mecanismos al interior de la organiz
con lo cual se implementan las acciones y aspiraciones de los miembros. En este contexto, el apoy
de este foro tiene que ver con la generacion de conocimiento para la toma de decisiones que se
encuentran respaldadas por evidencia cientifica, sin dejar de lado las realidades y contextos locales.
Finalmente, en América Latina y el Caribe, ICLEI tiene 4 oficinas en las ciudades de Sao Paulo, Ciudad
de México, Rosario y Medellin.

Cities Alliance

La Alianza de Ciudades proporciona donaciones de contrapartida en respaldo de estrategias de
desarrollo urbano, programas municipales y nacionales de rehabilitacién de barrios marginados y
generacion de marcos normativos nacionales y politicas urbanas.

Agencias de las Naciones Unidas

La ONU trabaja directa o indirectamente con autoridades locales. Se destaca el Programa ART, que
soporte la generacion de un marco legal, programatico, operativo y administrativo que sirve de
referencia para lograr la complementariedad entre los actores del desarrollo de todos los niveles.

Red Iberoamericana de Ciudades para la Cultura

Interlocal es una red de ciudades de la regidn iberoamericana para intercambio de experiencias en
gestion y politica cultural en el espacio y competencias de los gobiernos locales.

Mercociudades

Red de municipios que forman parte del Mercosur, fundada con el propésito de incluir a los municipios
en los procesos de integracidn regional, pero también crear un ambito institucional para las ciudades
en el Mercosur y favorecer la cooperacion horizontal entre los entes locales.

Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones

Es la representacion regional de la Organizacién mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.
Participa en programas de cooperacion y asistencia técnica para municipios latinoamericanos.

Organizacion Latinoamericana de Gobiernos Intermedios
Entre sus objetivos esta ser el drgano asociativo interlocutor y de enlace entre los gobiernos
intermedios, sus asociaciones nacionales y las instituciones de cooperacién internacional,

promoviendo el hermanamiento interregional.

Red Andina de Ciudades



La RAC es una estrategia de cooperacion de la Comunidad Andina de Naciones que e
a fomentar la colaboracion entre los gobiernos locales.

Finalmente, es preciso sefalar que en los espacios de negociacion de programas y proyectos
entre Gobiernos Intermedios tanto GAG-GAD como en el formato de Red, existen tipos o combinacio
de programas y proyectos ante posibles solicitudes de CI. A continuacion se destacan 7 de ellos:

Grdfico 2: Tipos de iniciativas en la Red Andina de Ciudades
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Fuente: (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, 2006)

l1Il. MECANISMOS DE GOBERNANZA INSTITUCIONAL

Uno de los temas fundamentales para implementar la cooperacion descentralizada por parte de los
GAD provinciales es la estructura institucional que permitira gestionar la cooperacion en sus diversas
formas y mecanismos (como los expuestos en la seccion previa) por parte de cada una de estas
instituciones. Es decir, los mecanismos de gestion y gobernanza en el territorio privilegiando la
desconcentracion politica, administrativa y fiscal (Carrién, Lopez, & Montalvo, 2019)

Con este antecedente, en la presente seccidn, se plantea como el enfoque participativo y gobernanza
multinivel desde la perspectiva institucional nacional. Luego, se aborda el marco institucional a nivel
provincial, en el cual se explicaran dos temas cruciales: la estructura institucional y el talento humano
al interior de cada institucion.



A) MARCO INSTITUCIONAL NACIONAL

A nivel nacional, la entidad catalizadora en términos de promocion de articula
instituciones y niveles de gobierno (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
para el disefio, rectoria y planificacion de la cooperacion internacional es la Cancilleria. De ahi que, e
manejo de la Mesa Técnica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) en Ecuador esta
comandado por el ente rector de la politica exterior del pais.

En este contexto, la gestion de este cuerpo interinstitucional debe responder a las crecientes
necesidades de los gobiernos auténomos descentralizados y a un escenario internacional donde, si
bien el gobierno central tiene un rol preponderante en el marco de las relaciones internacionales, no
es el Unico actor, y cada vez mas, existen actores emergentes.

En concreto, la Mesa Tecnica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (MTCINR) en Ecuador
ha sido un espacio que reune no solo a las instituciones del gobierno central con los diversos niveles
de gobierno subnacional, sino que convoca a otros actores para la consecucion de sus objetivos. Este
espacio de dialogo politico establecido desde 2016, es fundamental para activar de manera efectiva
el rol de los gobiernos locales en la gestion de la cooperacion. A partir de esto, el analisis sobre la
actuacion de la MTCINR Ecuador tiene dos momentos: el primero entre su creacion al inicio de la
pandemia (2016-2020) y un segundo momento que se podria denominar pos pandémico entre 2020 y
2022.

Desde su creacion, la Mesa Técnica de CINR mantuvo el | Encuentro de alto nivel con todas las
autoridades multinivel de gobierno —provincial, municipal, parroquial (2019). Paralelamente, existen
acciones desde otras instituciones del sector publico, articulando esfuerzos para trabajar la
cooperacion internacional descentralizada.

Luego, en 2020, se entiende que los esfuerzos de la cooperacion internacional se volcaron a enfrentar
la emergencia sanitaria global vivida desde inicios de 2020 a propdsito de la pandemia por Covid-19.
En este periodo se activo la Mesa Técnica de Trabajo (MTT) 8: Cooperacién Internacional. En relacion
a la gestion desde lo local, el MREMH articuld el levantamiento de necesidades para COES
provinciales y municipales. Y fundamentalmente, se “emitieron directrices sobre reorientacién de
recursos y programas en ejecucion para atender necesidades emergentes” (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2020)

A més del andlisis de las acciones llevadas a cabo, se conjugan las metas propuestas a 2025 por
parte del MREMH con relacion a la CINR: 1) aumentar la cooperacién internacional no reembolsable
bilateral, multilateral y no gubernamental $139 a $160 millones de délares, 2) aumentar de 6 a 12 el
numero de programas de CINR, 3) 100% de ejecucion en las actividades estratégicas planificadas por
las embajadas para la obtencion de cooperacion internacional, 4) aumentar el 10% de becas para
estudiantes ecuatorianos en el exterior.

Ademas, es necesario sefialar, que el tltimo documento oficial en materia de cooperacién internacional
fue emitido por el MREMH en mayo de 2021 (coincidiendo con la transicion de gobierno central en
Ecuador). Este insumo fue un “Catélogo de experiencias exitosas del Ecuador”. Desde este momento,
el pais aun no cuenta con la estrategia nacional de cooperacion internacional para el periodo de



gobierno actual (2021-2025), un instrumento guia para todos los actores inmersos en
las menciones en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 son incipientes.

Por su parte, el Conejo Nacional de Competencias (CNC) aporta con el fortalecimiento instituci
los gobiernos autdnomos descentralizados en el marco del ejercicio de las competencias establecida
por ley y asumidas por este nivel de gobierno con “eficiencia, eficacia, participacion, articulacion
intergubernamental y transparencia” (Consejo Nacional de Competencias, 2022). En lo que va del
presente afio se destaca el curso denominado “Modelo de gestion de la Direccion de Relaciones
Internacionales y Cooperacion” como un aporte al fortalecimiento institucional que requieren los
gobiernos provinciales para la gestion de esta competencia concurrentes.

En este sentido, la accion internacional es una de las necesidades identificadas y que cuenta con
apoyo del CNC. Para 2016, esta institucidn publicé el documento denominado “la accion internacional
de los gobiernos territoriales” (Consejo Nacional de Competencias, 2016) del cual se extraen las
consideraciones siguientes: 1) definicidn de la accion internacional de los gobiernos locales como la
internacionalizacion de los territorios o la diplomacia de las ciudades, 2) “hermanamiento” como
mecanismo institucional de cooperacién entendido como “acuerdos de amistad de cooperacion entre
territorios subnacionales de diferentes paises”. Cuya base legal se afinca en el COOTAD (Art. 293).
Otro mecanismo identificado tiene que ver con la “diplomacia de las ciudades” y el fomento de redes
tanto en el nivel subnacional cuanto internacional.

B) MARCO INSTITUCIONAL PROVINCIAL

La implementacion de la cooperacion internacional descentralizada es uno de los retos que afrontan
los gobiernos subnacionales. Canalizacion y potenciacion de relaciones con socios estratégicos (Mifio
& Haro, 2019) Mas alla del estado ideal en el cual todos los gobiernos que se inserte de manera activa
recibira u obtendra iguales beneficios. De hecho, la internacionalizacion asimétrica (ALLAS, 2014) en
el sentido que puede no ser rentable para todos. Asi también, la paradiplomacia entendida como “las
relaciones entre gobiernos no-centrales o subnacionales con gobiernos regionales, provinciales y
locales que promueven sus propios intereses y buscan socios o aliados”. (Enriquez, 2019). En
definitiva, la construccion de estas categorias que nos sirven para definir el fendmeno esta en plena
vigencia y transformacion.

A partir de lo anterior, la estructura institucional debe aprovechar las ventajas de su cercania tanto con
la ciudadania (Oddone, 2019) cuanto con el territorio. Esta cercania debe asumirse como una
potencialidad. Existen experiencias en varias provincias del pais (Carchi, Tungurahua, Loja), en las
cuales existen espacios de dialogo politico entre los diversos actores de la sociedad; los cuales se
convierten en mecanismos institucionalizados. Sin embargo, hay algo por considerar, la participacion
plural que no significa equitativa (Morata, 2011)

Otro tipo de mecanismos para el ejercicio de procesos participativos de gobierno y toma de decisiones
tiene que ver con la propuesta de buen gobierno (Articulo 116 del COOTAD) “acceso e incidencia de
los ciudadanos al gobierno subnacional, a la disponibilidad de capacidades técnicas para proveer los

3 se refiere a la participacion de todos los niveles de gobierno en la gestién de la misma.



servicios bajo responsabilidad del GAD, a la existencia de mecanismos de transparen
de cuentas, y a la respuesta ante situaciones de abuso de poder.

En este contexto, el desarrollo de capacidades- recursos humanos- conocimiento apto- sum
liderazgo de la autoridad (ALLAS, 2014) son elementos clave para avanzar no sélo en modelos
participacion y gobernanza, sino también en la consolidacion de la estructura institucional necesaria
para afrontar de manera adecuada y con solvencia la competencia de cooperacién internacional. A
esto se suma la gestion transversal e intersectorial con los diferentes actores que operan en el
territorio.

Todo esto decanta en la elaboracion de una estrategia conjunta, la cual contempla unos ejes de
internacionalizacion: 1) estructura institucional (con énfasis en la articulacion y alineacion interna), 2)
voluntad politica, 3) concordancia con politica publica nacional e instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial, 4) espacios de dialogo politico como un proceso de construccion permanente.

Finalmente pero no menos importante, parte del marco institucional provincial para la gestion de la
cooperacion internacional, tiene que ver con el presupuesto y/o financiamiento que reciben las areas
técnicas y en general, la asuncion de esta competencia. Usualmente, y a partir de la informacién
recabada, existe una suerte de dilema: mayor espacio para el ejercicio de las competencias de Cl vs.
menores asignaciones presupuestarias. Mas aun, cuando existen serios recortes de presupuesto o
deudas desde la administracion central, lo cual pone en riesgo el mantenimiento de las unidades
encargadas de la cooperacion internacional en los gobiernos intermedios. Este tema se aborda en
pleno en las secciones venideras.

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN LOS GAD PROVINCIALES

En el marco de competencias establecido, la gestion de la cooperacidn internacional no reembolsable
es potestad de los GAD Provinciales. Y para esto, una de las condiciones esenciales pasa por el
fortalecimiento institucional necesario para asumir determinada competencia.

A continuacion, se presentan algunos de los componentes identificados en el proceso de
fortalecimiento de la estructura:



Grdfico 3: Componentes clave en el fortalecimiento institucional de los GAD Provinciales con miras
internacional

A partir de lo expuesto en el grafico anterior se desprenden las siguientes definiciones:

Fortalecimiento de capacidades institucionales: Aqui se refiere a un cimulo de acciones
desde lo legal, pasando por el impulso al talento humano, la gestién por procesos y no menos
importante, el financiamiento.

Estrategia de accion internacional: A partir de las definiciones emitidas en el documento
del CNC (Consejo Nacional de Competencias, 2016) se vuelve necesario construir una
estrategia de accion internacional en un determinado GAD, la cual corresponda a un proceso
de investigacion previo en pos de conocer potenciales gobiernos subnacionales con quienes
entablar una relacidn cooperativa en base a intereses mutuos.

Adecuacion institucional y de procesos: Esta accion tiene que ver con la armonizacion
normativa, administrativa y de procesos para apuntalar los mecanismos, instrumentos y
actores que van a participar en el disefio de la estrategia provincial de Cl

Asignacion de recursos para manejo de competencia: Esto es parte del fortalecimiento de
capacidades y tiene que ver con el establecimiento de un presupuesto adecuado para dar
cumplimiento al asumir la competencia de Cl. También es factible explorar otras opciones
como los denominados Presupuestos participativos, los cuales se orienten a la cooperacion.

Mision de la unidad de Cl dentro del GAD: Implica la orientacidn que tiene una determinada
unidad que maneja la Cl en el tiempo.

Disefio de procesos de registro y metodologias de seguimiento: Uno de los temas mas
complejos al momento de abordar la gestion de la Cl tiene que ver con el seguimiento y
monitoreo al cumplimiento de los acuerdos y metas establecidas. Usualmente, los GAD
incluyen los hitos de cooperacién en los instrumentos de planificacion institucional, pero
también en instrumentos de ordenamiento territorial como los PDOT.

En definitiva, es necesaria la creacion de recursos y capacidades a escala local con énfasis en la
planificacion estratégica y ordenamiento del territorio combinadas con lo que (Farah, Granato, &
Oddone, 2010) han sefialado como el “desarrollo de capacidades locales y responsabilidades
publicas”

Por otra parte, en el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
2022-2026 (Sistema de Naciones Unidas Ecuador, 2022), el pilar cuarto tiene que ver con el estado



de derecho, instituciones solidas y cohesion social; en el cual se contemplan te
fortalecimiento capacidades instituciones publicas y sistemas de informacion, apoyo e
la corrupcion, participacion actores social para desarrollo y trabajo con entidades
procesos inclusivos, género. En otras palabras, este pilar presenta un potencial a trabajar ¢
organizaciones de Naciones Unidas, tomando en cuenta la alineacion que existe por fortalecer
publico, sino principalmente en la alineacidn con los objetivos nacionales y de desarrollo sostenible
bajo el marco de la Agenda 2030.

En términos de representacion, participacidn y gobernanza, es importante que la estructura
institucional incluya espacios de dialogo politico y toma de decisiones. En el segundo acapite ya se
desarroll6 el mecanismo del Consejo Provincial, como el espacio de representacion politica provincial,
cantonal, parroquial. Ahora bien, en términos de inclusidén de otros actores no estatales, que tienen
vinculos y conocen de primera mano las necesidades del territorio.

A sequir, el grafico 4 presenta a modo de ejemplo, el sistema de gobierno de la provincia de
Tungurahua, el cual contempla a las autoridades multi-nivel de gobierno, sectores de la sociedad civil
y el sector privado.

Grdfico 4: Organigrama de Gobernanza y Participacion Ciudadana en Tungurahua
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Fuente: (Gobierno Provincial de Tungurahua, 2019)

Participan de las sesiones del Consejo, una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el debate y
en la toma de decisiones, de conformidad con el Art. 101 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los Arts. 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309 y 311 del Cédigo Organico de



Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, y Art. 72 de la Le
Participacién Ciudadana y Control Social, y la Ordenanza respectiva (GAD Provincial

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion de la Republica, en el Codigo Organico de Organiz
Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD, y la Ley Organica de Participacién Ciudadan
y Control Social, el Gobierno Autonomo de la Provincia de Morona Santiago, a través de la Ordenanza
correspondiente, conformara y organizara la instancia de participacion ciudadana y control social de
la provincia, que sera ejercido por la Funcién de Participacion Ciudadana y Control Social, prescrita
en el literal c) del articulo 29 del COOTAD (GAD Provincial Morona, 2021)

CONFORMACION DE UNA UNIDAD TECNICA DE GESTION DE LA Cl

Para la gestion técnica de la cooperacion internacional al tiempo de asumir de manera idonea la
competencia, se hace imprescindible el establecimiento de una unidad técnica que se encargue de la
cooperacion. A nivel global, existen casos de éxito en los cuales, estas unidades incluso llegaron a ser
organismos con personeria juridica propia mas alla del gobierno local al que pertenecen (ej. Agencia
de Cooperacion e Inversidn de Medellin), y también existen casos en los cuales, dichas unidades no
prevalecen a lo largo del tiempo y son usualmente modificadas en su estructura y alcance, tanto
externa como internamente. Mas alla de los extremos presentados, en los siguientes parrafos se
plantean las condiciones adecuadas para posicionar y fomentar la competencia de cooperacion desde
las unidades técnicas de los GAD Provinciales.

En el siguiente gréfico se presentan los principales rasgos de una determinada unidad que maneja la
Cl en los GAD Provinciales:

Grdfico 5: Principales aspectos de una Unidad de Cooperacion Internacional en los GAD

Definicion de atribuciones y competencias

Modelo de Gestidon (por procesos)

Talento Humano permanentemente capacitado
Articulacidn interna/externa

Establecimiento de una estrategia de accién internacional
Mecanismos alternativos en la CINR y CT

Aprovechar los mecanismos de financiamiento y modalidades de la Cl

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion levantada con GAD Provinciales asi como literatura académica sobre
el tema.



En primer lugar, conviene responder la siguiente pregunta: ¢cuales son las
competencias de esta nueva unidad? En parte, la respuesta se vincula a lo que esta
de procesos y demas instrumentos de planificacion; y por otro lado, tiene que ver ¢
en la Resolucion 009 del CNC. A més de esto, se suma la conformacidn de dicha unidad media
estatuto organico, asi como el alcance en términos del nivel sustantivo que asume esta unidad (eJ.
Departamento, Direccion, Coordinacion, Oficina). Finalmente, también puede variar la ubicacion de
esta dependencia en el organigrama de la determinada estructura institucional. Esto reviste crucial
importancia a la hora de implementar una unidad que cumpla con los estandares y condiciones para
asumir la competencia.

En segundo término, en relacion con el modelo de gestion es necesario destacar el hecho que esta
metodologia cumple con armonizar la gestion con el nivel nacional. Dicho esto, el director o funcionario
a cargo tendra responsabilidades especificas y que la unidad en cuestiéon tenga una misién que le
permitan gestionar la Cl. Aqui se determinan 5 procesos fundamentales a saber: 1) gestion de la
informacion de la cooperacién internacional, 2) gestion técnica de la cooperacion internacional, 3)
gestién del seguimiento y evaluacion de la cooperacion internacional, 4) gestiéon de politicas y
negociacion de la cooperacion internacional, 5) gestion de las relaciones con actores locales,
nacionales e internacionales (CONGOPE, 2013).

Otro aspecto fundamental tiene que ver con el talento humano. Aqui, los principales nudos criticos se
vinculan a la alta rotacion del personal asi como la falta de personal con conocimientos especificos de
cooperacion internacional y los recortes presupuestarios. Este tipo de inconvenientes pueden afectar
el adecuado desenvolvimiento de una unidad de CI. Para palear estos inconvenientes se proponen
alternativas como la capacitacion permanente del personal parte de estas unidades (aqui el
CONGOPE juega un rol fundamental).

Luego, en términos de articulacion interna y externa de un determinado GAD Provincial se realza el
rol que tienen esto GAD para conectar las necesidades de cooperacion internacional que tienen
instituciones de niveles de gobierno locales (municipales, parroquiales) y que no cuentan con una
unidad especifica para asumir la competencia de la gestion de la Cl. En contraste, la articulacion
externa se genera a partir de la accidn de internacionalizacion y su estrategia correspondiente. Esto
reafirma la importancia de los gobiernos intermedios o provinciales, los cuales al final del dia sirven
como catalizadores de las demandas de parte de GAD cantonales y parroquiales que no pueden
afrontar la competencia de cooperacion como tal.

Un tema no menor es la potenciacién en el uso de mecanismos alternativos de cooperacion
internacional no reembolsable, técnica. Como se ha presentado, los cambios profundos que registra
la Cl implican una disminucion en términos de financiamiento —paises de renta media alta (PRMA). A
pesar de que debido a las competencias, los GAD Provinciales sélo pueden manejar la CINR y
cooperacion técnica, no es menos cierto que ante el escenario adverso, la innovacion en el uso de
mecanismos de financiamiento permitira a las naciones asumir un rol favorable hacia estrategias que
capturan dichos cambios.

No es menos cierto que las unidades de cooperacion internacional estan a expensas de los ciclos y
en general de la coyuntura politica. Esto implica varios temas desde: 1) desconocimiento de la
autoridad provincial sobre la relevancia de la Ci, 2) rotacion de personal y cuota politica, 3)
reorientacion de presupuesto inicialmente destinado para la gestion de la Cl, 3) proceso de evaluacion



de una determinada unidad interna a cargo de la cooperacion internacional en un gobi
descentralizado.

En este contexto, es absolutamente relevante que las direcciones/jefaturas/unidades de coope
internacional manejen una vision integradora frente a la diversidad de necesidades e intereses

otras unidades a la interna, en este caso, de los gobiernos intermedios provinciales, mas alla del
acompafiamiento técnico y especifico en términos de cooperacion. Adicionalmente, dichas unidades
requieren: 1) estatuto juridico del departamento/direccién/jefatura/unidad, 2) cierto grado de
autonomia dentro de la estructura institucional del gobierno local, 3) transversalidad (AL-LAs, 2014).

POSIBLES PRODUCTOS Y SERVICIOS DE UNA UNIDAD TECNICA DE GESTION DE LA CIEN
LAS PREFECTURAS

Del levantamiento de informacién publica en los portales oficiales de las Prefecturas, asi como el
provisto en entrevistas, las Unidades o Direcciones Técnicas de Cooperacion tienen, con frecuencia,
responsabilidades en materia de cooperacion nacional e internacional. Para los fines e interés de este
documento, se presentaran a continuacion los productos y servicios mas recurrentes de acuerdo con
los Estatutos Organicos por procesos aprobados:

Cooperacion Internacional:

1.

10.

1.

Bases de datos de mapeo de actores de cooperacidn internacional: embajadas, organismos
internacionales, ONG’s internacionales; cooperacion descentralizada;

Portafolio de la demanda de cooperacién internacional articulada a nivel institucional y
territorial;

Planes, estrategias y agendas provinciales de cooperacion internacional;

Propuestas de politicas y normativa provincial de cooperacion internacional;

Gestionar e impulsar la obtencion de cooperacion técnica internacional ante embajadas y
organismos internacionales acreditados en el Ecuador;

Registro de instrumentos internacionales suscritos: memorandums de entendimientos, cartas
compromiso, convenios y acuerdos de hermanamiento y de cooperacion interinstitucional;
Informes de seguimiento a los convenios y proyectos internacionales;

Registro ante la entidad competente de los programas y proyectos ejecutados con aportes de
la cooperacion internacional;

Asesorar a las autoridades de la Institucion sobre la cooperacidn internacional o dentro de las
competencias del GAD;

Establecer los lineamientos y procedimientos internos para la gestion de la cooperacidn
internacional;

Informes de gestion.

Relaciones Internacionales:



1. Agenda internacional semestral de las autoridades provinciales y de las dir
Institucion;

2. Propuesta de establecimiento de relaciones bilaterales y multilaterales con e
organismos internacionales y otros actores del sistema internacional;

3. Propuestas de suscripcion de convenios con universidades y centros de estudio e
investigacion internacionales y nacionales;

4. Bases de datos de socios estratégicos a nivel nacional e internacional;

5. Coordinar la participacion de las autoridades del GAD ante los organismos y agencias de
cooperacion internacional;

6. Informes de seguimiento de socios estratégicos a nivel nacional e internacional;

7. Informes de cumplimiento de la agenda internacional semestral de las autoridades
provinciales y de las direcciones de la Institucion;

8. Asesorar a las autoridades de la Institucién sobre las relaciones internacionales o dentro de
las competencias del GAD;

9. Informes de participacion del Gobierno Provincial en foros, redes y eventos internacionales;

10. Informes de gestion.

IV. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

A partir de lo expuesto en este subproducto se destacan las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

HALLAZGOS

Existen varios mecanismos nacionales y locales que permiten una participacién multi-actor en la
gestién de la cooperacion internacional: desde la mesa técnica de CINR, las comisiones mixtas y los
fondos concursables en lo nacional, hasta el Consejo Provincial, las ordenanzas, las relaciones entre
pares (GAD-GAD) y las redes de trabajo en torno a la Cl. Ademas, se han propuesto otros mecanismos
complementarios (como la nocion de buen gobierno) reconocidos en instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial, con lo cual se puede reforzar esos espacios de dialogo politico y toma de
decisiones para apuntalar la cooperacion internacional en el marco de los gobiernos intermedios.

Uno de los mecanismos clave identificados en la presente investigacion para la gestion de la CINR a
nivel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Provinciales tiene que ver con las
ordenanzas provinciales. Estas permiten normar desde la alineacion, complementariedad, eficacia e
iniciativas de los diversos actores envueltos en la CINR en base a la rectoria que tienen los GAD P.
Este es un tema no menor porque permite de manera efectiva apuntalar la gobernanza territorial en el
marco de la cooperacion internacional.

Desde su creacion en 2016, la Mesa Técnica de Cooperacion Internacional No Reembolsable liderada
por el MREMH ha tenido poco suceso en términos practicos en el fomento y acompafiamiento para la



gestion de la cooperacion a nivel descentralizado. Mas aun, desde inicios de 2020, la
los diversos niveles de gobierno se vio agravada por la pandemia. Cabe preguntarse
esfuerzos de la Cancilleria Ecuatoriana se redireccionaron exclusivamente a ese am
cual fue el tipo de colaboracion que establecié con los GAD.

RECOMENDACIONES

Potenciar los espacios de cooperacion con otros niveles de gobierno desde lo subnacional.
Por sus particularidades, los GAD Provinciales tiene la capacidad de ser catalizadores de la
cooperacion internacional para GAD municipales y parroquiales que no tienen si quiera una
estructura institucional que apoye en el objetivo de fomentar la Cl.

Emitir a través de ordenanzas provinciales, la relevancia de la cooperacion internacional para
la provincia con énfasis en su rol dentro de la estructura institucional y territorial, su alcance,
su gobernanza y el papel de cada uno de los actores. A esto se suma una mejor dotacion de
recursos econémicos para el funcionamiento adecuado de estas unidades.

Es necesario potenciar el trabajo de la Mesa Técnica de Cooperacion Internacional No
Reembolsable con la finalidad que sea un espacio que fomente de manera practica la
adopcidn por parte de los GAD de esta competencia. En este sentido, no sélo la capacitacion
permanente, sino el intercambio de informacién y la promocion conjunta son mecanismos que
pueden mejorar de manera inmediata la articulacion entre las autoridades del gobierno central
con los diversos niveles de gobierno.

Con la finalidad de mitigar que los proyectos de cooperacion internacional sean sujetos de la
coyuntura politica, se sugiere la inclusion de los proyectos de Cl que se identifiquen como
emblematicos en la planificacion anual institucional (ejemplo: Plan Operativo Anual POA). De
este modo, no sélo se establece como una de las prioridades institucionales a ejecutar en un
determinado afio, sino también facilita su monitoreo.
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