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RESUMEN EJECUTIVO

Desde el ano 2014, con el creciente desplazamiento de millones de migrantes y
refugiados venezolanos, la zona de intervencién del proyecto ha sido la puerta de
entrada a Ecuador, y ha servido de transito hacia Peru y los paises del Cono Sur.
Conforme los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de
Ecuador: mds de 1,8 millones de venezolanos pasaron por Ecuador en el corredor
humanitario’. Empero, pese a ser datos oficiales, se sabe que, dada la dindmica
migratoria irregular, frente a la falta de instrumentos eficaces que permitan el registro
permanente de migrantes, nos enfrentemos a un subregistro de informacion y las
cifras pueden llegar a ser mucho mayores.

Al comienzo del éxodo migratorio, Ecuador fue un pais de trdnsito. Dindmica que
empezé a cambiar desde 2017, cuando los migrantes vieron una oportunidad por la
remuneracion del trabajo en ddlares y el marco regulatorio de la protecciéon de
migrantes (Banco Mundial, 2020). Sin embargo, el inicio de la crisis econdmica en
Ecuador a partir de ese mismo ano ocasiond la reducciéon presupuestaria y de los
servicios sociales, afectando las expectativas de los migrantes y refugiados
venezolanos.

En Ecuador, a la crisis econémica arrastrada desde anos anteriores se ha sumado la
crisis sanitaria que afecta a la region por la pandemia del COVID-19; la misma que
golpea de forma mds enérgica a los refugiados y migrantes, por lo que la
Cooperacion Internacional activada para la asistencia humanitaria ha desplegado
nuevas medidas de atencidén para protegerlos en el marco de la pandemia, en
coordinacion con las autoridades locales y nacionales. Sin embargo, desde el inicio
de la crisis migratoria venezolana tanto en Ecuador, como en los otros paises de la
regién, la mayoria de las intervenciones se han enfocado en asistencialismo y no en
procesos a mediano y largo plazo de inclusibn econdmica y social: siendo esto Ultimo
un gran vacio por cubrir.

Los migrantes y refugiados venezolanos son poblacién vulnerable con dificultades de
acceso a programas de proteccion y salud oficial. Ademds, en la mayoria de los
casos, ellos encuentran supeditado el ejercicio de sus derechos y garantias
fundamentales al estatus migratorio que ostenten. Lo cual acentlUa las condiciones
de vulnerabilidad y desigualdad. Y no cuentan con medios suficientes de vida para
solventar sus necesidades econdmicas y sanitarias en el marco de la actual
pandemia (alcohol gel, jabdn, desinfectante, mascarillas, por ejemplo), estdn
expuestos a discriminaciéon, xenofobia, abusos, explotacién y aporofobia.

Las medidas de restriccion y las cuarentenas impactaron de forma desproporcionada
a este colectivo. Por ejemplo: evidenciamos un incremento en los desalojos a
refugiados y migrantes de sus hogares; y también en medio del cierre de fronteras
terrestres, muchos se movilizaron a otras ciudades -en algunos casos retornando a
Venezuelo- siendo victima de trafico ilegal y otra serie de abusos y violaciones.

1 https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/migracion-venezuela-crisis-visas/ Diario Primicias.ec “Estas son las cifras de la
migracién venezolana en Ecuador”. Recuperado el 14-7-2020



https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/migracion-venezuela-crisis-visas/

En este escenario, la xenofobia, la estigmatizacién y las percepciones negativas
asociadas con el miedo al virus, por parte de las comunidades de acogida,
agravaron la situacion de los refugiados y migrantes; lo que impide su integracion. De
igual manera, el incremento de la violencia de género afecté en mayor medida a
las mujeres y ninas migrantes.

Uno de los aspectos que cobra mayor relevancia a la hora de hablar de integracion
social de la poblacidon migrante, son las dificultades en establecer o acceder a
fuentes de empleo, y por ende de generacidn de ingresos de la poblacion
venezolana en Ecuador. Los indices de desempleo y subempleo se han cebado
particularmente con la poblacion migrante, que anade a su condicién de
vulnerabilidad, el acceso a documentacién que le permita trabajar de manera
regular con una visa. Es presumible que el desempleo afectdé mds a las mujeres que
a los hombres debido a aspectos estructurales del mercado de trabajo. Resaltamos
que las estadisticas que conocemos hoy en dia recogen informacién parcial, en
muchos casos de migrantes cuyo estatus migratorio es regular y pueden hacer parte
de la fuerza laboral formal del pais. Mientras que, en Ecuador, de acuerdo con el
estudio del Instituto de Altos Estudios Nacionales - IAEN “Situaciéon laboral y aporte
econdmico de los inmigrantes en el norte de Quito-Ecuador”, la tasa de desempleo
corresponde al 11,6%, la cual es relativamente alta, en comparacién con el promedio
nacional en Ecuador del 4,1% en el 2017 (INEC, 2017).

La coyuntura actual hizo de Ecuador un pais con vocacidén de permanencia para la
poblacién migrante venezolana, aspecto que implica la adopcidén de acciones
estatales determinantes que generan espacios para el desarrollo de una vida digna
para la poblacion migrante y refugiada venezolana de acuerdo con las
particularidades de cada territorio. En el caso ecuatoriano, de cara a la crisis
econdmica, sanitaria y social que aqueja al pais: se debe propiciar estrategias que
busquen proteger a la poblacidon migrante y refugiada venezolana, en especial a las
ninas, ninos, adolescentes y mujeres en el dmbito de la salud, con énfasis en la salud
sexual y reproductiva y la integracion socio econdmica que le permita un ejercicio
de sus derechos; por ello es imperativo sumar esfuerzos entre sociedad civil e
instancias estatales para que se garanticen plenamente en Ecuador y la region. Sélo
desde el acuerdo publico-privado se propiciard la sostenibilidad de las
infervenciones.

Especificamente en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Canar nos
encontramos con los siguientes escenarios:

En el caso de la provincia de Cotopaxi, esencialmente en Latacunga, nos
encontramos con al menos 800 familias de migrantes venezolanos que en un 90%
(segun el Colectivo Madera Venezolana) se encuentran en el comercio informal. No
hay datos cualitativos desde los gobiernos locales y organismos infernacionales que
den cuenta de la efectividad de los proyectos (o falta de estos) que se aplican en
apoyo a los migrantes. También, desde el aeropuerto internacional de Latacunga
salen vuelos directos hacia México, y esta ruta se ha convertido en la favorita para
que los ecuatorianos puedan migrar hacia los Estados Unidos.

En Tungurahua, principalmente en Ambato, nos encontramos con una poblacion
migrante venezolana que en su mayoria no tiene acceso pleno a los servicios de la
educacién puUblica ecuatoriana y desde el Colectivo Migrantes Sin Fronteras reportan



que durante la pandemia registraron al menos 70 desalojos arbitrarios de arriendos a
migrantes. Ademds, es necesaria la reactivacion de los refugios para migrantes, en
especial para las mujeres que fienen niNos y ninas pequenos.

Mientras que, en la provincia de Chimborazo, mayoritariamente en Riobamba, el
mayor problema dentro de la poblacion migrantes es el acceso al empleo y también
la falta de refugios que puedan ofrecer un techo a los migrantes que fueron
desalojados desde sus arriendos durante la pandemia. Desde la Asociacién de
Venezolanos en el Exterior (AVOE) registran que las ayudas de la cooperacion
infernacional no llegan de manera correcta y piden mayor participacion de los
gobiernos locales. Por otra parte, los cantones de Alausi, Guamote, Colta, Chunchi
muestran un incremento de interés en emigrar a Estados Unidos, sobre todo de
poblacién joven, pero se encuentran ninos, ninas que se van en “procesos” informales
de reagrupacion familiar.

La provincia del Canar es la que menos datos arroja sobre los inmigrantes, ya sean
cualitativos o cuantitativos. Su cercania con la costa ecuatoriana y con la provincia
de Azuay, hace que en Canar los migrantes estén en su territorio para arrendar
departamentos o los ninos estén inscritos en colegios. La mayoria del empleo o el
comercio los migrantes prefieren realizarlo en provincias aledanas. Sin embargo,
presenta una alta complejidad en cuanto a emigracién, sobre todo, de jovenes
hacia Estados Unidos. Una migracion que se ha acelerado debido a los efectos

econdmicos desatados por la pandemia de la COVID-19.

El presente Documento da cuenta de la caracterizacion de la poblacion en situacion
de movilidad humana en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo; v,
Canar. Provincias que histéricamente no han contado con los recursos necesarios
para atender con celeridad las peticiones que hacen migrantes, migrantes
retornados y poblaciones de acogida.

Es imperante mencionar que las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo; vy,
Canar son aquellas que tienen altos indices de pobreza, desnutricion infantil,
analfabetismo; ademdads, de un incipiente sector empresarial, excepto Tungurahua,
todas estas condiciones agudizan la problemdtica de estas provincias debido a que
no sélo son expulsoras de migrantes, sino que se han convertido en provincias de
acogida de poblacion migrante y refugiada venezolana. De ahi que se antoja
urgente contar con informacién que caracterice a la poblacidn emigrante e
inmigrante/refugiada que, a su vez, permita disenar politicas publicas que garanticen
derechos de la poblacién y propendan a la equidad territorial.



PRESENTACION

La Constitucion hace referencia a los sujetos de derechos que viven en situacion de
movilidad humana (las y los ecuatorianos en el exterior y sus familias en el Ecuador,
las familias tfransnacionales, las personas en transito, las y los ecuatorianos que
retornan, las personas con necesidad de proteccion internacional, de asilo y refugio,
las personas y grupos desplazados de forma arbitraria o forzada, las personas
extranjeras en el territorio ecuatoriano) y las victimas de la trata de personas vy trafico
ilicito de migrantes2.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), las personas en situacion
de movilidad humana se incluyen en el capitulo tercero sobre Derechos de las
personas y grupos de atencidén prioritaria (art. 40 — 42).

La principal responsabilidad de los GAD provinciales frente a la construccién de
politica publica de proteccidén de derechos de personas en movilidad humana en el
territorio, corresponde a las funciones que les asignan los siguientes literales del art. 41
del Cdédigo Orgdnico de Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD):

b) Disenar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestidon democrdtica de la accién provincial;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el
marco de sus competencias.

Estas funciones relacionadas con la garantia de derechos de personas en movilidad
humana son semejantes para los tres niveles de gobiernos auténomos
descentralizado; asi, el COOTAD les faculta: definir politicas de inclusion, promover la
participacion ciudadana y conformar un sistema de atencién integral para personas
de atencion prioritaria. EI COOTAD no establece competencias exclusivas en
movilidad humana para ninguno de los tres niveles de GAD, pero a partir de la
infroduccién del enfoque de igualdad, transversal en el tema, muchas de las
competencias asignadas podrian ser desarrolladas con esta perspectiva apuntando
a una gestion del territorio enfocada en la proteccion de derechos y que contemple
politicas, programas y servicios que respondan a todos los grupos de atencion
prioritaria.

2Es importante sefalar que la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, en tanto son delitos, no constituyen en si
mismos dindmicas de la movilidad humana, es decir, expresiones del derecho a circular libremente y a elegir residencia en
el territorio de un Estado, consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, o del derecho a migrar, establecido
en la Constitucién ecuatoriana. No obstante, en la medida que estos delitos son cometidos en contra de las personas en
situacién de movilidad humana, es necesario incluir estas problematicas en el andlisis de la movilidad humana.



El COOTAD asigna a los GAD provinciales la funciéon de promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencién prioritariad, mientras que a los GAD
municipales les corresponde conformar Consejos cantonales de proteccion de
derechos, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Es necesario notar que en el tema de proteccion de derechos
queda pendiente configurar los mecanismos a través de los cuales asegurar la
coordinacion desde el nivel central, y entre los diferentes niveles de GAD.

Por su parte, el art. 156 de la CRE establece que los Consejos Nacionales de Igualdad4
“coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccidn de derechos en todos los niveles de gobiernos”.
Siempre con respeto a la coordinacion interinstitucional, el art. 598 del COOTAD
anade que los Consejos cantonales para la proteccion de derechos coordinardn con
las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion
de derechos.

El Plan Nacional de Movilidad Humana identifica las competencias de los GAD
relacionados a la temdatica de Movilidad Humana:

e Nivel Provincial GAD Provincial

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector puUblico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias.

o Nivel Cantonal GAD Canfonal

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano vy rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

* Nivel Parroquial GAD Parroquial

3 Cfr. Art. 41 literal g, del Cédigo orgdnico de organizacién territorial, autonomia y descentralizacion (COOTAD) Febrero
2011.

4 “Grganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos” ver art. 156 CRE.

SE subrayado no corresponde al texto constitucional, se utiliza en el documento para resaltar los enunciados relacionados
a los GAD.



a) Planificar junto con oftras instituciones del sector puUblico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con la plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Dentro de las competencias identificadas de los diferentes niveles de gobierno,
existen elementos que pueden ser usados como punto de apoyo para la inclusidon de
las personas en situacion de movilidad dentro de la gestion de los Gobiernos
Autdnomos Descenftralizados. Particularmente se puede observar una relaciéon en los
temas vinculados a la participacion, asi como el uso y disfrute del espacio publico.

Otros actores para considerar denfro de la gestion de la politica sobre movilidad
humana son los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI), particularmente el
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. En este aspecto es preciso
considerar las atribuciones que la Constitucion de la Republica les otorga a estas
entidades: formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion. El
rol de los Consejos Nacionales para la Igualdad debe considerarse en la instancia de
formulacion de la politica, especialmente cuando se busca determinar cdmo se
presentan las diferentes problemdticas de las personas en situacién de movilidad
desde un enfoque de género o intergeneracional, o desde la perspectiva de los
pueblos y nacionalidades, asi como desde las personas con discapacidad. Los
aportes provenientes desde estos enfoques pueden enriquecer la propuesta toda vez
que permitiria identificar problemdticas estructurales propias de la movilidad
humana.

Como se puede apreciar, en la gestion de este Plan intervienen una serie de actores
que, desde una légica de trabajo complementario y articulado, pueden permitir el
cumplimento progresivo de los logros que se busca respecto al cumplimiento de los
derechos de las personas en situacidén de movilidad humana. Sin embargo, la
complejidad es mayor al identificar una multiplicidad de actores, procesos,
herramientas que cumplen funciones similares; por ello es preciso definir mecanismos
para articular las acciones de cada uno de ellos desde el dmbito de sus
competencias.

Por ofra parte, la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 —
2021, propones como acciones para los GADs:

e Integrar en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica
publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana, alineados y
articulados con las politicas del gobierno central y la normativa vigente.

e Coordinar y articular acciones con los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos, Comisiones de igualdad y género, dreas sociales, planificacion,
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, Mesas temdticas, Consejos
Consultivos y otras instancias especificas.

e Fomentar la participacién de los GAD en los espacios de didlogo y
coordinacién interinstitucional en materia de movilidad humana.

e Crear y articular programas para inclusion de las personas en movilidad
humana y convivencia pacifica.



Entonces, si por un lado el COOTAD prescribe para los GAD municipales la
conformacion de Consejos cantonales de proteccion de derechos, explicitando sus
atribucionest y estableciendo que para la atencidn en las zonas rurales éstos
coordinardn con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; por otro, a nivel
provincial estd por definirse cdmo promover y como articular sistemas de proteccion
integral de derechos y de igualdad territorial. En este sentido, se podria inferir que los
GAD provinciales tendrian la posibilidad de coordinar estas redes interinstitucionales
para cumplir con la funcién de promover sistemas integrales de proteccidén a grupos
de atencion prioritaria en todo el territorio provincial, apoyando como nivel
institucional infermedio, la coordinacion de todos los Consejos Cantonales de
proteccion de derechos.

A complementar el marco normativo respeto a politicas publicas sobre igualdad, y
por ende dirigidas a poblacién en movilidad humana, los articulos 326 y 327 del
COOTAD prescriben en los érganos legislativos de los GAD la conformacion de
comisiones de trabajo, entre las cuales estd “la comision permanente de igualdad y
género” que se encargard de la aplicaciéon transversal de las politicas de igualdad y
equidad; ademds fiscalizard que la administracion respectiva cumpla con ese
objetivo a través de una instancia técnica que implementard las politicas publicas de
igualdad en coordinaciéon con los Consejos Nacionales de Igualdad, de conformidad
con la Constitucion.

Por ofra parte, con respeto alos GAD y la MH, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana,
LOMH, expresa claramente:

Articulo 165.- Competencias de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
municipales en coordinacién con la autoridad de movilidad humana tienen
competencia para:

1. Crear normativa para la integracion social, econdmica, productiva, laboral y el
respeto alos derechos humanos de las personas en movilidad humana y en particular
de las personas migrantes retornadas;

2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencién integral para la
poblacidén en movilidad humana;

3. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones,
politica publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana;

4. Participar en los espacios de didlogo y coordinacion interinstitucional en materia
de movilidad humana;

5. Prevenir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en coordinaciéon con la
autoridad de movilidad humana, la autoridad de control migratorio y demds
enfidades competentes; vy,

6. Las demds competencias previstas en la ley.

Articulo 166.- Corresponsabilidad en nivel local. Los gobiermnos auténomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana y la autoridad de control migratorio deberdn:

S Entre sus atribuciones formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas pdblicas
municipales de proteccién de derechos. ver art 598 COOTAD.



1. Generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la migraciéon
riesgosa, en el dmbito de su competencia, asi como apoyar en la reinsercion de
victimas de trata de personas y trdfico ilicito de personas;

2. Crear politicas y programas para inclusion de la comunidad extranjera y de la
convivencia pacifica; vy,

3. Planificar en el mediano y largo plazo la integracién social y econdmica de la
comunidad migrante retornada.

Articulo 167.- Transversalizacion del enfoque de movilidad humana en el sector
publico. Todas las entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno,
incluirdn el enfoque de movilidad humana en las politicas, planes, programas,
proyectos y servicios.

Conceptos clave

La Agenda Nacional para la Igualad de Movilidad Humana, habla de la movilidad
humana explicitando que, en el Ecuador, el concepto de movilidad humana ha
reemplazado recientemente al de migracién. Se define como los movimientos
migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o
establecerse temporal o permanentemente en un Estado diferente al de su origen o
en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones
independientemente de la situacion migratoria. Es importante tener en cuenta que
se estd hablando de un proceso complejo, en el que confluyen factores diversos que
se interconectan e interactuan. Este proceso comprende una amplia categorizacion
de situaciones definidas en la Ley Orgdnica de Movilidad Humana (LOMH), que se
sintetiza en el siguiente grdfico:

Grafico 1. Personas en movilidad humana

Personas ecuatorianas en Personas extranjeras

movilidad humana en Ecuador

* |nmigrantes: residente
temporal o permanente
* Personas retornadas: #* Parsona en condicidon de

= Visitante tamporal: ) -
wvoluntario o departado SHan p_ refugio, asilo diplomatico o
transeunts, turista. h -
territonial, apatrida

# Solicitante proteccion

* Emigrantes internacional

~
{ Personas victimas de trata de personas y/fo trafico de migrantes J

Personas y grupos de atencion prioritaria

Art. 35 CRE- Las parsonas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con dis-
L_| capacidad, personas privadas de libertad v quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos pldblico y privada. La misma atencidn pricritaria recibiran
las personas en situacidn de riesgo, |as victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres natu-
rales o antropogénicos. El Estado prestars especial proteccian a las personas en condicidn de doble wvulnerabilidad.

CRE Arts_ 35 - 42 - LOMH, Arts. 3,55,90,91 17

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021.
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Estas categorias se definen en la LOHM de la siguiente manera:

Personas ecuatorianas en movilidad humana: ecuatorianas/os que han salido del
pais o vivieron fuera por algun tiempo y volvieron para radicarse nuevamente.
Emigrante: toda persona (ecuatoriana) que se moviliza hacia otro Estado con el

dnimo de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente. (LOMH,
art.3)

Ecuatoriano retornado: toda persona que radicd en el exterior -al menos dos afos
O que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad calificada por la autoridad en
movilidad humana- y que retorna al territorio nacional para establecerse en él.
(LOMH, art.25)

Personas extranjeras en el Ecuador: aquellas personas que no son nacionales del
Estado ecuatoriano y se encuentra en el territorio en condicidon migratoria de visitante
temporal o residente. (LOMH, art.42)

Inmigrante: toda persona extranjera que ingresa al Ecuador con el dnimo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio. (LOMH, art.3)

Visitantes temporales: toda persona extranjera con categoria migratoria de
transelnte, turista y solicitante de proteccion internacional. (LOMH, art.3)

TranseUnte: toda persona extranjera que transita por el territorio ecuatoriano en
calidad de pasajero en transito, tripulante de transporte internacional, trabajador
migrante temporal o persona que resida en zona de frontera. (LOMH, art.54)

Turista: toda persona que llega al Ecuador con el dnimo de realizar actividades
turisticas. (LOMH, art.56).

Personas extranjeras sujetas a proteccién internacional: personas de otras
nacionalidades que requieren de proteccion internacional por parte del Estado
ecuatoriano, como refugiadas/os, asilados diplomdtico y personas apdtridas.
Refugiada/o: toda persona que, con fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
casusa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais. (LOMH,
art.98).

Asilado diplomdtico: persona extranjera cuya vida, libertad o integridad se
encuentre en peligro inminente por razones de persecucion politica, generada desde
su Estado de origen o desde cualquier otro Estado. (LOMH, art.95)

Persona apatrida: toda persona que no sea reconocida como nacional por ningin
Estado, conforme a su legislacion. (LOMH, art.110)

Victimas de trata de personas y/o trafico de migrantes: otro grupo de personas
en moviidad humana que necesita de proteccidn, sean o no nacionales
ecuatorianos, son las victimas de trata de personas y de trdfico de migrantes. Victima
de trata de personas: la persona que haya sido objeto de captacion, transporte,
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traslado, entrega, acogida o recepcion en el pais, desde o hacia otros paises, con
fines de explotacion de la que resulte un provecho material o econédmico, una
ventaja inmaterial o cualquier ofro beneficio para un tercero. (LOMH, art.117)

Victima de ftrdfico ilicito de migrantes: la persona que haya sido objeto de
migracion ilicita desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano, con el fin de
obtener beneficio econdmico de manera directa o indirecta, u ofro beneficio de
orden material en favor de un tercero. (LOMH, art.110)

El enfoque de Movilidad Humana asume las diferentes dindmicas de Movilidad
Humana, es decir, la salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de
origen residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas con independencia de su nacionalidad y
calidad migratoria (LODP, 2019)

En el marco de estos contextos, el CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS
PROVINCIALES DEL ECUADOR, CONGOPE, y en el marco del contexto actual de la
movilidad humana cuyo eje se centra en las fronteras: norte y sur, desconociendo la
realidad de otras provincias como las de la Sierra Centro que tienen una propia
dindmica migratoria, pues se interrelacionan profundamente dos condiciones
migratorias: emigracion — inmigracion/refugio, ha decidido impulsar un documento
de caracterizacion de la poblacidon en movilidad humana de las provincias de en
Canar, Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua que incluya datos sobre inmigrantes,
migrantes retornados identificando sus vulnerabilidades, particularmente de ninos,
ninas y adolescentes.
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1. OBJETIVOS DEL INFORME

OBJETIVO GENERAL

e Recopilar informacion sobre implementacion de politicas publicas de
movilidad humana con enfoque de género en las provincias de Canar,
Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo, y preparar recomendaciones sobre
propuestas de programas, metas e indicadores, para el diseno y gestion de los

PDOT provinciales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

e Generar un documento de caracterizacion de la poblacion en movilidad
humana de las provincias de en Canar, Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua
que incluya datos sobre inmigrantes, migrantes retornados identificando sus
vulnerabilidades, particularmente de ninos, ninas y adolescentes.



2. CONTEXTO

La Constitucion del 2008 reconoce al Ecuador como un estado constitucional de
derechos vy justicia social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, tal como se establece en el articulo 1, con una
especial especificacion al indicar que la soberania radica en el pueblo, viéndose
traducido este derecho en el uso de los érganos de poder publico, las instancias de
participacion ciudadana vy las diferentes unidades de atencién directa a la
ciudadania.

Ademds de los derechos generales contemplados para todos los ciudadanos
ecuatorianos de nacimiento y naturalizados, la normativa nacional hace hincapié a
la atencidon prioritaria que deben recibir 9 agrupaciones de la sociedad, donde el
estado prestard total proteccidon a las personas que presenten una condicidn de
doble vulnerabilidad. Estos conjuntos de personas se les denomina “Grupos de
Atencion Prioritaria”, siendo: las personas adultas mayores, ninas, nNiNos y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad, y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 — Art. 35).

Para cada grupo de atenciéon prioritaria, el estado establece, ademds de los
derechos generales, derechos especificos, como: la atencién especializada en los
campos de inclusién social y econdmica, exenciones en el régimen tributario, asilo y
refugio, gratuidad de los servicios de salud materna, protecciéon especial conira
cualquier tipo de explotacion laboral o econémica, equiparaciéon de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracion social, entre otros. Asimismo,
todas las politicas publicas y programas que sean necesarios, tomando en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas vy rurales, las inequidades de género, la
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

El Ecuador, siendo un pais garantista de derechos, reconoce la igualdad entre las
personas con la finalidad de lograr un desarrollo inclusivo, equitativo y solidario para
todos. Se concibe, bajo este principio, la fransformacién de la sociedad, de manera
que, se pueda eliminar todo tipo de discriminacion, ya sea por origen, condicion
migratoria v orientaciéon de género; de igual manera reconoce el derecho a la libre
movilidad, apela al principio de ciudadania universal y protege a la familia
transnacional y los derechos de sus miembros.

La idea fundamental es lograr la igualdad de oportunidades, que ningun aspecto
social o econdmico determine el futuro de las personas nacidas en el territorio
nacional, sino que se creen las condiciones necesarias para que, al hacer uso de
todas sus capacidades y potencialidades, logre obtener una vida digna y de calidad.
Por ello, los servicios ofertados en todos los niveles de gobierno deben ser efectivos,
transparentes y de calidez, de ese modo, se apunta hacia la verdadera democracia,
legitimidad y poder popular.
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El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017 -2021 dentro de sus 3 ejes inserta
objetivos que buscan el desarrollo sostenible de nuestra sociedad, entre los cuales, 5
justifican ampliomente el desarrollo de este modelo, siendo: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades para todas las personas; consolidar la sostenibilidad
del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizaciéon; impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de
manera redistributiva y solidaria; Incentivar una sociedad participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania; y promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva ética social.

No obstante, las desigualdades y brechas se visualizan en los diferentes territorios del
pais, donde existe una marcada diferencia entre los territorios con respecto a niveles
de ingreso, productividad, acceso a servicios bdsicos, dotacidén de recursos, derecho
al bienestar y una importante distribucién de la riqueza en las principales ciudades. El
desafio para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) radica en enfrentar
la problemdtica, estableciendo politicas complementarias a las nacionales para
impulsar acciones que erradiquen la pobreza y ademds reduzcan las brechas y la
desigualdad entre los territorios. El rol de los GAD es imprescindible para alcanzar ese
objetivo.

Es necesario que el Estado y los GAD se planteen estrategias que permitan cumplir
con lo establecido en la Constitucion y garantizar los derechos de las personas y los
grupos de atencién prioritaria: ninos, ninas y adolescentes; jévenes; mujeres
embarazadas, en situacion o riesgo de exclusidn (expresada principalmente a través
de la violencia de género domeéstica y sexual); adultos mayores; personas con
discapacidad; personas con enfermedades catastréficas; y personas en movilidad
(emigrantes retornados, PNPI).

La movilidad humana en contexto

A partir de la primera década del siglo XXI Ecuador pasd de ser fundamentalmente
un pais emisor de emigrantes, a constituirse como un pais con una quintuple
condiciéon migratoria: ser al mismo tiempo emisor, receptor, de transito, de retorno y
de migracion interna. Esa mdltiple condicién migratoria ha significado que por
primera vez las respuestas politicas nacionales tengan lugar, entre otras, un giro
constitucional y la adopcidn de ciertas politicas nacionales a favor de los derechos
de los migrantes.

Entre esas cinco condiciones migratorias, la recepcion de poblacion inmigrante —de
multiples nacionalidades— ha significado importantes desafios sociales y politicos. De
hecho, de acuerdo con datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(2014) sélo en 2013, Ecuador recibio 1'364.057 extranjeros de modltiples
nacionalidades, un 37.8% mads de lo registrado en 2008 cuando ingresaron 989.766,
segun los datos del Anuario de Estadisticas de Enfradas y Salidas Infernacionales 2013
del INEC (INEC 2014).

El incremento y diversificacion de la procedencia de los inmigrantes, se debe en gran

medida a la adopcidén en 2008 de principios constitucionales a favor del derecho a
la libre movilidad y la ciudadania universal. Los nuevos articulos constitucionales,
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como el Articulo No.9, No.40 o No.416, suponen la garantia irrestricta de iguales
derechos para ecuatorianos y extranjeros, la no criminalizacién a los inmigrantes por
su condicion migratoria, la libore movilidad e incluso el progresivo fin de la condicion
de extranjero. Esos progresistas y ambiciosos principios constitucionales, junto con la
selectiva politica de eliminacién de visados’ de hasta 90 dias, ha provocado un
“efecto llamada” entre emigrantes internacionales quienes ven a Ecuador como un
posible promisorio lugar donde residir.

Esta nueva realidad ha implicado que a nivel local —en la agenda politica y social-la
atencion a la movilidad humana, desde su multidimensionalidad, ocupe un lugar
prominente. Realidad que no ha sido ajena alas provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo y Canar. Todo lo confrario, estas provincias son espacios donde
confluyen y coexisten esas cinco condiciones migratorias, hecho que ha supuesto un
ineludible reto para las politicas de atencion que desde los gobiernos auténomos
descentralizados se disenan y ponen en marcha.

A nivel nacional estas provincias registran un incremento en su dindmica migratoria:
receptoras de inmigrantes internacionales, incluyendo refugiados y solicitantes de
proteccion internacional, asi como de poblacion ecuatoriona emigrante. En
Ecuador, la poblacién inmigrante se encuentra mads dispersa geogrdficamente que
en otros paises. A pesar de que los venezolanos ingresan principalmente por la
frontera con Colombia, provincias de Carchiy Sucumbios, el 65 por ciento establece
su residencia en las provincias de Guayas, Manabi y Pichincha. En PerU, el 84 por
ciento se concentra en Lima y en Callao; en Ecuador, Quito es la principal ciudad de
destino con el 40 % de los migrantes (Banco Mundial, 2020).

Uno de los aspectos que cobra mayor relevancia a la hora de hablar de integracion
social de la poblacidn migrante, son las dificultades en establecer o acceder a
fuentes de empleo y por ende de generacidn de ingresos de la poblacién
venezolana en Ecuador. Los indices de desempleo y subempleo se han cebado
particularmente con la poblaciéon migrante que anade a su condicién de
vulnerabilidad el acceso a documentacion que le permita trabajar de manera
regular con una visa. Es presumible que el desempleo afectd mds a las mujeres que
a los hombres debido a aspectos estructurales del mercado de trabajo, y las
estadisticas que conocemos hoy en dia recogen informacién parcial, en muchos
casos de migrantes cuyo estatus migratorio es regular y pueden hacer parte de la
fuerza laboral formal del pais.

Mientras que, en Ecuador, de acuerdo con el estudio del Instituto de Altos Estudios
Nacionales - IAEN “Situacion laboral y aporte econdmico de los inmigrantes en el
norte de Quito-Ecuador”, la tasa de desempleo corresponde al 11,6%, la cual es
relativamente alta, en comparacién con el promedio nacional en Ecuador del 4,1%
en el 2017 (INEC, 2017).

La coyuntura actual ha hecho de Ecuador, un pais con vocacién de permanencia
para la poblacién migrante venezolana, aspecto que ha implicado la adopcién de

7 Si bien en 2009 el presidente Rafael Correa piblicamente introdujo su decisién de retirar los requisitos de visados de
turistas por 90 dias, solo 6 meses después las visas fueron reintroducidas para Afganistdn, Bangladesh, Eritrea, Kenia,
Nepal, Nigeria, Pakistan, Somalia y China. Y, en diciembre de 2015, esa misma medida fue extendida para Cuba,
confirmando la selectiva apertura existente en Ecuador. Y, en agosto de 2019, a Venezuela.
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acciones estatales determinantes, que buscan generar espacios para el desarrollo
de una vida digna para la poblacion migrante y refugiada venezolana, de acuerdo
con las particularidades de cada territorio. En el caso ecuatoriano, de cara a la crisis
econdmica, sanitaria y social que aqueja al pais se debe propiciar estrategias que
busquen proteger a la poblacidon migrante y refugiada venezolana, en especial a las
ninas, ninos, adolescentes y mujeres en el dmbito de la salud, con énfasis en la salud
sexual y reproductiva y la integraciéon socio econdmica que le permita un ejercicio
de sus derechos; por ello, es imperativo sumar esfuerzos entre sociedad civil e
instancias estatales para garantizarlos plenamente en Ecuador y la region, pues sélo
desde el acuerdo publico-privado se propiciard la sostenibiidad de las
intervenciones.

En medio de la coyuntura actual, desde agosto de 2018 con la declaratoria de
situacion de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias de El Oro,
Carchiy Pichincha, debido “al flujo migratorio inusual de ciudadanos” de Venezuela,
se dio el Acuerdo del Ministerio de Relaciones Exteriores nUmero 126, para la
aplicacién de esta medida, fue publicado con Registro Oficial el miércoles 4 de
septiembre del 2019, para agilizar la respuesta de instituciones del Estado para
atender esta crisis. La coordinacion a nivel nacional no estuvo exenta de dificultades,
empero los organismos de cooperacion internacional -a partir de la asuncion del
gobierno ecuatoriano de la crisis migratoria venezolana- buscaron y recaudaron
fondos econdmicos para implementar intervenciones de asistencia humanitaria.

El periodista ecuatoriano-venezolano Jefferson Diaz, en su reportaje “Venezolanos en
Ecuador: las cuentas no cuadran” afirma sustentadamente, que, durante la 18° Mesa
de Movilidad Humana, la Cancilleria ecuatoriana entregd un diagndstico sobre la
cooperacion internacional recibida en el pais durante el 2019, para ayudar a los
migrantes y refugiados venezolanos. Pero las cifras no coinciden con los montos
reportados ante el Servicio de Seguimiento Financiero de la ONU por las agencias de
Naciones Unidas y ONG's internacionales que frabajan en Ecuador.

En su reportaje de investigacion afirma que, por primera vez, durante estas mesas de
movilidad humana, una representante del gobierno ecuatoriano rendia cuentas
sobre el dinero que entré a Ecuador, alo largo del 2019, para atender a las personas
migrantes, en especial, a los venezolanos.

En ese diagndstico, Diana Veloz, Directora de la Unidad de Inclusion de la Comunidad
Extranjera de la Cancilleria, dijo que trabajaron desde diciembre del 2019 hasta
marzo del 2020 con los diferentes organismos publicos, empresa privada y entes
internacionales para recabar la informacién sobre los proyectos que desarrollaron en
torno a movilidad humana en Ecuador. “Realizamos 90 reuniones”, aclard; y presentd
un organigrama donde se indica que en cooperaciéon multilateral el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) usd USD 33.701.397,12; ACNUR, USD 2.267.090,70, y la
Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), USD 680.000.

Mientras que las organizaciones no gubernamentales, socias ejecutoras de las
agencias del sistema de Naciones Unidas, usaron: HIAS, USD 12.617.070,58; Servicio
Jesuita de Refugiados, USD 4.597.929; y el Consejo Noruego para Refugiados, USD
1.668.924.

17



Segun el diagndstico presentado por Cancilleria, Ecuador recibié USD 109.755.017,48
en cooperacion internacional para movilidad humana en total, durante el 2019.
Diaz se pregunta “zQuién lleva las cuentas?” Respuesta: La Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (UNOCHA, por sus siglas en
inglés) mantiene un Servicio de Seguimiento Financiero (FTS, por sus siglas en inglés)
en el que las agencias de la ONU y ONG's que sirven de socios ejecutores, deben
registrar el gasto que realizan y el dinero que reciben en los diferentes paises donde
operan.

En su seccion de Ecuador, las cuentas del 2019 reportadas ala FTS por el PMA, ACNUR,
OIM y HIAS no coinciden con las registradas en el diagndstico que presentd la
Cancilleria durante la 18° Mesa de Movilidad Humana. Por ejemplo: el PMA reportd a
la FTS que durante el 2019 se gastd en el Plan de Respuesta para los Migrantes y
Refugiados en Ecuador: USD 26,6 millones. Mientras que, en el diagndstico presentado
por Cancilleria, se dice que el PMA gastd en el 2019 USD 33,7 millones. El PMA reportd
al gobierno ecuatoriano que durante el 2019 usé USD 7,1 millones mas.

Ahora, ACNUR Ecuador reporté a la FTS que durante el 2019 se gasté en el Plan de
Respuesta para los Migrantes y Refugiados en Ecuador USD 9,5 millones. Mientras que,
en el diagndstico presentado por Cancilleria, se indica que ACNUR gastd en el 2019
USD 2,2 millones. ACNUR Ecuador reporté al gobierno ecuatoriano que durante el
2019 us6 USD 7,3 millones menos.

En lo reportado por OIM y HIAS Ecuador existen las mayores diferencias entre o
registrado a la FTS, y lo declarado al gobierno ecuatoriano. La OIM declaré a la FTS
que durante el 2019 usd USD 8,3 millones; mientras que HIAS Ecuador reporté que usd
USD 2 millones. Ambos presupuestos para atender a la migracién venezolana. Pero,
segun el diagndstico presentado por Cancilleria la OIM usé durante el 2019, USD 680
mil, y HIAS Ecuador, USD 12,6 millones. Una diferencia de USD 7,6 millones y USD 10,6
millones, respectivamente.

Sin embargo, las provincias de la Sierra Centro, como Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo y Canar no cuentan con cooperaciéon internacional para atender a
poblacién en situacidon de movilidad, tfoda cuenta que los Organismos
Internacionales han volcado sus intereses de intervencidn en fronteras: norte y sur; y
ciudades grandes: Quito, Manta, Guayaquil; y, en alguna medida, Cuenca.

Otra situacion que preocupa es la salida masiva de ecuatorianos desde estas
provincias, que pone en riesgo el desarrollo econdmico y humano de la region. Los
ecuatorianos aprovechan la salida de vuelos charters internacionales desde
Latacunga hacia México, para tfratar de llegar a los Estados Unidos.

Dentro de este contexto, no sélo la migracidén venezolana, sino la migracion
colombiana, cubana y haitiana que convive en Ecuador podria ayudar a recuperar
el aparato productivo de dicha regién del pais si se les ofreciera los mecanismos
adecuados para regularizar su situacion migratoria y acceso a empleos o proyectos
de inclusidn socioecondmica. Esto también ayudaria a que los ecuatorianos se
integrardn a la economia, y disminuir la emigracion forzosa.
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Segun el censo que realizdé el Ministerio de Gobierno durante 2019 a los venezolanos
gue viven en Ecuador, un 67% vive en las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi.
Esta misma correlacion podemos hacerla con los migrantes colombianos y cubanos,
segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, que indica
que para finales de 2018 la mayoria de estas dos poblaciones vivian enfre las
provincias de Pichincha y Guayas.

Convertir a la region de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Canar en un
importante sector productivo del Ecuador, podria mejorar la atracciéon para que la
migracion de ecuatorianos se detenga y los migrantes que hacen vida en el pais
puedan ir para trabajar y asentarse.

Las cifras hablan por si solas

Para finales de 2019, segun datos publicados por las Naciones Unidas a través de su
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(UNOCHA) hay 1.183.685 migrantes ecuatorianos en el mundo. Lo que representaria
casi el 7% de la poblacion total del Ecuador, que segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) para mediados de mayo de 2021 es de 17.572.901

Segun la ONU, Ecuador ocupa el puesto 98 de 195 dentro del ranking de paises que
tienen mds ciudadanos emigrantes. El primer y segundo lugar lo ocupan Siria y
Venezuela respectivamente.

La emigracion ecuatoriana se ha dirigido principalmente a Estados Unidos con el
43.61%, Espana con el 35.09% e Italia con el 7.20%.

625.963 son mujeres, mientras que 557.722 son hombres.

Segun la Cancilleria, Ecuador es un pais de trdnsito y acogida de ciudadanos
venezolanos, segun cifras del Ministerio de Gobierno, desde el 2016 hasta el 18 de
agosto de 2020, se registro el ingreso de 1.863.812 ciudadanos venezolanos, de los
que, 350.498 permanecen en el pais. Este registro no considera a las personas que
han ingresado por pasos fronterizos irregulares, por lo que se estima que en Ecuador
estdn radicados alrededor de 417 mil ciudadanos venezolanos. Aunque la Plataforma
de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela de las Naciones Unidas
(R4V) indica que hay 431, 207 venezolanos en el pais al 5 de abril de 2021. Siendo el
principal Punto de enfrada Rumichaca en la frontera Norte de Ecuador.
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ARRIBO SALIDA SALDO
624.148 331.489 551533 250318 71.159 83.442
955.637 801.851
ARRIBO SALIDA SALDO
PASAPORTE
173.895 335.390 172.990 220.449 905 114.941
393.439 115.846
2020 AL 18 DE AGOSTO 2020
ARRIBO SALIDA SALDO
PASAPORTE
9.782 680 12.068 2164 -2.286 -1.484
10.462 14.232

Fuente: Sistema Migratorio Ecuatoriano (SIMIEC) Ministerio de Gobierno

Segun el reporte del Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos del
Ministerio de Gobierno, hasta el 11 de agosto de 2020, se tiene que el 75,4 % de
venezolanos que ingresaron a Ecuador, pertenecen al grupo etario entre 18 a 55 anos
de edad (grupo poblacional econdmicamente activo), el 18,6% corresponde al
grupo etario de 0-17 anos y el 5% corresponde a ciudadanos venezolanos de mds de
56 anos de edad. El 50,9 % pertenece al sexo femenino y el 49,1 % al sexo masculino.

Se registra como principales ciudades de origen desde Venezuela: Caracas,
Carabobo, Aragua vy Zulia, desde donde se han movilizado a través de buses antes
de llegar alos puntos fronterizos de Rumichaca o San Miguel, con un costo promedio
de vigje de entre USD 100 a 500.

El Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos refleja como
principales puntos de destino de la poblacidén migrante venezolana, a las provincias
de: Pichincha con 73.449 (44%); Guayas con 38.125 (23%); Manabi con 9.735 (5.9%);
Azuay con 6.899 (4.2%); y otras, 33.572 (22.9%). Correspondiendo a las ciudades de:
Quito, Guayaquil, Manta, Machala, Cuenca, lbarra, Santo Domingo y Ambato.

En cuanto a nivel de educacion, el Sistema de Registro Biométrico para ciudadanos
venezolanos, refleja que se encuentran en el pais ciudadanos venezolanos con
estudios de: primaria 15,2%; secundaria 40,3%; escuela técnica 9,3%; universidad
29,50%; estudios de segundo nivel sin concluir 2%; informacién no proporcionada 3,7%.

En la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
(SENESCYT), hasta la actualidad se encuentran registrados 19.866 titulos de tercer
nivel; 4.973 titulos de cuarto nivel; 4.574 titulos de nivel técnico; y, 84 de nivel
tecnolégico. Dando un total de 29.497 titulos de educacién superior de ciudadanos
venezolanos registrados en el pais.

En 2019, segun datos de la UNOCHA, los venezolanos superaron a los colombianos
como la principal poblacion migrante viviendo en Ecuador. En ese ano se registraron
191.537 colombianos viviendo en el pais. Le seguian los estadounidenses con 26.386
personas y los peruanos con 13.492 personas.
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Visa de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU) y regularizacion de
venezolanos

En agosto de 2019 el Gobierno ecuatoriano inicié un proceso de regularizacion de
ciudadanos venezolanos a través de la visa VERHU que durd hasta agosto de 2020.
Con esa visa, hasta el 31 de marzo de 2021, 56.179 venezolanos lograron regularizarse
en el pais. Ademds, con la visa UNASUR, visa que ya no estd disponible en el pais
porgue Ecuador se retird de este convenio internacional, hay 96.898 venezolanos.

Para el 31 de marzo de 2021, hay 221.163 venezolanos con un estatus migratorio
iregular en Ecuador. El 49% de los venezolanos que vive en este pais. También, para
esa misma fecha, hay 23.946 venezolanos con visas femporales de solicitantes de
refugio, y 415 refugiados venezolanos reconocidos por el gobierno ecuatoriano.

Antes del proceso de regularizacion con la visa VERHU, el gobierno de Ecuador realizé

un censo a los venezolanos residentes en el pais. Estuvieran regulares o irregulares,
con pasaporte o sin pasaporte, y los resultados fueron:

Acceso a servicios

Mo. DE VENEZOLAMOS

PROVINCIA (LUGAR DE RESDENGIA) PORCENTAJE
Canchi 1937 1.2%
Cotopani 1573 055
Sucumbios 1236 0,7%
Loja 1129 0. 7%
Orellana 1041 0,6%
Cafar 613 0.4%
Pastaza 623 0,4%
Morona Santiago 437 0.3%
Wapo 406 0.2%
Zamora Chinchipe 262 0.2%
Bolivar 215 0,1%
Galapagos 10 0.0%

Fuemte: Sistema Registro Migratorio Ciudadanos Venezolanos - Ministerio de Gobierno

Mo. DE VENEZOLANOS

PROVINCIA LUGAR DE RESDENCIA) PORCENTAJE
Pichincha 73449 44.3%
Guayss 358125 3%
Manzbi 9.735 5.9%
Aruay 6.599 4.2%
El Oro 5.763 3.5%
Imbabura 4613 2.6%
Tunguragua 34981 24%
Santo Domingo 3953 2.4%
Esmeraldas 2852 1.7%
Los Rios 2508 1.5%
Santa Elena 2412 1.5%
Chimborszo 1989 1.2%

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Salud de Ecuador, durante 2019 se
brindaron 509.258 atenciones a ciudadanos venezolanos en el sistema de salud
publica, con un costo anual referencial de USD 45.267.290,81. En el contexto actual
de la pandemia se registré hasta el 4 de septiembre de 2020, 726 casos confirmados
de contagio por COVID-19 de ciudadanos extranjeros en Ecuador, de los cuales 388

21



eran venezolanos, siendo la poblaciéon extranjera mdas afectada por el COVID-19, a
quienes se les ha otorgado la atencidon de salud debida en las casas de salud
habilitadas para este efecto.

Ahora, segun el Ministerio de Educacion, en el periodo lectivo 2020 - 2021 han
accedido al sistema educativo publico ecuatoriano un total de 69.241 estudiantes de
nacionalidad extranjera, 37.043 en régimen Costa - Galdpagos y 32.198 estudiantes
en el régimen Sierra - Amazonia, prevaleciendo los estudiantes de nacionalidad
venezolana, como se describe a contfinuacion:

Costa Galapagos Sierra Amarzonia
2020 - 2021 2020-2021
Venezuels 50.097
Colomibiz 4082 5.566 10548
Espafia B3 1174 2.008
Perd 76D 550 1319
Estados Unidos de America a03 T 1123
Ciros 21M 1875 4.146
32198 | 69241

Fuznte: MINEDUC- AGOSTD 2020

En el cuadro anterior se observa que en el periodo en referencia se encuentran
matriculados 50.097 estudiantes venezolanos: 27.793 en régimen costa galdpagos vy
22.304 en el régimen Sierra-Amazonia. Es decir 6.197 estudiantes mds que el periodo
anterior 2019 — 2020, los cuales se encuentran distribuidos por zonas geogrdficas de
acuerdo con el siguiente detalle:

Estudiantes de Nacionalidad Venezolana Matriculados
Costa Galapagos Sierra Amazonia

£ona 2020 - 2021 2020 - 2021 Toral
Zonal 701 2.115 2.B16
Zona 2 47 1173 1.220
Zona 3 171 2.129 2.300
Zona 4 7.607 i} 7.607
Zona 5 4861 21 4 BB2
Zona 6 304 2.330 2.634
Zona 7 2425 226 2651
Zona B8 (Guayas) 11566 0 11566
Zona 9 (Pichincha) 60 14.310 14.370

Zona no delimitada

5

1 0 51
27.793 22.304 50.097

Fuente: MINEDUC- AGOSTO 2020

El costo referencial anual del Estado ecuatoriano para atender a la poblacién
venezolana en el sistema educativo asciende a $37.121.493,55 segun informacion
proporcionada por el Ministerio de Educacion.

Por ofro lado, en el periodo enfre enero 2019 al 31 de julio de 2020, el Ministerio de
Inclusidn Econdmica y Social brindd 119.418 atenciones en frontera (sur y norte) vy
ciudades de acogida a poblacién en contexto de movilidad humana, entre los que
se encuentran como grupo de atencion prioritaria ninos, ninas y adolescentes no
acompanados (NNA). Las atenciones fueron: atenciones en espacios amigables,
atenciones en carpas de descanso, asistencia humanitaria, atenciones de familias
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radicadas, atenciones mediante la aplicaciéon de la entrevista especializada del
Protocolo de Proteccidén Especial para NNA en contextos de movilidad humana. Con
un costo referencial anual para el Estado de $ 1.336.610.
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3. RESULTADOS ANALISIS CUANTITATIVO VY
CUALITATIVO POR PROVINCIA

PROVINCIA DE COTOPAXI

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cotopaxi 2025, la
provincia representa el 2.8% de la poblacion nacional correspondiente a 409.205
habitantes con una densidad poblacional promedio de 67 habitantes por kildmetro
cuadrado. La poblacion rural representa el 70% de la poblacion provincial
correspondiente 288.235 habitantes, mientras que la poblacién urbana es el 30% con
120.970 habitantes.

En cuanto a la distribucion de la poblacion por sexo 198.625 son hombres vy
representan el 48.54%; y 210.580 son mujeres y representan el 51.46% de la poblacion
provincial. La poblaciéon femenina es mayoritaria en los cantones de Latacunga,
Salcedo, Saquisili, Puijili.

Al ano 2020 se proyecta una poblaciéon adicional de 79.511 habitantes, es decir en
este ano la provincia tendrd una poblacion total de 488.716 habitantes. Por otro lado,
segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda INEC 2010 la poblacion femenina en el area
rural es de 153.739 mujeres, y se proyecta para el ano 2020 una poblacion de 164.494
mujeres, dedicadas en su mayoria a la produccién agropecuaria de autoconsumo.
En este sentido los derechos econdmicos de las mujeres se priorizan como uno de los
primeros ejes para la construccion de la politica publica y la agenda de inclusidon
social.

Educacion

El 13, 17% de la poblacion provincial corresponde a ninas, ninos y adolescentes; de
este porcentaje el 6,57% son mujeres y el 6,67% son hombres. Otro dato relevante es
que de este grupo de edad estudiantil el 32% de ninos, ninas y adolescentes menores
de diecinueve anos vive en la zona rural, mientras que el 11,7% viven en el drea
urbanas.

En la Ultima década la provincia de Cotopaxi logré que mds ninos y ninas entre cinco
y catorce anos se incorporen al sistema educativo. En el ano 2001 su incorporacion
fue de 89,.3% y en el 2010 fue de 97.0%. Igualmente sucede con la poblacion
adolescente, en el 2001 solamente el 59, 6% asistian a los establecimientos
educativos, mientras en el 2010 logran acceder el 82,0%°. En cuanto a la asistencia al
Bachillerato en Cotopaxi, segun el Censo de poblacion y vivienda INEC 2010, en la
provincia de Cotopaxi los j6venes entre 15y 17 anos acceden al bachillerato en un
50,8%. En el Distrito Latacunga acceden en un 59,6%, seguido por el distrito Salcedo
con el 54,2% vy por Pujili Salcedo con el 43,7%, y los distritos de los cantones que menos
acceso tienen son La Mand, Pangua y Sigchos.

8 FUENTE: CPV INEC 2010 (PULPT, Cotopaxi 2013:6)
9 Fuente: ODNA, 2011.
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En términos globales el porcentaje de asistencia al bachillerato a nivel provincial es
del 56%, dentro del cual, si se foma como el 100%, el 53% son mujeres y el 58% son
hombres. Otro dato importante se refiere al acceso a computadoras: el 62.8 % de
mujeres y el 61,8% de hombres no han utilizado una computadora’®. En cuanto a las
brechas educativas, la tasa neta de asistencia a educacion bdsica en la poblaciéon
indigena es de 21% y en el nivel de bachillerato es del 39%; mientras que en la
poblacion mestiza la tasa neta de asistencia a educacion bdsica es de 93% y en el
nivel de bachillerato es del 62%.

En cuanto ala asistencia a educacion superior, a nivel provincial del ano 2001 al ano
2010 se incrementd en once puntos porcentuales. Sin embargo, el porcentaje actual
correspondiente al 20,9% sigue siendo inferior a la media regional que corresponde al
22,93%.

Analfabetismo

El porcentaje de analfabetismo en los Distritos de Educacién de la Provincia de
Cotopaxi asciende a 13,6% de la poblaciéon mayor de 15 anos. En el Distrito Sigchos
se concentra el mayor porcentaje 24,6%, seguido por el Distrito Pujili ~Saquisili con el
22,7%.

Natalidad

La natalidad en la provincia de Cotopaxi es de 18,7%, de acuerdo a los datos INEC
2010. A nivel de los distritos, La Mand presenta un mayor indice de nacimientos con
el 36.6%, seguido por los distritos Latacunga y Puijili = Saquisili.

Tasas de mortalidad infantil, de la ninez y maternidad adolescente

Los distritos de Pujili - Saquisili presenta el 19% de mortalidad infantil, 33,9% de
mortalidad en ninez, seguido por Pangua y Salcedo, de igual manera en madres
adolescentes La Mand Pangua presentan indices mds alto con el 6.8% vy 5.7%
respectivamente.

Principales causas de muerte

En la zona 3 las principales causas de muerte que en el 2010 han afectado a la
poblacion son: influenza y neumonia, seguida por accidentes de frdnsito,
enfermedades cerebrovasculares e insuficiencia cardiaca, complicaciones vy
enfermedades mal definidas (5,21%). Sin embargo, el mayor porcentaje a nivel zonal
corresponde a causas mal definidas.

Equipamiento de Salud

La provincia de Cotopaxi dispone de 772 establecimientos de salud, en mayor
porcentaje son los consultorios médicos con el 17%, seguido por farmacias con el 16%
y consultorios odontoldégicos con el 13%.

Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas

Los servicios bdsicos en la provincia de Cotopaxi ascienden a 64% de agua entubada
publica, 87% sistema adecuado de eliminacion de excretas, 82% piso de vivienda
adecuada, 96% servicio eléctrico!!. Los servicios bdsicos de las viviendas incluido el

10 Fyente: ODNA, 2011
" Fuente: SIISE, Indicadores Sociales 2009
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servicio telefonico se ha incrementado, el mayor porcentaje de incremento se
presenta en el servicio de eliminacién de basura por carro recolector.

El nivel de pobreza por NBI, es alto en los distritos de Sigchos, Pangua, Pujili — Saquisili,
seguido por La Mand, Salcedo y Latacunga. Por otro lado, y segun los datos del
ENEMDU - INEC 2012 la pobreza por ingresos en la Provincia de Cotopaxi ascienda al
44% y la pobreza extrema por ingresos ascienda al 23,2%.

Ninez y adolescencia

El 74% de la poblacion infantil en la Provincia de Cotopaxi habita en el sector rural y
corresponde a 119.885 ninos, ninas y el 26% habita en las zonas urbanas y corresponde
a 43.139 ninos y ninas. (Fuente: INEC 2010).

El 78,2% de ninos, ninas y adolescentes de entre 5 a 17 anos no fienen acceso a
internet en comparacion al 21,8% que si fienen acceso. Igualmente se puede notar
las inequidades al acceso entre NNA de la ciudad con el drea rural que es de 53,0%
urbano y 32,2% rural, asi mismo los NNA indigenas apenas acceden el 22,0% en
relacion con el 78,0% que no acceden. (Fuente: INEC- 2010).

Conrespecto al embarazo en adolescentes, al nivel provincial se incrementé del 6.3%
registrado en el ano 2005 al 8.4% en el ano 2010. El 6,7% de adolescentes estdn
embarazadas, en Latacunga se registra el 6,5% (Fuente INEC 2010). En cuanto al
trabajo infantil el 3% de la poblacién provincial de ninas y nifos entre 5 a 17 anos
estdn involucrados en alguna actividad econdmica. (Fuente: INEC, CPV 2010.
Elaboracion: ODNA, 2011).

El tfrabajo infantil presenta mayores indices en la ninez indigena, seguida por la ninez
montubia, en la siguiente tabla se describen los datos de frabajo infantil por etnia.

El maltrato infantil por parte de los padres hacia sus hijos en la provincia presenta
niveles altos, como provincia se ubica con el 57,78% en relacidén con nivel nacional
que tiene el 43,04%. En el area rural es del 61,71% y en el area urbana es del 44,47%

Discapacidades

En Cotopaxi el 11,47 % de la poblacion provincial presenta algun tipo de
discapacidad (intelectual, fisico motor, visual, auditivo, mental, discapacidad por
mds de un ano). En el cantén Latacunga se refleja mayor nUmero de personas con
discapacidades con 4.113 casos, seguido por Pujili con 1.653 y Salcedo con 1.190
personas. El promedio de poblacidon con discapacidad permanente es de 6,32%, con
un incremento de 0,79 puntos porcentuales entre el Ultimo periodo intercensal.

Evidentemente las limitaciones para las personas con discapacidades se ven a diario,
falta de infraestructura, de hospitales especializados o con personal especializado,
aun existe resistencia para brindar puestos de trabajo para las personas con
discapacidades, al igual que la participacion en los espacios publicos y toma de
decisiones es escaza. A partir del Programa Manuela Espejo y Joaquin Gallegos,
implementado por la Vicepresidencia de la Republica, el autoestima de las personas
con discapacidades se ha fortalecido, hasta lograr la consolidacion del Gremio en la
Provincia de Cotopaxi. Actuaimente se puede contar con la presencia de los
delegados a las asambleas provinciales, asi como la participacion en los procesos de
los presupuestos participativos y ofros espacios de participacion social.
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Adultos Mayores

En adultos mayores, respecto ala desigualdad, podemos mencionar que la dindmica
demogrdfica lleva a una situacion cada vez mds demandante en cuidados vy
servicios para adultos mayores, con costos crecientes, diversificacion progresiva, y
retos inéditos en el mundo del cuidad”. En este sentido, las personas de la tercera
edad especialmente del drea rural no cuentan con un centro de acogida acorde a
la realidad socio cultural, a pesar de que Cotopaxi tiene 31.934 personas adultos
mayores que representan el 7,80% de la poblacion total de la provincia (INEC 2010 -
Cotopaxi).

Igualdad y Género

Por otfro lado, Cotopaxi cuenta con 104.358 mujeres en edad fértil, de ellas 34.605 se
ubican en el drea urbana y 69.753 en el drea rural (SIN 2010). Adicionalmente en el
periodo 2007 al 2012, la tasa de ocupacion global para las mujeres fue en promedio
de 92,4%, mientras que para los hombres fue de 94,8% (INEC 2011). En los Ultimos anos
también ha crecido el nUmero de las mujeres como jefaturas femeninas, en el 2001 el
25% de las jefaturas de hogar eran femeninas, en comparacion al ano 2010 con el
29%.

Las jefaturas femeninas en la poblacién mestiza son del 30% y en la poblacion
indigena es del 28%, las jefaturas de hogar presididas por mujeres se concentran en
los cantones de Puijili y Saquisili con el 30%, seguidos por Salcedo y Sigchos.

Contexto de situacion de movilidad humana en la provincia de
Cotopaxi

En relacion con la gestidon del GAD Provincial'2 de una politica publica de movilidad
humana, afirman que el Patronato provincial es el responsable de coordinar, de llevar
todas las acciones al servicio de mujeres, ninos, adultos mayores y ahora han incluido
el tema de la migracién interna y externa, sobre 4 ejes que trabaja directamente el
Patronato Provincial claro estd como politica que genera el Gobierno Provincial.

La Prefectura de Cotopaxi afirma que han incorporado el enfoque de movilidad
humana en la Planificacion territorial debido a que tienen una alta migracion interna
y externa especialmente de Colombia y Venezuela que estdn en la provincia,
inclusive se ha pensado en ellos para incorporarlos como actores productivos; v,
cOdmo se pueden ir ubicando en ciertas zonas siendo espacios publicos o privados
para gque haya una sociedad que los acoja y ellos también logren ser identificados
en el territorio.

Relativo a considerar contar con politicas especificas para atender a poblacion en
movilidad humana, eso implica ejecutar proyectos y destinar presupuestos, la
Prefectura considera que seria interesante hacer una suerte de Ordenanza con la
cual puedan frabajar para exigir y obviamente, mas alld de tener el 10% para el tema
social, tener un presupuesto que se destine a ese eje de trabajo. Proponen plantear
intercambio de experiencias entre GADs provinciales en la gestién y gobernanza de
cuatro ejes: ninez, adultos mayores, de mujeres victimas de violencia basada en

2 Entrevista realizada al Prefecto Jorge Guamaén, el miércoles 5 de mayo de 2021, en Latacunga.
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género; y, migraciéon interne y externa. Consideran que pueden tener un presupuesto
mayor y una ordenanza con la cual puedan legitimar.

Sobre datos estadisticos de la situacion de las personas en movilidad humana, el GAD
Provincial afiirma “no tenemos pero vemos al hacer la actualizacion de PDOT que
identificamos que en algunas zonas de mayor movilidad hay comunidades enteras
del sector rural que se han movilizado a algunos barrios que tienen casi ya ocupados
los companeros de las comunidades e igualmente los amigos de Colombia y
Venezuela que se han ubicado en algunas zonas periféricas del cantdon Latacunga,
de Salcedo, Pujili y La Mand, entonces si tenemos referencias pero ain no tenemos
una cuantificacion exacta de cuantos estdn ubicados, qué territorio ocupa, cudl es
su actividad econdmica, todo eso ya deberia ser como politicas publicas nuestras o
de los Alcaldes también en forma vinculante que podamos hacer este estudio
trabajo. Ojald lo logremos para poder hacer un mejor ejercicio fiscal y aporte hacia
ellos”.

En cuanto a la principal caracteristica de la poblacion en situacion de movilidad
humana, el Prefecto Jorge Guamdn sostiene que “el tema me parece que es la
pobreza, el otro tema es la educacion porque creen que movilizar y me refiero a los
companeros de las comunidades que se movilizan a las ciudades y quieren garantizar
la educacion de sus ninos quieren mejor educacién en las ciudades, asilo entienden
y el tema del empleo, la busqueda del empleo que me parece fundamental,
entonces estos tres temas me parecen a mi en este momento se los mds importantes,
pero en el caso de algunos companeros dirigentes estos me han dicho, yo también
tengo el derecho de vivir en la ciudad, quien me limita a mi, yo quiero también hacer
un dia de la ciudad, como el sector urbano dice un dia del campo, yo también quiero
hacer un dia de la ciudad, eso es un tema de pertenencia y también en algunos
casos hemos identificado con algunas acciones de los barrios que ya se han instalado
y empiezan a tomar posicién politica”.

Sin embargo, la Prefectura de Cotopaxi ha identificado necesidades de la poblacion
en situacién de movilidad humana, asi consideran que unas dos caracteristicas es
que la poblacion que viene movilizdndose del sector rural y la gente que viene de
afuera, las mujeres son las mds decididas, las mds responsables en cuanto a asumir el
cuidado de la familia, la bUsqueda oportunidades, de donde ubicarse, “‘creo que son
las companeras mujeres a pesar de que han tenido dificultades muy fuertes, por
ejemplo este ano los indices de violencia se han incrementado considerablemente,
nosotros creamos una casa de acogida en Salcedo para aproximadamente 10 0 12
personas, hoy tenemos mds de 30, ya no podemos recibir de otfros sectores, vienen
familias enteras, mujeres maltratadas, mujeres que necesitan ayuda y ahi se ve la
capacidad de las companeras que quieren mejorar sus condiciones econdmicas,
quieren trabajar ellas, no estdn como los varones que de alguna manera van al fema
del alcohol y a ofras instancias. Las mujeres deciden, las mujeres posesionan y eso me
parece que es una de las caracteristicas mds fuertes en la ciudad, de las personas
gue vienen de afuera, creo que vienen con la visibn de instalarse en un nuevo
espacio, un nuevo fterritorio, con costumbres distintas, como que también logran
articularse y eso yo valoro, por ejemplo en relacién a la interculturalidad, ceden y
aprenden, recogen y dan, algo fenemos los seres humanos, entfonces se logran
arficular, se logra el respeto a la persona, el que vive, el que recibe, el que da algo y
el que también ofrece algo, entonces el tema de las relaciones interculturales ha sido
destacado, por ejemplo, para el nivel de gestién de ayuda a la gente y obviamente
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a visibilizarlos y a reconocer y apoyar el nivel organizativo”, profundiza el Prefecto
Guaman.

Por otfra parte, preguntado sobre la imbricaciéon de procesos interculturales y posibles
brotes de xenofobia, el Prefecto Guamdn habla sobre que la provincia se *ha vuelto
a ser tolerantes, hay un referente en la provincia de Cotopaxi, la organizacioén social
gue es el movimiento indigena, el MIC incide en la posicidon que asume el sector
urbano, sel MIC que dird? Hay que tratarle bien, hay que considerar bien, aqui en
Cotopaxi, el respeto a la matriz de la organizacion es muy fuerte, muy marcada,
entonces el sector urbano fiene respeto y consideracion inmensa hacia la
institucionalidad de la organizacion provincial que es el movimiento indigena”.

Por ofra parte, las problemdticas vinculadas con la ninez y adolescencia, la
Prefectura de Cotopaxi considera que el abandono de 1o0s ninos y de las ninas por
parte de sus padres/madres en sus comunidades, debido a que no todas las personas
que migran a la ciudad llevan a sus hijos e hijas. Los Ultimos anos el derecho al acceso
a la educacién se ha visto mermado por la falta de acceso a dispositivos moviles,
internet. El Prefecto Guamdn afirma que “la tecnologia entonces pasa a ser un
servicio bdsico, la otra cosa que se descubrid fue bastante sorprendente, las
parroquias rurales del cantdn Latacunga, en cinco o seis de ellas hay un altisimo
grado de desnutricion, altisimo grado™.

Finalmente, la Prefectura de Cotopaxi afima que la pandemia de la COVID-19 ha
provocado al regreso de poblacién migrante de la ciudad a sus comunidades rurales
“porque vieron que aqui en la ciudad no hacian nada, no tenian familiares, no tenian
de ddénde comer, entonces regresaron a las tierras” puntualizan.

Inmigracion/refugio

Para la realizacién de este informe, consideramos pertinente recoger las voces de
asociaciones civiles que hicieran vida en esta region del pais para ayudar a los
migrantes, asi como de la Prefectura de Cotopaxi. En Latacunga, entrevistamos a
Ronald Moreno, fundador y presidente del Colectivo Madera Venezolana.

Moreno indicé que mantienen un registro de 800 familias migrantes venezolanas en
Latacunga y poblaciones aledanas. Cada familia conformada por un promedio de
4 integrantes. Las principales carencias de esta poblacién es la falta de empleo vy los
desalojos arbitrarios de los arriendos que sufrieron durante la pandemia. Al menos 58
desalojos fueron registrados por esta asociacion.

“Necesitamos que los gobiernos locales se involucren mds para ofrecer soluciones a
los migrantes”, dijo Moreno, quien ademds asegurd que un refugio para migrantes es
necesario en Latacunga. El que estaba activo cerrd a principios de 2021 -contaba
con la ayuda de las autoridades locales para su funcionamiento- y ahora no tienen

informacion de si serd reabierto.
Ademds, Moreno asegura que al menos un 75% de los migrantes venezolanos en la

region se dedican al comercio informal. Los negocios que manejan son en su mayoria
ventas de comida, peluquerias y talleres mecdanicos.
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Emigracion

Area Hombre Mujer Total
Area Urbana 897 867 1764
Area Rural 1127 882 2009
Total 2024 1749 3773

abla No. SC-14 Resumen Migracion por sexo que salio del Pais Fuente: INEC, 2012,
Elaboracion: SEMPLADES, fona 3 Centro

Fuente: PDOT 2025~ Cotopaxi

El PDOT de Cotopaxi habla que las migraciones pueden ser de ftres clases:
permanentes, cuando los migrantes se trasladan definitivamente a otro lugar donde
fijan su domicilio; temporales cuando los migrantes se establecen por un tiempo en
el nuevo domicilio; y estacionales cuando los migrantes se movilizan en determinadas
épocas del ano. Segun la Agenda Zonal para el Buen Vivir Zona 3, la tasa neta de
migracién interna en las provincias de Tungurahua, Chimborazo y Cotopaxi son
negativas, lo que significa que salen de la region. Solo en la Provincia de Pastaza es
de 9 personas por cada 1000 habitantes, es decir que ingresan a este sector debido
al impulso econdmico producto del turismo. Cotopaxi tiene un -3,42% por cada mil
habitantes. (Nota: Tasa por cada 1000 habitantes)
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PROVINCIA DE TUNGURAHUA

EI PDOT 2015 de la provincia de Tungurahua habla de que cada ano la poblacién de
la provincia crece en un promedio de 6355 habitantes y se espera que al 2020
aumente en aproximadamente 82.092 habitantes, de los cuales se avizora un mayor
crecimiento poblacional en los cantones de Ambato con una tasa de crecimiento
del 1,54%. Mientras que las tasas de crecimiento mds bajas se presentan en los
cantones de Mocha y Quero con el 0,69 % vy 0,61 respectivamente.

Catwgoria ‘ Poblacién Poblacién
Urbana (habitantes)
Quero 2.697
Intermedia Tipo A | Mayores a 1.500 y menores a 3.000 habitantes Cevallos 2.501
Patate 2161
Tisaleo 1.269
Intermedia Tipo B | Mayores a 1.500 habitantes Mocha 1209

Elaborado por: Equipo Técnico
Fuente: PDOT Tungurahua, 2015.

En relacién con las dispersiones poblacionales, en el modelo territorial actual de la
provincia se delimitd los asentamientos poblacionales ubicados en forma lineal y en
grilla. Las dispersiones lineales son asentamientos definidos en torno a vias locales y/o
caminos vecinales. Su ubicacion de tipo rural las vincula con las actividades
agropecuarias y ganaderas y se configuran generalmente en las estribaciones de las
zonas altas o de pdramos.

En lo referente a la poblacidén urbana Quero y Cevallos son los cantones que
presentan un crecimiento sostenido en el periodo de 1990 al 2010, obteniendo una
poblacién urbana superior a los 2.500 habitantes, mientras que Mocha vy Tisaleo
alcanzan apenas una poblacion urbana superior a 1.200 habitantes.

La poblacidén rural de los cantones de la mancomunidad del Frente Sur Occidental
suma un total 38.624 habitantes. En cuanto a la evolucion de la poblacion rural en el
Cantdn Mocha se identificd un decrecimiento de la poblacién en el periodo de 1990
al 2001, mientras que en el resto de los cantones la poblacién rural siempre ha tenido
un crecimiento positivo.

Por ofro lado, la poblaciéon total de los cuatro cantones suma un total de: 46.282
habitantes, donde se evidencia un crecimiento positivo, inclusive en el cantén Mocha
donde en el periodo de 1990 al 2001 solo crecid en apenas tres habitantes.

En el cantdn Pelileo las parroquias que pertenecen a la microcuenca del Pachanlica
son: Benitez con 2.183 habitantes, Chiquicha con 2.445 habitantes, Salasaca con
5.886 habitantes y el Rosario con 2.638 habitantes. Estas poblaciones suman un total
de 13.152 habitantes segun los datos del censo poblacional INEC 2010 y se ubican en
la microcuenca baja del Ambato.

En conclusidn, es importante mencionar que la poblacidon de la Microcuenca del
Ambato en sus unidades hidrogrdficas del rio Ambato y Pachanlica ha tenido un
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crecimiento positivo en el periodo de 1990 al 2010, donde la poblacién total de la
microcuenca, segun el censo poblacional del 2010 asciende a 380.143 habitantes de
los cuales 89.141 habitantes pertenecen a la unidad hidrogrdfica del Pachanlica y
291.002 habitantes pertenecen a la unidad hidrografica del Ambato.

Tasa bruta de asistencia escolar

Poblacion que
Nombre de asiste a un Poblacion total Tasa bruta de

asistencia escolar

provincia establecimiento| de 5 anos y mas . .
provincial

de ensenanza
TUNGURAHLA, 163.211 450,385 35,53

Fuente: Conso de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010)
Elaboradao: Area Estadistica de la Direccidn de Planificacian

Fuente: PDOT Tungurahua, 2015.

Poblacion que

Nombre de cantén asiste a un Poblacion total Tasa bruta de

asistencia escolar -

establecimiento| de 5 anos y mas

de ensenanza cantonal

AMBATO 109.477 300.449 36,44
BANOS 6.391 18.307 44,91
CEVALLOS 2.380 7.437 32,14
MOCHA 1.852 B6.203 29,86
PATATE 4.384 12.209 35,91
QUERC 5.627 17.365 32,40
PELILEC 18.060 51.301 35,20
PILLARO 11.656 35.031 33,27
TISALED 3.374 11.083 30,44

Fuente: Canso de Poblacidn y Vivienda (CPY - 2010)
Elaborade: Area Estadistica de la Direccldn de Planificaciin

Fuente: PDOT Tungurahua, 2015.

Proyecciones de poblacion

En relacién con las tendencias de crecimiento, se revela que cada ano la poblaciéon
de la provincia crece en un promedio de 6.355 habitantes, a un ritmo diferente en
cada uno de los asentamientos poblacionales segun lo contemplado en las tasas de
crecimiento18. Al respecto todas las tasas de crecimiento de los cantones son
positivas. Ambato con una tasa de crecimiento del 1,54% es el asentamiento que
mayor crecimiento presenta, en diez anos la poblacion urbana ha crecido en 11.090
habitantes; mientras que las tasas de crecimiento mds bajas en la provincia se
presentan en los cantones de Mocha con el 0,69% y Quero con el 0,61%.

En todas las parroquias rurales del cantén Ambato existe un crecimiento positivo, all
contrario del cantén Pillaro en donde en solo fres de las siete parroquias rurales se
tiene una tasa de crecimiento positivo. En el cantdn Pelileo, solo en la parroquia rurall
de Cotald se presenta una tasa de crecimiento negativa, igual ocurre en la parroquia
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los Andes del cantén Patate. Con estos datos se puede concluir que de las 44
parroquias rurales de la provincia solo en nueve parroquias rurales se presenta una
tasa de crecimiento negativa’s. En la Provincia de Tungurahua, la tasa de crecimiento
mas alta se ubica en el Cantén Banos superando el 2%. Otro punto de andlisis
importante es que, al nivel cantonal, la tasa de crecimiento de Cevallos supera a la
tasa de crecimiento del Cantén Ambato. Segun los datos proyectados, al 2020 la
poblacion de la provincia aumentard en aproximadamente 82.092 habitantes, de los
cuales se avizora un mayor crecimiento poblacional en los cantones de Ambato,
Pelileo, Banos vy Pillaro.

Ninez y adolescencia

El informe sobre la Situaciéon de la ninez y adolescencia en Ecuador Una mirada a
través de los ODS, del Observatorio Social del Ecuador, menciona que, en 2016,
cuando el promedio nacional de pobreza infantil por ingresos era del 30%, siete de
las 24 provincias presentan porcentajes menores que este promedio nacional,
llegando hasta el 25%: Pichincha (18%), Azuay (19%), El Oro (23%), Santo Domingo de
los Tsachilas (23%), Guayas (24%), Tungurahua (25%), destacdndose Galdpagos con
1%.

El mismo informe senala que en la pobreza multidimensional se miden varias aristas:
educacidén en los ninos, ninas, adolescentes y adultos; trabajo digno; condiciones de
la vivienda: disponibilidad de agua, saneamiento y recoleccion de basura, seguridad
en la construccion y hacinamiento. La medicién incluye ademdas el trabajo infantil y
la pobreza extrema. Para el 2016 la pobreza multidimensional infantil es del 42% en
promedio. Dos provincias amazodnicas son las de mayor pobreza multidimensional
infantil: Pastaza (77%) y Morona (72%). En el otfro exiremo, Pichincha (18%) y
Galdpagos (11%) presentan la menor proporcion. Esmeraldas, Sucumbios, Napo y
Chimborazo destacan con porcentajes de pobreza multidimensional infantil que
fluctuan entre el 58% y el 67%. Y un grupo de seis provincias (Carchi, Imbabura,
Tungurahua, Guayas, El Oro y Azuay) presentan porcentajes de pobreza infantil
multidimensional que van del 33% (Imbabura) al 37% (Guayas).

A su vez complementa que, cuatro de las seis provincias amazénicas tienen el mayor
porcentaje de VIH-SIDA en ninos, ninas y adolescentes: sus porcentajes oscilan entre
el 15% en Sucumbios y el 21% en Napo respecto del total de personas con VIH-SIDA.
Las provincias que registran un porcentaje menor de casos de ninos, ninas vy
adolescentes con VIH-SIDA respecto del promedio nacional (8%) son Carchi —con
ningun caso registrado—, Tungurahua (3%), Santa Elena (4%), Chimborazo (5%) y
Pichincha (6%). De las 24 provincias del pais, 14 presentan mds casos de VIH-SIDA en
ninos, ninas y adolescentes respecto del total de la poblacién con VIH-SIDA. Las
acciones previstas por el MSP para prevenir la fransmision materno infantil del VIH-
SIDA son, entfre otras, aumentar la cobertura de deteccidon del VIH y de la sifilis en
embarazadas a mds del 95% (Informe GAM, 2017). Las Encuestas ENNA del 2010 y la
ENAI del 2015, realizadas por el OSE, evidenciaron que a nivel nacional estas
coberturas de deteccién del VIH-SIDA en mujeres embarazadas de 10 a 49 anos
habian aumentado del 56% en el 2010 a 76% en el 2015.

En relacion con el suicido adolescente, considerando que el promedio nacional del
suicidio adolescente es de 10 por 100 mil adolescentes, se muestra que la tasa mds

3 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2001.
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alta es la de Zamora Chinchipe, donde llega a 53 por 100 mil adolescentes, seguida
por otra provincia amazoénica: Napo, donde es de 33 por 100 mil adolescentes. Canar
y Azuay, con alta migracion de padres y madres de familia, registran tasas de 33y 22
respectivamente. Cotopaxi, con fuerte presencia de poblacion indigena, tiene una
tasa de 29. Otras provincias que superan el promedio nacional son Pastaza (13),
Orellana (14), Carchi (14), Bolivar (15), Tungurahua (16) y Morona Santiago (20).

Por otra parte, el Informe advierte que las provincias con las menores tasas de
médicos, enfermeras y obstetrices por 10 mil habitantes, por debajo de la norma de
OPS-OMS, son ocho: Los Rios, Cotopaxi, Santo Domingo, Esmeraldas, Sucumbios,
Santa Elena, Manabi y Tungurahua. Las dieciséis provincias restantes tienen mas de
25 médicos y enfermeras por 10 mil habitantes.

Sobre las desigualdades, el mismo Informe explica que | promedio de ninos, ninas y
adolescentes de 5 a 17 anos que trabajan (solo frabajan y tfrabajan y estudian) es del
8% en el 2016. Las diferencias provinciales de este promedio y permiten identificar que
un grupo de seis provincias duplican y triplican este promedio nacional: Chimborazo
(29%). Napo (28%), Cotopaxi (24%), Orellana (23%), Morona Santiago (16%) y Pastaza,
que registra el porcentaje mds alto puesto que la mitad de sus ninos, ninas vy
adolescentes trabaja (49%). El resto de las provincias del pais tiene porcentajes que
van del 14% como Bolivar, al 3% como es el caso de Imbabura, Guayas y Santa Elena.
En este grupo estan Tungurahua (12%), Canar (12%), Azuay (12%), Loja (10%), Zamora
Chinchipe (9%), Manabi (6%), Sucumbios (6%), Los Rios (6%), Esmeraldas (5%), El Oro
(5%), Carchi (5%)., Santo Domingo de los Tsachilas (4%), y Pichincha (4%).

Conrelacioén a los riesgos, un desastre es la interrupcidn grave del funcionamiento de
una comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas
materiales, econdmicas o ambientales; que exceden la capacidad de la propia
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situaciéon utilizando sus
propios recursos (ONU/EIRD, 2004).

El desastre es la transformacion de los riesgos en danos para el individuo o su
comunidad, cuando una amenaza se transforma en un evento real y entra en
conjuncién la alta vulnerabilidad y la falta de capacidades. El sismo de abril del 2016,
acaecido en la zona costera del pais, colocd nuevamente en la discusidon de la
politica publica el impacto de los desastres sobre la poblacién. Ya en el 2006, la
erupcion del volcdn Tungurahua habia incentivado al Observatorio Social de
Ecuador a crear, por pedido de UNICEF, un indice de vulnerabilidad previa que
permitiera determinar qué efectos sobre la ninez produjo el evento natural suscitado
y las situaciones que este dejo al descubierto (ODNA, 2006). Se exirajo como leccidn
que se debia frabajar en el desarrollo socioecondmico de la poblacién y en la
proteccion de la nifez, asi como en impulsar una politica que deviniera en una
cultura de la prevencidn, no solo de la poblacion sino de los tomadores de decisiones
a nivel local y nacional.

Las provincias con mayores niveles de riesgo ante las fres amenazas priorizadas
(considerando el riesgo de manera integral respecto de su exposicion, vulnerabilidad
y falta de capacidades) son Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Cotopaxi y Tungurahua.
Por lo tanto, son las que actualmente demandan mayor atencién e intervencidon del
Estado y la sociedad civil para mejorar su capacidad de accién, preparacion y
prevencion frente a los desastres. Aunque este Barédmetro es dindmico, se puede
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prever que el nivel de riesgo del pais y sus provincias no experimentard cambios
radicales de un ano para otro ni como respuesta a los acontecimientos actuales. Se
podria considerar que este Bardmetro representa niveles de riesgo a un plazo de 3 a
5 anos.

Contexto de situacién de movilidad humana en la provincia de
Tungurahua

EL GAD Provincial de Tungurahua'#4 afirma no contar con una politica publica de
movilidad humana, sin embargo, la Prefectura estd realizando un trabagjo
coordinadamente con el Obispado porque consideran que ellos manejan este tema.
Por ofra parte, la Prefectura estd trabajando en capacitacion y emprendimientos,
prevencion de la violencia doméstica, cuentan con un programa “La ruta de la no
violencia” como accién de prevencion.

Consideran que por lo general las personas en movilidad humana se dedican a la
venta de comida, la Viceprefecta Haig afirma que “nosotros o queremos es ver
como estdn, donde estan ubicados pero lamentablemente hemos tenido problemas,
porgque se hace un levantamiento de informacién pero la gente ya se va, va
migrando a ofros lados, hace de esta ciudad un espacio transitorio y nosotros
buscamos que la gente se quede aqui, que quieren emprender y hagan de la ciudad
su hdbitat, que ellos puedan incursionar en una actividad econémica fija”. Sostiene
que “es bueno senalar que este es un tema nuevo para el GAD que no era su
competencia e independiente de la decision politica sino hay recursos es imposible
ejecutar una politica publica”.

En relacion con la migracion interna, la Prefectura de Tungurahua senala que
“nosotros queremos ver, queremos trabajar para que la gente vea que todavia hay
posibilidad en el campo, de hacer algo importante, estamos viendo, estamos
trabajando y sobre todo articulando para poder mejorar la calidad de vida de las
personas que estdn en situacion de movilidad humana”. La Prefectura considera que
se puede disenar un Plan provincial de movilidad humana.

Sin embargo, una de las problemdaticas mdas complejas y sensibles es el trabajo infantil
y/o mendicidad -problemdtica recurrente en todas las provincias con poblacién
migrante interna y externa- “nosotros somos muy sensibles al ver a los ninos, entonces
qué hacemos, les damos por los ninos, en eso estamos contribuyendo. Hay gente que
si trabaja que vende sus funditas, que vende sus dulces, que venden algunas cosas
que tratan de ganarse la vida con un trabajo honesto, limpio, hay que regularizarlos,
hay que apoyarles, se supone que las personas que trabajan en garantia de derechos
del gobierno iban a hacer eso para defenderlos, pero no hay decision politica desde
el gobierno nacional”, enfatiza la Viceprefecta Haig.

Preguntada sobre la principal demanda o necesidad de la poblacién migrante, Haig
considera “que la principal demanda es tener un trabajo para sostener la familia,
poder conseguir como manejarse con un poco de libertad econdmica y sobre todo
la mayoria de los que vienen mandan el dinero, imaginese ganar en ddélares, mandan
el dinero a Venezuela que la situacién esta terrible, que ellos ganan un salario bdsico

4 Entrevista realizada a Saida Haig, Viceprefecta de Tungurahuag, el viernes, 7 de mayo de 2021, en la ciudad de Ambato.
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que al cambio no es nada y aqui es oro ganar en doélares y poder distribuir. Vemos
gue aqui vienen, viven, se han apoderado de algunas zonas y viven en casas 3 o 4
familias y hay gente que estdn incursionando en otros frabajos y actividades como
trata de personas, prostitucion, también hemos visto que en las plazas y los mercados
estdn haciendo los trabajos que hacia nuestra gente como estibadores cargadores
y la gente venezolana que estd ahi estd desplazando a nuestra propia gente”.

En lo que refiere al acceso a salud y educacién de poblacidon en movilidad humana,
la Prefectura de Tungurahua cree que el tfema de salud si estd siendo garantizado,
tanto a nivel nacional en el Ministerio de Salud, asi como a nivel local, a través del
Patronato Provincial. Sin embargo, mencionan que en relacion con el acceso a la
educacion “el problema mayor es la falta de documentacion que no permite inscribir
en las escuelas y colegios a los ninos y ninas lo que les impide ingresar a estudiar,
lamentablemente el ministerio de educacion no tiene forma de validar”.

Una de las serias problemdaticas que se evidencia a nivel provincial es que la
poblacion local no veo “con agrado la presencia de poblacidon inmigrante”, esto
debido a que hace unos anos “hubo un crimen, mataron a un senor taxista, la gente
siempre dice cuando hay un problema, donde hay inseguridad, donde hay un robo
que deben ser colombianos o venezolanos o deben ser extranjeros y hay vandalismo
y todo es complicado. Por eso la gente siles tiene rechazo, de parte de la ciudadania
hay bastante rechazo”.

Finalmente, sobre la crisis sanitaria de la COVID-19 y las afectaciones a la poblaciéon
en movilidad humana, la Viceprefecta Haig, enfatiza que “lamentablemente ellos
son los que estan Mmds expuestos, porque pasan en las calles, en los semdaforos, hay
conftroles por medio del Ministerio de Salud PUblica, por medio de los centros de salud,
hay los controles y se apoya, pero es necesario hacer campanas, el GAD Provincial
ha apoyado a los sectores mds vulnerables incluida la poblacidén venezolana, se les
ha entregado kits, mascarillas. En relacion con la COVID-19, hemos frabajado en las
desinfecciones, en los kits alimenticios, con los trajes de bioseguridad, pero no de
manera especifica, la comunidad de extranjeros estd dentro de esa totalidad. Al
Ministerio de Salud tratamos de apoyar con nuestros médicos, pero deben ser
médicos especializados, el sistema de salud estd colapsado, no se puede enfrentar”.

Inmigracion/Refugio

Desde hace 4 anos, Andrew Jiménez, migrante venezolano en Ambato, maneja el
colectivo Migrantes Sin Fronteras. Mantienen un censo de al menos 2000 mil
venezolanos en la regién. Y las principales carencias son la inefectividad de las
autoridades locales para garantizar los derechos de esta poblacion y la falta de un
refugio para mujeres migrantes que fueron desalojadas arbitrariomente de sus
arriendos durante la pandemia o que han sufrido violencia de sus parejas.

“Las autoridades, en especial los efectivos de la Policia Nacional no brindan
soluciones cuando uno denuncia agresiones en confra de los migrantes”, dice
Jiménez, quien ademds recuerda que durante la pandemia reportaron al menos 78
casos de desalojos arbitrarios.

También, Jiménez recuerda que durante de la pandemia existian algunos refugios

que se habilitaron en centros educativos de Ambato para los migrantes, pero que
una vez el Ministerio de Educaciéon planted la idea de volver a clases presenciales de
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manera escalonada, esos refugios cerraron. “Lo que hemos planteado es que se
habilite un espacio. En especial para las mujeres”.

La desercidon escolar entre los ninos y ninas migrantes venezolanos en Ambato es alta.
Migrantes sin Fronteras reporta que entre 500 y 600 ninos han dejado de recibir clases
al no tener acceso a internet o no contar con los recursos tecnolégicos.

“Estamos buscando incluir a los migrantes en el proceso de vacunacion contra el
COVID 19. Hemos mandado comunicados a las autoridades sanitarias y ain no
recibimos respuestas positivas”, dice Jiménez quien asegura que una de las
principales preocupaciones entre la poblacidon migrante venezolana de Ambato es
que se puedan vacunar.
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PROVINCIA DE CHIMBORAZO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Chimborazo 2019 —
2023 expone que La movilidad social de la provincia de Chimborazo se la puede
denominar como cerrada ya que no existen suficientes oportunidades y la condicion
social de sus habitantes es asignada al nacer, solo factores como: mayor educacion,
cambio de ubicacion geogrdfica o eleccion conyugal, permitirdn convertirse en una
sociedad abierta. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo,
desempleo y subempleo (ENEMDU), a diciembre 2.019, la pobreza a nivel nacional se
ubicd en 25,0% y la pobreza extrema en 8,9%. En el drea urbana la pobreza llegd al
17,2% y la pobreza extrema a 4,3%. Finalmente, en el drea rural la pobreza alcanzo el
41,8% y la pobreza extrema el 18,7%.

Pobreza por ingresos

Segun el ENEMDU (2.019) se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un
ingreso familiar per cdpita menor a USD 84,82 mensuales y pobre extremo si percibe
menos de USD 47,80. Chimborazo estd considerada como una de las provincias mas
pobres del pais, donde 48 de cada 100 personas viven con menos de USD 2,83 al dia
lo que significa que tiene un ingreso familiar per capita de USD 84,90.

Segun la Agenda de la Zona 3 Centro- 2.013-2.017 la provincia de Chimborazo tiene
el mds alto porcentaje de pobreza por ingresos con 55.1 % con relacion a las
provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza y del pais. Entre los grupos pobres hay
familias que viven en la extrema pobreza, condiciones que definen las grandes
desigualdades entre ricos y pobres. La pobreza extrema por ingresos en Chimborazo
es de 34.5 % y a nivel nacional es de 11.2%.

Pobreza por necesidades bdasicas insatisfechas

Conforme las referencias contenidas en la Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicaciéon de la Pobreza, “la pobreza se genera por estructuras e instituciones que
generan relaciones de dominio y explotacién heredadas desde la colonia”.
Adicionalmente, considera a la pobreza como multidimensional y como el reflejo de
desigualdades de género, movilidad humana, intergeneracional, interculturalidad y
discapacidades. Chimborazo, considerada como una de las provincias mds pobres
del pais por necesidades bdsicas insatisfechas, es el reflejo también de las
desigualdades existentes dentro de los grupos de atencidn prioritaria.

Una persona es pobre por necesidades bdsicas insatisfechas si pertenece a un hogar
que presenta carencias en la satisfaccidon de al menos una de sus necesidades
bdsicas representadas en cinco componentes: i) calidad de la vivienda, ii)
hacinamiento, iii) acceso a servicios bdsicos, iv) acceso a educaciony v) capacidad
econdmica. Cada dimensidon fiene un indicador de carencia asociado el cual se
identifica a nivel de hogar y se analiza a nivel de persona.

La pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas en la provincia es del 64.9%; el
cantén Guamote, en el cual el grupo étnico predominante es el indigena, presenta
mayor porcentaje de pobreza por NBI, con un 94,27%. El porcentaje mdas bajo se
ubica en el cantén Riobamba con el 44,72%, lo que establece una marcada brecha
entre los dos cantones. En lo que se refiere a calidad de la vivienda, a nivel nacional,
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existe un 22.49% de viviendas que no cuentan con un adecuado sistema de
eliminacién de excretas mientras en lo provincial tenemos 38.66%.

La Tasa Neta de Asistencia TNA en primaria provincial es del 93,80% y la nacional es
del 93,16%, ubicdndonos como provincia sobre la media nacional con un 0,64%, en
lo cantonal, Riobamba cuenta con la tasa mds alta de asistencia con el 93,90% vy
Chunchi tiene la mdas baja, con el 91,36%. Los datos de este indicador son
preocupantes ya que el acceso a la educacién debe darse en un cien por ciento
para garantizar y ejercer con mayor facilidad los demds derechos. La escolaridad del
jefe de hogar en Chimborazo es de 7,81 anos de estudio y a nivel nacional es de 9,28
anos de estudio, con lo que se ubica una brecha de 1,47 anos respecto ala nacional.
En el canton Riobamba, la escolaridad del jefe de hogar es de 9,82 anos, es decir
mdas alta que la provincial y la nacional; sin embargo, Colta apenas tiene una
escolaridad de 4,99 anos.

En cuanto al porcentaje de hogares hacinados en Chimborazo, éste es del 14,42%, a
nivel nacional es de 17,54%, ubicdndonos en un 3,12% por debajo de la media
nacional. En el cantdn Riobamba, el 9,04% de los hogares estdn hacinados, mientras
que en el cantén Guamote el 30,79% de hogares tiene este problema.

De acuerdo con la informacién obtenida de las proyecciones al 2.020 en base a la
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda del ano 2.010, el cantdn con un
porcentaje mds alto de hogares con caracteristicas fisicas inadecuadas es Guamote
con el 63,30%, seguido de Colta con el 60,40%, mientras que Riobamba tiene menos
problemas con el 14,80%. En cuanto al porcentaje de viviendas con abastecimiento
de agua por red publica dentro de la vivienda, a nivel cantonal Riobamba tiene
cubierto este servicio con el 76,10%, pero la menor cobertura se encuentra en Colta,
con el 41,20%. El porcentaje de viviendas con disponibilidad de servicio eléctrico mas
alto a nivel local es el cantdén Riobamba con el 96,20%, mientras que la menor
cobertura la tiene Guamote con el 80,40%.

Por su parte, el porcentaje de viviendas con disponibilidad de alcantarillado mdas alto
a nivel local estd en el cantdn Riobamba con el 71% y con menor disponibilidad lo
tiene el cantén Guamote con el 10,10%. El porcentaje de viviendas que disponen de
eliminacién de la basura por carro recolectores con mayor cobertura lo tiene el
cantén Chambo con el 81,10% y con menor cobertura Guamote con el 12,50%. El
porcentaje de hogares que disponen de servicio de teléfono este concentrado en el
cantén Riobamba con el 40,3% y con menor porcentaje Guamote con el 4,7%.

Al hacer una comparacion con los distrifos que estdn ubicados en la zona 3 de
planificacion se tiene que los distritos en peores condiciones son Colta - Guamote,
Alausi-Chunchi.

La pobreza es un problema politico que se reproduce por estructuras y relaciones de
poder; es relativa y multidimensional, refleja la desigualdad, exclusion e inequidad
econdmica y social, la discriminacién y la violencia. Es la negacion de los derechos,
por lo tanto, la negacién de la ciudadania. Erradicarla debe ser un compromiso de
las diferentes instituciones del Estado como de la sociedad civil, tanto a nivel nacional
como en el territorio. El Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala
como deber del Estado erradicar la pobreza y promover la redistribucidén equitativa
de losrecursos y la riqueza; el Plan Nacional de Desarrollo 2.017-2021 “Toda una Vida”
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ha implementado politicas y programas que han permitido cerrar brechas sociales;
con enfoque a la erradicacion de toda forma de discriminaciéon y violencia por
razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y
movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas
manifestaciones.

Las acciones para la erradicacion de la pobreza extrema vy la pobreza en todas sus
dimensiones en Chimborazo vienen ejecutadas por varias instituciones tanto del
gobierno central como:

Ministerio de Salud Publica (MSP); Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES);
Ministerio de Educacion (MINEDUC); Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI); Secretaria del Agua (SENAGUA); Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
(MAG), como por los gobiernos autbnomos descentralizados (a nivel provincial,
municipal y parroquial) quienes deben articular dichas acciones para que la entrega
de servicios sea de calidad. Todo trabajo coordinado debe incluir una estrategia de
planificacion, accidon, monitoreo y evaluacion, que apunte a mejorar el acceso, la
oportunidad y la calidad de los servicios y prestaciones claves.

Para el cierre de brechas socioecondmicas se requiere acciones coordinadas vy
articuladas entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la Secretaria Técnica
Plan Toda una Vida y la banca publica. El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
aplica la politica de aseguramiento y movilidad que incluye dos elementos
fundamentales: el aseguramiento universal y no contributivo frente a un conjunto de
riesgos, enfre ellos la caida en pobreza; y, segundo, la garantia de acceso a un
conjunto bdsico de satisfactores de necesidades y capacidades para la autonomia.
Mediante esta intervencion se busca reducir la pobreza extrema gracias a la
generaciéon de ingresos y al fomento de la corresponsabilidad en la creacion de
condiciones de movilidad social ascendente, asi como el fortalecimiento de las
capacidades en las nuevas generaciones, que rompa la transmision
intergeneracional de la pobreza, incentivando asi la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de las familias.

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria-IEPS, a través de su Direccidon
Zonal 3, impulsa el programa: Mis Mejores Anos, prosiguiendo con la busqueda de
oportunidades y alternativas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de los sectores de atencion prioritaria del pais.

Adultos mayores

La informacion contenida dentro de la Estrategia para la igualdad y la erradicacion
de la pobreza senala que los niveles mds severos de privacion se registran en las
provincias de Guayas, Esmeraldas y Chimborazo y la region Amazoénica. La poblacion
en extrema pobreza por ingresos con mdas de 10 carencias es la perteneciente a
adultos mayores con 31,19% respecto al total nacional. En el Ecuador al 2.018, existian
1.543.526 adultos mayores de los cuales el 63.31 % estdn ubicados en el drea urbana
y el 36.69% en el drea rural. Son mujeres el 52.22% hombres el 47.78% y el mayor
porcentaje de su poblacidn son mestizos con el 82.44 % seguido del pueblo indigena
con 6.59% y el montubio con 6.43%.

En el Ecuador la proyeccidén de poblaciéon para el 2.020 se estima que serd de
17.510.643 habitantes, y la poblacidon adulta mayor que corresponde a las personas
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de mds de 65 anos serd de 1.310.297 habitantes, el 86% tiene analfabetismo digital, el
83% presenta necesidad de cuidado y el 83% vive en viviendas inadecuadas. La
poblacion adulta mayor de la provincia de Chimborazo proyectada para el 2020 serd
de 48.674 habitantes.

Ninez y adolescencia

En el Ecuador existen 37770.1238 ninas y ninos menores de 12 anos, de los cuales el
19.30% viven con uno de sus padres. De las 727.498 ninas y niNos que viven con uno
de sus padres el 83,15% vive solo con su madre y el 16,85% vive solo con su padre. De
las 727.498 ninas y ninos que viven con uno de sus padres el 73,64% viven en el drea
urbanay el 26,36% en el area rural.

Comparando el drea de residencia, del grupo de las ninas y ninos que solo viven con
su madre el 75,87% viven en dreas urbanas, del grupo de ninas y ninos que viven solo
con su padre el 62,64% viven en esta drea. En el drea rural del grupo de ninas y ninos
que viven solo con su padre es el 37,36% y el grupo de ninas y ninos que viven solo
con su madre es de 24,13%.

Sobre el grupo ninas y ninos que viven solo con su madre el 6,41% es indigena vy el
7,98% es afroecuatoriano, sus condiciones de pobreza refleja que el 30,19% estd en el
rango de pobre. Por otra parte, del grupo las ninas y ninos que viven solo con su padre
el 3,27% es indigena y el 10,71% es afroecuatoriano y el 23,91% de éste grupo estd en
la condicion de pobres.

Esto significa que se manifiesta con mayor intensidad el vinculo entre la pobreza y la
jefatura femenina del hogar.

De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda realizado en el 2.010 por el INEC,
la proyeccién de poblacién por edades en la provincia de Chimborazo al 2.020 en
cuanto a ninos/as y adolescentes es de 203.710.

La adolescencia es una etapa de la vida que comprende las edades entre los 10 y
19 anos, segun varios organismos gubernamentales e intergubernamentales,
englobando segun la edad comportamientos diferentes. Conforme los datos
nacionales, el 95% de jovenes, a nivel nacional, no tiene una ocupacién digna vy el
81% no asiste a educacion superior. Esta informacion es limitada a nivel provincial; sin
embargo, da cuenta de cémo el cumplimiento de derechos es mds escaso dentro
de los grupos de atencidn prioritaria.

Desnutricion infantil

La malnutricién infantil en Ecuador es un problema ligado a una elevada desnutricion
cronica infantil, que representa el doble del promedio de la region latinoamericana
y un sobrepeso ascendente que estd sobre el promedio de la region. Chimborazo
encabeza con el 48,8% la desnutricion infantil en el pais (datos 2.019) y el sobrepeso
y la obesidad afectan a aproximadamente uno de cada diez menores de cinco
anos, lo cual estd sobre el promedio nacional. Esta realidad es vinculante con la alta
tasa de mortalidad infantfil que hasta el 2.017, segun el informe del proyecto
emblematico "Accidn nutricidon 2.015-2.017" senalaba que corresponde al 35% de las
muertes en menores de 5 anos.
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La desnutricidn cronica es mayor en aguellos ninos en pobreza extrema por consumo
e ingresos. Sin embargo, no es un fendmeno exclusivo de los hogares mds pobres,
puesto que del total de ninas y ninos con desnutricidon cronica el 47,3% son no pobres
y el 52,7% son pobres y pobres extiremos. Esto quiere decir que las intervenciones
deben priorizarse sobre la poblacion pobre y con mayor vulnerabilidad, pero no
deben limitarse exclusivamente a ese grupo poblacional.

En lo que se refiere al porcentaje de desnutricidon global de nifos y ninas menores de
5 anos el canton Guamote presenta el porcentaje mas alto alcanzando el 10, 34 %,
Alausi con 9,04 %, Guano con 7,99 %, Colta con 6,76%. Las parroquias de estos
cantones: Palmira, Guasuntos, San Andrés y Cajabamba.

De la misma manera los porcentajes mds alto de desnutricion global de ninos y ninas
menores de 2 anos, se encuentran en los cantones de Guamote 11,69 %, Alausi con
8.77%, Colta con 8,68%, Guano con 7,81 % y las parroquias que presentan los
porcentajes mds altos son: la matriz del Cantén Guamote, en el Hospital Bdsico,
Cajabamba y San Gerardo.

Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Salud PUblica en la provincia
se impulsa el programa municipios saludables cuyo objetivo es abordar de manera
integral los determinantes que inciden en la salud de la poblacién en funcién de las
competencias exclusivas de los GAD municipales y del Ministerio de Salud Publica. De
los diez cantones de la provincia al momento se cuenta con los municipios de
Riobamba, Colta, Guamote, Chambo y Cumandd adheridos al programa.

Trabajo Infantil

Segun datos de INEC 2.018, el 8.04% de ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos
trabajan en el pais. En el andlisis del Observatorio Social del Ecuador de 2.018 se
determina que cinco provincias duplican vy ftriplican el promedio nacional:
Chimborazo (29%), Napo (28%), Cotopaxi (24%), Orellana (23%), Morona Santiago
(16%) y Pastaza, que registra el porcentaje mdas alto con el 49%.

La tasa de trabajo infantil en ninos y ninas adolescentes de 5 a 17 anos de edad para
el ano 2.018 en la provincia de Chimborazo fue de 58.55. La tasa de trabajo infantil
en ninos y ninas adolescentes de 5 a 14 anos de edad para el ano 2.018 en la
provincia de Chimborazo fue de 54.12. La tasa de trabajo infantil en adolescentes de
15 a 17 anos de edad para el ano 2.018 en la provincia de Chimborazo fue de 73.47.

En relacidén con los servicios de proteccion social para la erradicaciéon progresiva del
trabajo infantil y para la erradicacion progresiva de la mendicidad, Riobamba, Colta,
Guano, Alausi y Guamote son los cantones que mayor cantidad de ninos, ninas y
adolescentes son atendidos, contribuyendo de esta manera a lograr su desarrollo
6ptimo sin interferir con la escolarizacion.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) firmd 15 convenios para la
proteccion especial de nifos, ninas y adolescentes de todos los cantones de la
provincia de Chimborazo. El Estado ha invertido cerca de $450.000 con la suscripcion
de estos acuerdos. Seis convenios estdn encaminados a seguir frabajando en la
erradicacioén del tfrabajo infantil apoyando a los nifos, ninas y adolescentes para que
continien con sus estudios. Ademds, personal especializado realiza visitas familiares
a los hogares en donde se ha detectado trabajo infantil. Siete convenios también
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fueron firmados para contfinuar con los comedores del apoyo integral que involucra
la alimentacion, el apoyo educativo, tfrabajo con familias y visitas domiciliarias a ninos,
ninas y adolescentes que se encuentran en situacion en riesgo.

Mujeres embarazadas
En la provincia de Chimborazo al 2020 el porcentaje de mujeres embarazadas que se
encuentran con un peso adecuado es de 31.84 % mientras que un 45,31 % se
encuentra con sobrepeso, presentdndose el porcentaje mds alto en el cantdn
Guamote con 56,36%.

La tasa de nacimiento en adolescentes, ninas y adolescentes de 10 a 19 anos a nivel
nacional es de 2.56% conforme el Plan Nacional del Buen Vivir, la incidencia de
embarazos en la adolescencia se relaciona, entre ofros aspectos, con limitaciones e
insuficiencias en el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como a
la falta de informaciéon y educaciéon sexual oportunas. En la provincia, segun datos
proporcionados por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, el
numero de nacimientos en adolescentes por edad de 10 a 14 anos, asi como de 15
a 19 anos es:

Numero de nacimientos en adolescentes por edad
Canton de 10 a 14 afios de 15 a 19 afios

Riohamba 14 504
Alausi 8 180
Colta 4 101
Chambo 3 31
Chunchi 2 49
Guamote 2 168
Guano 3 120
Pallatanga 2 37
Penipe 0 13
Cumanda 1 38

Fuente: Fuente: INEC, Estadisticas vitales, nacidos vivos v defunciones (2.016-2.017).
laborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.

Personas con discapacidad

Chimborazo cuenta con un total de 15.143 personas a noviembre del 2.019, de las
cuales 9.423 estdn en la zona urbana y 5.720 en la zona rural. Personas con
Discapacidad Masculino 7.965 lo que representa el 52.59% y femenino 7.178 lo que
representa el 47.40%.

En el nivel cantonal, Riobamba registra 7.248 personas con discapacidad; seguido de
Guano 1.728, y con un menor numero el cantén Chambo que registra 426 personas.
El Estado asigna recursos para cumplir con sus derechos, incluso los gobiernos
autdénomos descentralizados tienen la obligacién de destinar por lo menos el diez por
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ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucion de programas sociales para este importante grupo de seres humanos.

Salud

Segun datos del INEC en el ano 2.018, la tasa de natalidad provincial por cada 1.000
habitantes en la provincia es de 15,04 nacidos vivos. La tasa especifica de nacidos
vivos de madres adolescentes en |la provincia, por cada 1.000 mujeres de 10 a 14 anos
se cuenta con 1,51 nacidos vivos, y por el rango de edad de 15 a 19 anos se fiene
53.88 nacidos vivos y ademds Chimborazo cuenta con un porcentaje de 10.38% de
nacidos vivos con bajo peso al nacer.

La tasa de mortalidad general es de 4,8 muertes por 1.000 habitantes. La tasa de
mortalidad materna mds alta se presenta en la provincia de Chimborazo con 127,6
muertes por cada 100.000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad infantil también es
una de las mas alta del pais con 11.38 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. La tasa
de mortalidad de la ninez en la provincia es de 14.23 muertes por cada 1.000 nacidos
VivOs.

La tasa de meédicos en la provincia por cada 10.000 habitantes es de 20.86. La
provincia de Chimborazo cuenta con 72.589 visitas domiciliarias anuales de médicos,
obstetrices y enfermeras.

Segun datos del INEC, la esperanza de vida en Chimborazo en el ano 2.015 fue de
74,9 anosy para el ano 2.019 es de 76,1 anos. A nivel nacional es de 76,25y 77,10 anos
respectivamente, lo que evidencia un incremento en los anos de vida tanto a nivel
provincial como nacional.

La siguiente tabla muestra el total de personas que han sido dadas de alta en algun
establecimiento de salud a nivel nacional o local y en las cuales se diagnosticd
sinftomas asociados con el consumo y abuso de alcohol y drogas en un periodo
determinado.

Egresos hospitalarios por sintomatologia
asociada al consumo v abuso del alcohol ¥
drogas
Alausi 10
Colta 4
Cumandsi 0
Chambo 4
Chunchi 14
Guamote 3
Guano 8
Pallatanga 2
Penipe 5
Provincia 52

Fuente: INEC, ENEMDU. junio 2.017-20
Elaborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.
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Educacion
Educacion bdsica (5-14 anos): El 5,7% de la ninez y adolescencia en este grupo se
encuentra excluida del sistema escolar (5,9% de ninos y 5,6% ninas)'s.

e El 10% de las ninas y ninos de 5 anos no asiste a educacion formal, aunque 5
anos es la edad oficial para ingresar en la educaciéon bdsica. Existe mayor
exclusion entre las ninas y ninos de etnias minoritarias, que son 21,6% de la
poblacién. El 13% de ninas y ninos indigenas, 14% de afroecuatorianos y 15%
de montubios no acceden a educacion bdsica. Las ninas indigenas son las
mas excluidas; el 17% de ninas indigenas entre 12-17 se encontraban fuera del
sistema educativo’.

e Bachillerato (15-17 anos): La desercion escolar aumenta en los Ultimos anos de
la educacion bdsica, especialmente para los adolescentes de minorias
étnicas, y sigue aumentando al nivel bachillerato. El 32% de jévenes a nivel
urbano y 63% a nivel rural no completan este ciclo, 56% adolescentes
afroecuatorianos y el 68% de indigenas. Dos de cada 10 adolescentes de 12 a
17 anos indigenas y afro ecuatorianos estdn fuera del sistema educativo. Para
los montubios entre 15-17 anos, la exclusidon es aun mayor: cuafro de cada 10
adolescentes montubios no estudian!” Nuevamente las ninas sufren mayor
exclusion; 31% de adolescentes mujeres no asiste a la secundaria; esta cifra
alcanza el 44% en zonas indigenas, el 42% en las poblaciones afroecuatorianas
y el 33% en la poblacion montubia’d

e Cdalidad Educativa: Aunque el acceso a la educacidn muestra mejoras
importantes, la calidad de la educacién que recibe la ninez ecuatoriana debe
ser optimizada; 24,1% de ninas y ninos muestran rezago escolar. Este
porcentaje es mds alto en los ninos (25,6%) que en las ninas (22%).

Igualdad de género

En el ano 2.019 el ECU 9211 de Chimborazo registré 1.300 llamadas de casos de
violencia intrafamiliar y segin informe de marzo de 2.020 del Departamento de
violencia intrafamiliar de la Policia Nacional, las llamadas de auxilio se han
incrementado y particularmente durante el toque de queda que vivimos en esta
etapa de la cuarentena. De estas llamadas un 5% son realizadas por ninos, otras por
vecinos y el 80% por mujeres que estdn sufriendo violencia.

La mision cubana de colaboracién médica con el Ecuador, en 2.015-2.016, realizé un
importante estudio sobre la violencia contra la mujer en varios barrios de Riobamba
en el cual destaca que las causas de la violencia se basan primordialmente en las
relaciones de poder entre el hombre y la mujer y la discriminacién generalizada hacia
ella; el estudio concluyé que el mayor porcentaje de mujeres victimas de violencia
fueron predominante jévenes entre 19 y 29 anos, con nivel de instruccion secundaria
y amas de casa. La violencia fue infringida mayoritariamente por el cényuge vy lo
asocian a la ingesta de alcohol, predominando la violencia psicolégica que las
obligd a muchas, a abandonar el hogar (85%), con las consiguientes secuelas para si

15 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) 2.010

16 plan Estratégico de la Campana “Por Ser Nifia” 2013-2017

17 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (ODNA), 2011.
8 plan Estratégico de la Campana “Por Ser Nifia” 2013-2017
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misma y sus hijos. Sélo un tercio de las mujeres victimas de violencia denuncian a los
agresores y las demds no lo hacen por miedo, por desconfianza en el sistema, por
prejuicios familiares, por carecer de redes o grupos de apoyo, por desconocimiento
de sus derechos y por depender econdmicamente del agresor.

Las mujeres estudiadas describieron las consecuencias de la violencia que sufrieron
como: depresion, tristeza, aislamiento, miedo, autoestima baja, verglenza, culpa,
sinfomas psicosomdaticos, ideacién suicida, lesiones fisicas, problemas ginecoldgicos,
problemas de salud crénicos, abuso de drogas, pérdida de empleo, distanciamiento
con la familia, problemas con los hijos.

A nivel provincial se aprobd hace seis anos la Ordenanza “Politica publica para la
eliminacion de la violencia de género y fomento productivo”, normativa que no se
ha aplicado. Como resultado de la permanente lucha de los movimientos de mujeres
ecuatorianas, en 2.019 se aprobd la Ley para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra la mujer pero a pesar de las normativas existentes, la violencia contra
la mujer sigue en escalada, mds ahora cudndo el mundo se encuentra convulsionado
por la pandemia del Coronavirus, fragico estado de contagio comunitario que obliga
a los gobiernos a tomar medidas drdsticas de aislamiento que estdn generando
consecuencias en todos los dmbitos, afectando con mayor dureza a los sectores
poblacionales mds empobrecidos y vulnerables dentro de los cuales las mujeres, los
ninos-as, las personas adultas mayores son mayormente afectadas y se incrementan
los peligros y la violencia durante el encierro.

Segun los Ultimos informes del ECU 9211 se conoce que a nivel nacional y desde la
disposicién de la cuarentena hasta el 30 de marzo se han recibido 590 llamadas de
auxilio por violencia intrafamiliar, sin contabilizar las omisiones de denuncia por
sifuaciones de violencia generadas en el sector rural.

Reduccion de las desigualdades

De acuerdo al estudio: “Ninez excluida en el Ecuador contempordneo” realizado por
Plan Internacional, que busca dar explicaciones causales a las realidades de
exclusion que afectan a ninas y ninos indigenas, montubios, afro-ecuatorianos, y
discapacitados, profundizando en el conocimiento y comprension de las
desigualdades marcadas por cuestiones de edad, etnia, género y discapacidades,
tenemos que en Chimborazo los cantones con mayores exclusiones a los derechos
de educacion son: Colta, Chunchi, Guano y Pallatanga y los cantones con menores
exclusiones a los derechos de educacion, salud y proteccidn de ninos, ninas vy
adolescentes NNA son Riobamba y Chambo; y los cantones con graves exclusiones
a los derechos de salud, educacion y proteccion son: Alausi, Guamote, Penipe,
Cumanda.

La exclusidn en el acceso a los derechos a la educacion, salud y proteccion de la
ninez y adolescencia se asienta sobre una exclusion previa que proviene de la propia
exclusion a la que han sido sometidos sus padres y que restringe casi desde su
nacimiento sus posibilidades de ejercer plenamente sus derechos.

Las causas de muertes violentas en adolescentes de la provincia son altas 35,4, sea
por accidentes de frdnsito, suicidios, homicidios.
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El maltrato por parte de los padres de ninos, ninas y adolescentes en la provincia es
de 56,24%.

Este estudio menciona la siguiente reflexion: La base del sistema econdmico
imperante parte de la acumulacion, la desigualdad y la exclusidon. 3Como romper
este circulo en el que solo hay cabida para unos cuantose 3Como construir politicas
publicas que logren resolver el problema de fondo que origina la pobreza? Si los
padres y las madres de los ninos, ninas y adolescentes no acceden a empleos dignos,
salarios justos y accesos a servicios.

Contexto de situacién de movilidad humana en la provincia de
Chimborazo

La Prefectura de Chimborazo' expone que el enfoque de movilidad humana es
parte integral del eje de movilidad social de la provincia. Sin embargo, consideran
que existe poco interés de las autoridades locales, GADs. En este caso, la poblacion
venezolana ha preferido salir a zonas rurales a frabajar que quedarse en la zona
urbana donde no han recibido ayuda de gobiernos locales.

En relacion con el perfil de la poblacién venezolana en la provincia de Chimborazo,
se conoce que al principio se alojan en hostales hasta encontrar un trabajo para
reunir mds dinero y para rentar o conseguir un lugar mds estable. Cuando se ven en
el punto que no tienen ninguna posibilidad, ellos demuestran el deseo de volver a
Venezuela y solicitan ayuda para regresar.

El MIES — ofrece albergues, pero la poblacion venezolana no acude a estos cenfros
porque el MIES exige a la poblacién una serie de responsabilidades y funciones para
quedarse, sin embargo, los migrantes no se ven contentos con estas opciones y
deciden salir a las calles a mendigar, muchas veces se ve que ellos se aprovechan
de sus niNos y ninas para realizar mendicidad.

En la ciudad de Riobamba se ha incrementado el nUmero de poblacion venezolana,
sin embargo, los controles policiales les ahuyentan, a pesar de ello, se evidencia
incremento de trabajo y mendicidad infantil.

En cuanto al acceso al sistema educativo de ninos y ninas, el GAD de Chimborazo
considera que entre el 5-10% de ninos y ninas acuden a la escuela, es decir que hay
un nivel de escolarizacion muy bajo, pero en el 2018 se conocia de un mayor nimero
de ninos y ninas que acudian a la escuela a comparaciéon del tiempo actual,
probablemente, la desercidén escolar es una consecuencia de las clases virtuales,
provocada por la pandemia de la COVID-19. El GAD de Chimborazo cogestiona los
Cenftros infantiles, en convenio con el MIES, dicen que antes de la pandemiaq, 1os ninos
migrantes eran atendidos de la misma forma que los ninos ecuatorianos; mientras
que, en la actualidad con teletrabajo, se les entrega unos kits de alimentacion y aseo
bdsico a las familias. Estos kits vienen del presupuesto del MIES.

19 Entrevista realizada al equipo de la Prefectura de Chimborazo: Martha Chucho, Guido Cardozo, Héctor Endara, Radl
Cuvi, Margarita Tapia; y, Olga Damidn, el dia martes 4 de mayo de 2021, en la ciudad de Riobamba.
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Sobre los perfiles de la poblacidén migrante venezolana, se conoce que las mujeres
trabajan en servicios: bares, restaurantes, sin embargo, se sabe que algunas mujeres
migrantes (venezolanas y colombianas) ejercen trabajo sexual en los puntos de zona
roja. Conftrario, los hombres trabajan en las minas de cal (caleras) y centros de
belleza.

La realidad migratoria de la provincia se complejiza por el constante flujo de
migrantes ecuatorianos hacia Estados Unidos. Testimonios dan cuenta de la
“facilidad” de llegar al aeropuerto de Latacunga (antes tenian que ir a Guayaquil).
Alausi, Guamote, Colta, Chunchi muestran el incremento de interés en emigrar, sobre
todo de poblacion joven; en el caso de ninos, ninas y/o adolescentes que migran
hacia Estados Unidos lo hacen para reencontrarse con sus padres y/o madres que
pagan grandes cantfidades de dinero a un/a traficante ilegal de migrantes para
trasladarlos a Estados Unidos.

Este incremento se ha evidenciado desde los Ultimos meses del ano 2020 y la principal
causante de la expulsidn es la pandemia. La Prefectura de Chimborazo se atreve a
dar cifras, creen que, en Alausi, el 35% - 40% de la poblacién migra, de los cuales el
85% va hacia Estados Unidos; mientras que solo el 15% estudia y completa el
bachillerato.

La Prefectura advierte que no existe una politica publica en funcidn a ninez y
adolescencia, debido a que no existe una estructura social donde gobiernos
provinciales, cantonales, parroquiales tengan una politica transversalidad. Por
ejemplo, presupuesto anual que tiene el GAD provincial es de $32 millones para
inversion.

Inmigracion/refugio

Michelle Verjel es la vicepresidenta nacional de la Asociacion de Venezolanos en el
Exterior (AVOE) y coordinadora de esta organizacion en Riobamba. Ahi mantienen
un registro de al menos 600 familias de migrantes venezolanos. Su mayor
preocupacion es que la ayuda de cooperaciéon internacional no llega de manera
correcta a los migrantes y que no hay espacios seguros para los venezolanos en la
ciudad que duermen en las calles.

“No tenemos un apoyo concreto de las organizaciones internacionales, y debemos
estar muy pendientes de que los proyectos que prometen para ayudar a los
migrantes los cumplan™, dice Vergel.

En Riobamba un 85% de los venezolanos se dedica al comercio informal, y segun los
registros de AVOE conseguir empleo formal -con contfrato y dfiliacion al IESS- es
complicado. Ademds, la mayoria de los migrantes ganan menos del salario minimo -
unos 250 ddlares al mes- y eso no les alcanza para cubrir las necesidades bdsicas.

“Por ejemplo, hemos notado un incremento en la desercidn escolar porque los padres
no tienen coémo pagar el servicio de internet para que sus hijos se conecten a las
clases virtuales”, dice Verjel. También, AVOE pide que se habilite un refugio de uso
exclusivo para mujeres migrantes que estdn en las calles con sus hijos. A pesar de la
pandemia, muchas fueron desalojadas de sus arriendos al no poder pagar la renta.
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Emigracion

La tasa neta de migracion interna, a nivel zonal y en la provincia de Chimborazo es
negativa ya que salen de la provincia cuatro personas por cada 1000 habitantes.

Provincia Migracidn interna
Pastaza 9.02
Cotopaxi -3.42
Chimborazo -3.42
Tungurahua -1,88

Fuente: INEC, 2.012
Elaboracion: SENPLADES, Zona 3 Centro

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.

La migracion desde los sectores rurales hacia las cabeceras cantonales genera
situaciones de extrema pobreza y abandono de los cultivos. El 64% de la poblacién
de Chimborazo sigue manteniendo necesidades bdsicas insatisfechas sin cubrir;
apenas el 3.8 por cierto de la produccién agricola de la provincia tiene una
transformacién agroindustrial.

~ | Migracion neta interna Inmigracion Emigracion
Provincia/canton (l.nmlgmr?:l-u:nipuiun Interna Externa Interna Externa
Riobamba 47 203,586 2,088 204,904 4,02
Alausi -2.362 38.546 230 40922 1.764
Colta -3.069 41,05 46 43,655 368
Chambo -76 10,693 27 10,777 82
Chunchi -427 11,231 171 11,68 909
Guamote -1,842 30,191 62 40,999 349
Guano =357 38.47 79 38,995 392
Pallatanga -473 10,16 83 10,486 330
Penipe -39 6,111 39 6,078 71
Cumanda 755 11,267 178 10,42 348
Chimborazo -8,137 410,305 3,012 418,915 8,633

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2.010.
Elaborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.
Riobamba, Chambo, Penipe, son los cantones que tienen la mds baja migracién neta

interna  (emigracion- migracién). A nivel provincial tenemos una migracion de
(menos) - 8.137 habitantes de la poblacién.
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L /£ L £
-3,500 -3,000 -2,500 -2,000 -1,500 -1,000 -500 0 500 1,000

Fuente: INEC 2.010.
Elaborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020
Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.

La falta de servicios bdsicos y fuentes de frabajo son las principales causas de
migracién, especialmente para los cantones de Colta, Alausi y Guamote.
Unicamente en el Cantén Cumandd existe un saldo positivo de migracién interna por
cantones, con 755 habitantes que han permanecido en el cantén.

Mdas del 68% del total de los migrantes que han salido de Chimborazo hacia otros
paises han dejado sus comunidades y pueblos por razones de trabajo; entre el 5% y
15,85% viajan por motivos de estudio, mientras que, un importante niUmero, viaja para
unirse con la familia que migré anteriormente.
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PROVINCIA DE CANAR

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Canar 2015-2019
afirma que de acuerdo con los censos realizados por el INEC se ha determinado que
la tasa de crecimiento anual de la poblacion en la provincia del Canar es 0.98%, esta
tasa se ha utilizado para realizar una proyeccion de la poblacién desde el ano 2010
hasta el 2020.

La poblacion del drea rural es aquella que fue empadronada en las parroquias rurales
(cabeceras parroquiales y resto de la parroquia, incluye ademds la poblacién
empadronada en la periferia de las capitales provinciales y cabeceras cantonales).?
La poblaciéon de la provincia de Canar segun el censo del INEC al ano 2010 se estimo
en 225184 habitantes, representando el 20.75% en la poblacién de laregidony el 1.55%
del pais.

Desde el punto de vista de la composicidon de la poblacién a nivel cantonal y por
dreas, la estructura es muy diversa, asi los Cantones Biblian, Canar, el Tambo, Déleg y
Suscal registran una poblacién mayoritaria en el sector rural, Azogues y la Troncal
tienen una concentraciéon de la poblacién en el drea urbana. De las proyecciones
realizadas por el INEC, para el ano 2010, la poblaciéon provincial sufriia un proceso
leve de urbanizacion, demostrado en el incremento de la poblacidén urbana,
pasando de una participacion en el total, del 44% en el ano 2006 al 41.98% en el 2010.
Sin embargo, los datos del censo 2010 demuestran lo confrario, puesto que la
poblacién urbana es de 41.98% v la rural del 58.02%.

En los anos 90 se dio un incremento de las actividades econdmicas en general por los
ingresos petroleros, lo que pudo incidir en el aumento de las poblaciones urbanas en
el pais; sin embargo, hoy en dia la tendencia es la misma toda vez que los centros
urbanos ofrecen mayores posibilidades de obtener ingresos.

Frente a ello nos encontramos con una provincia donde la poblacidon es en mayor
porcentaje rural que urbana, pese a que en las proyecciones hechas por el INEC nos
decian que iba a existir equidad entre poblacién urbana y poblacién rural para el
ano 2010. Esto nos conducird sin duda alguna a realizar propuestas y disenar politicas
provinciales, necesariamente desde una vision situacional cantonal y parroquial.

El desarrollo se formulard desde una vision rural, necesariomente no solamente
porgue la mayor parte de la poblacion se encuentra en este sector sino porque en
aqguellos cantones donde existe una poblacion reducida en el campo, sufren los
mayores problemas que los ubican en extrema pobreza. El sector rural es vulnerable
en sus condiciones de vida dada la precarizacion en el uso de la tierra, la escasez de
politicas publicas que garanticen sistemas productivos, de comercializacion,
distribucién y consumo sustentables, sostenibles, cooperativistas y solidarios para un
buen vivir; y al abandono de los gobiernos de turno que no han centrado su atencidén
en el ser humano como principio y fin de su gestion.

En cuanto al censo 2010, se establece que el cantdbn con mayor densidad
poblacional es el canton La Troncal con 171,43 habitantes por km2, seguido del

20 INEC. Conceptos y definiciones bésicos utilizados en el V censo de poblacién.
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cantén El Tambo con 145,93 habitantes por km2, luego el cantén Suscal con 109,78
habitantes por km2, destacdndose los cantones con menor densidad el cantdn
Canar con 31,31 habitantes por km2, y Azogues con 57,57 habitantes por km?2.

La poblacion masculina tiene una representacion dentro de la provincia del 46.88%
mientras que la femenina es el 53.12%. Los cantones que conforman la zona 1 perfilan
el 41.80% del total de la poblacion de la provincia, mientras que los cantones de la
zona 2 tienen un porcentaje del 31.88% de la poblacion total y finalmente la zona 3
compuesta por La Troncal y la zona no delimitada El Piedrero representan el 26.22%
de la poblacion provincial.

A nivel provincial, la poblacion se distribuye tanto en el drea urbana como rural, de
una forma casi equitativa, sin embargo por Cantones la mayoria de ellos tiene una
poblacidn eminentemente rural, se caracteriza por ser una poblacion relativamente
joven ya que el 46.71% y el 49.44% de poblacion masculina y femenina
respectivamente lo encontramos en el rango de 15-49 anos; de igual manera entre
las edades de 10 a 14 anos se encuentra el 24.23% y 21.18% de hombres y mujeres
respectivamente de la poblacion; ademds que existen mds mujeres que hombres.

La tendencia de las poblaciéon en lo referente a grupos de edad se encuentra entre
los 10 a 14 anos y de 15 a 49 anos es asi que la zona con mayor representacion en
estos grupos de edad es la zona 1 con porcentajes 8.61% y 20.20% respectivamente
con respecto a la poblacion de la provincia, luego se encuentra la zona 2 con una
representaciéon de 7.91% en la poblacion de 10 a 14 anos y un porcentaje de 14.67%
en la poblacién de 15 a 49 anos, y finaimente tfenemos que la zona 3 tiene una
participacion del 6.07% y 13.28% en los grupos de edad de 10 a 14 anos y de 15-49
anos respectivamente.

Lo que este andlisis nos permite concluir es que Canar cuenta con una poblacién
joven, es decir que la Provincia posee un alto potencial de poblacion
economicamente activa y se debe sacar provecho de ello creando proyectos de
produccion que permitan generar fuentes de trabajo para evitar que esta fuerza de
trabajo tenga que salir fuera de la Provincia y del Pais para buscar una mejor calidad
de vida para ellos y su familia, reza su PDOT.

Poblacién de ninos, ninas y adolescentes por grupos de edad

Los rangos de edad dentro de los cuales se encuentra las poblaciones de ninos ninas
y adolescentes esta desde los 0 hasta los 17 anos, en las tablas que se expone a
continuacién se desglosa la poblacidon de NNA en los cantones y parroquias de la
provincia.

El cantén con mayor poblacion de NNA en la provincia es el cantdn Azogues con
una poblacién de 25877 habitantes que equivale a un porcentaje del 29%, luego con
una poblaciéon de 25173 habitantes correspondientes al 28% estd el canton Canar,
posteriormente el cantén ACL troncal con un porcentaje del 25% de la poblacion de
ninos, ninas y adolescentes; los cantones Biblidn, El Tambo, Déleg y Suscal se ubican
sucesivamente en la tabla de con menor porcentaje de poblacion.

El grupo de edad con mayor nUmero de poblaciéon estd entre las edades de 12 a 17

anos, siendo la parroquia de La Troncal con una poblacion de 5620 habitantes la que
mayor poblacion tiene dentro de este grupo de edad, luego con una poblacién de
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4529 y 2622 habitantes estdn las parroquias de Azogues y Canar, por el contrario, la
parroquia con menor poblacién adolescente es Turupamba con tan solo 112
habitantes equivalentes a un 0.36% de la poblacién en el rango de 12 a 17 anos.

La poblacién de ninos, ninas y adolescentes tienen una representacion del 39.75% de
la poblacidn total en la provincia, mientras que la zona 1 es la que mayor porcentaje
de poblacién NNA tiene dentro de la provincia con el 15.34% del total de la
poblacién, luego estd lazona 2 con el 13.60% vy finalmente con el 10.81% se encuentra
la zona 3, con esto sabemos cudles son los cantones en los que se deberd
implementar equipamientos aptos para que los ninos, ninas y adolescentes realicen
diversas actividades ya que tenemos muy claro que esta poblacion juega un papel
importante en el territorio y que son un grupo al cual se le debe prestar especial
atencidon ya que ellos se encuentran en una etapa de desarrollo en la cual la
educacién ligada a otros factores tales como el hacer deporte, ocupar su tiempo
libre en actividades que permitan explotar sus potenciales es importante es por eso
que el Gobierno Provincial tiene los Centros de Desarrollo Integral sobre todo en los
que se refiere al grupo de ninos comprendidos entre los 0 a 5 anos, pero se debe tener
en cuenta que el grupo de poblacién comprendida entre los 12y 17 anos es decir los
adolescentes necesitan especial atencidén ya que estdn en un periodo en el cual se
estdan formando como seres humanos.

Tanto en ninos, ninas y adolescentes la concentracion de estos se da principalmente
en las cabeceras cantonales y sus alrededores mds cercanos es asi que las parroquias
de La Troncal y Azogues tienen mayor cantidad de poblacién comprendida como
niNos, ninas y adolescentes. Mientras que las parroquias rurales la poblacion de NNA
se encuentra dispersa.

Los porcentajes de poblacién en el Ultimo censo se encuentran entre minimo el 4.72%
y méaximo el 6.59%, y de igual manera las variaciones de poblacién entre las diferentes
edades son minima teniendo un mayor nUmero de ninos, ninas y adolescentes que se
encuentran en la edad de 10 anos con porcentajes equivalentes a 6,59% para la
poblacién masculina y 6.21% para la poblacion femenina, en este caso también la
poblacién de hombres supera con 782 habitantes a la poblacion de mujeres.
Observamos en la pirdmide poblacional de ninos, ninas y adolescentes que la
tendencia de edades desde los O hasta los 17 anos es casi equitativa ya que se
encuentran dentro de los mismos rangos y Como ya mencionamos anteriormente se
debe contfinuar implementando los programas de desarrollo que brinda el consejo
provincial a los NNA.

Embarazo adolescente

El cantdn La Troncal es el que mds casos que se han podido estudiar de adolescentes
que han tenido hijos presenta con un total de 3747, después tenemos al cantén Canar
también con un alto nUmero de adolescentes madres el cual corresponde a 2867
casos y el cantén Azogues al igual presenta 2757 madres adolescentes, en todo estos
casos y ademds en los otfros cantones es preocupantes el hecho de tener
adolescentes sobre todo entre las edades de 15 a 17 anos que se conviertan en
madres ya que dichas adolescentes al enfrentarse a esta realidad en muchos de las
sifuaciones se ven obligadas a cambiar a dejar sus estudios a tfrabajar entre ofras
COSQs.
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Poblacion de ninos, nifias y adolescentes por etnia

Al igual que la poblacién total de la provincia el rango de edades comprendidas
enfre los 0y 17 anos que corresponden al grupo de ninos, ninas y adolescentes tienen
un mayor porcentaje de poblacién dentro de la poblacidon mestiza segun los censos
del 2001 y 2010 realizados por el INEC la poblacidon mestiza es de 70927 y 67096
respectivamente teniendo un decrecimiento de 3831 habitantes, por otro lado la
poblacion indigena registra una poblacién de 17139 en el censo 2001 y de 15338 en
el censo 2010. La tendencia de poblacién tanto indigena como mestiza se encuentra
comprendida entre las edades de 5 a 11 anos.

indices de feminidad y masculinidad

Tanto en los cantones Azogues, Biblian, Canar, El Tambo, Déleg y Suscal el indice de
feminidad esta sobre el de masculinidad es decir que la poblacidon de mujeres en
estos cantones supera a la de hombres, mientras que en el cantdn La Troncal el indice
de masculinidad es de 100.93% frente a un indice de feminidad de 99.08%. Los
cantones con mayor indice de feminidad en relaciéon con el de masculinidad son los
cantones Déleg, Suscal y Biblian, esto se debe a la fuerte migracion que se ha dado
en estos cantones.

La provincia del Canar expresa un indice de feminidad de 113.98% en relacion a un
indice de masculinidad de 87.73%, lo que demuestra que la poblacidon de mujeres es
mayor a la poblacién de hombres; es asi que en muchas de las parroquias el indice
de feminidad es superior al de masculinidad con una gran diferencia citando algunos
casos tenemos el caso de la parroquia de Déleg en el que el indice de feminidad es
de 136.05% frente a un indice de masculinidad de 73.50%, la parroquia de Honorato
Vdasquez de igual manera presenta indices de feminidad y masculinidad de 130.85%
y 76.42% respectivamente. Por el contrario, las parroquias de Manuel J Calle y Pancho
Negro pertenecientes al cantén La Troncal tienen indices de masculinidad superiores
a los de feminidad, esto significa que en estas parroquias predomina el sexo
masculino, también en el Piedrero predomina la poblacion masculina sobre la
femenina.

A nivel de la provincia el indice de feminidad supera al de masculinidad ya que cada
vez existen mds mujeres que hombres debido a diversos factores y uno en particular
es la migracion ya que a pesar de que en la actualidad tanto hombres como mujeres
migran siguen siendo los primeros los que mayormente lo hacen para sacar adelante
a su familia.

Mortalidad infantil

En la provincia del Canar se presentan 47 casos de Mortalidad Infantil, dando un total
de 4.116 infantes en el ano 2007. Se observa que existe mds nUmero de casos en el
Cantéon Azogues con un total de 1.538 infantes.

Discapacidades

En la provincia del canar para el ano 2007 existian 32.589 personas con discapacidad,
lo que equivale a un 14.41% del total de su poblacién, sin embargo, de ello tan sélo
5.565 personas se encuentran registradas en el CONADIS, para que accedan a
beneficios legales.

Canar, al igual que Loja, Bolivar y Cotopaxi, tfiene un 12% de hogares rurales que
tienen alguna persona con discapacidad. La discapacidad estd tanto en mujeres
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como en hombres, con un pequeno peso en mujeres mayores a 40 anos, pues de las
personas menores a 40 anos, 1os hombres son los que sufren mds discapacidad que
las mujeres. Si hablamos de personas adultas que sobrepasan los 40 anos de edad,
necesariamente, en funcidon de sus discapacidades, necesitardn no solamente del
cuidado permanente de otra persona sino del Estado.

CONADIS ha concluido que en la provincia del Canar las discapacidades de las
personas que se han inscrito se originan, en primer lugar, por enfermedades
adquiridas y congénitas - genéticas La discapacidad estd ligada a la pobreza pues
cerca del 50% de la poblacion nacional con discapacidad estd en los quinfiles 1y 2
es decir en aqguellas personas que tienen un ingreso mensual promedio de 9.93y 31.23
ddlares. La provincia del Canar no se aleja de estos indicadores.

Segun el censo 2010 existen 14.600 personas con discapacidad, de los cuales 14.813
tienen discapacidad intelectual (retardo mental); 5.744 discapacidad fisico-motora
(pardilisis, amputaciones); 3.593 discapacidad visual; 2.453 discapacidad auditiva;
997 discapacidad mental (enfermedad psiquidtrica, locura). Las personas con
discapacidad representan el 6.5% de la poblacion de la provincia del Canar.

Del censo realizado por el INEC en el 2010 se han obtenido datos de ninos ninas y
adolescentes con discapacidades permanentes por mds de un ano, de la cual se
observa que el canton Canar con 736 casos es el que mds personas con
capacidades diferentes presenta en la provincia y estas personas discapacitadas se
encuentra entre las edades de 5a 11 anosy de 12 a 14 anos.

Después con 607 casos el cantdn Azogues presenta también un alto porcentaje de
discapacitados dentro de la provincia, mientras que el cantdn con menos casos de
personas discapacitadas es Déleg con tan solo 62 discapacitados, pero también
debemos tener en cuenta que también estos casos de personas con capacidades
diferentes en cada cantdén estd en relaciéon a la poblacidon de cada uno de ellos es
por ello que los cantones con mayor poblacidén con también los que presentan mds
casos con discapacidades permanentes por mds de un anos. Todos estos datos antes
mencionados y ofros mds se presentan a continuacion en una tabla resumen de los
datos obtenidos en el INEC.

Escolarizacion

Segun los datos del INEC 2001, se presenta una relacion del fotal de la poblacion de
6 a 11 anos con los ninos que estan matriculados en la edad reglamentaria, esta
relacion nos permite identificar cudntos ninos estdn matriculados en educacion
primaria del total de dicha poblacién. Por citar un ejemplo, en el Canton El Tambo
esta relacion cumple con el 94,2% de cumplimiento, de acuerdo con el nUmero de
poblacion de 6 a 11 anos.

Segun los datos del INEC 2001, se presenta una relacién del total de la poblacién de
12 a 17 anos con los adolescentes que estdn matriculados en la edad reglamentaria,
esta relacién nos permite identificar cuantos adolescentes estdn matriculados en
educacion secundaria del total de dicha poblacién. Por citar un ejemplo, en el
Cantén Azogues esta relacion cumple con el 42,9% de cumplimiento, de acuerdo
con el nUmero de poblacién. Estos porcentajes son mads deficientes que los de niveles
primarios, sus causas pueden ser debido a la migracion de adolescentes en los
diferentes cantones.
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El nivel de escolaridad en la provincia del Canar presenta un nivel promedio de 7.7
anos de estudio por personas de 24 anos y mads. El indice de escolaridad en las mujeres
es menor tanto en la provincia como en los diferentes cantones.

Segun datos del Ministerio de Educaciéon del Canar existen para el ano lectivo 2010-
2011, 63.204 estudiantes en los niveles preprimario, primario y medio, lo que representa
el 27% del total de la poblacién provincial y mds de la mitad de Canarences
radicados en este territorio, considerando que fuentes extraoficiales refieren a que el
50% de la poblacién se encuentra en el exterior, pues (la emigracion) las personas
en situacion de irregularidad no se registran.

Analfabetismo

El nivel de analfabetismo en cada cantdn es asi que se puede observar que el cantéon
con mayor porcentaje de personas analfabetas respecto a la poblacién total de su
cantén es Suscal con un porcentaje de 27.07%, mientras que el cantén con menor
porcentaje de analfabetismo es la Troncal con el 8.83% de analfabetismo respecto a
la poblaciéon total de su cantdn. Mientras que dentro de la provincia el porcentaje de
analfabetismo es de 11.86% n personas desde los 5 anos en adelante.

Las Cabeceras Cantonales que registran el mayor nUmero de habitantes por su parte
tienen tasas de analfabetismo cercanos a la media nacional, como son Azogues, La
Troncal y Canar. Ahora bien, la tasa de Analfabetismo de casi todas las jurisdicciones
parroquiales estd muy por encima de la que se registra en el pais que es de 6,8.

Contexto de situacion de movilidad humana en la provincia de
Canar

La Prefectura de Canar?' considera a nivel nacional, esta provincia es de las que mds
genera movilidad humana: junto a Azuay es la provincia que mds expulsa migrantes
hacia Estados Unidos, ademds existe mucha poblacién ecuatoriana retornada de
Estados Unidos y Espana; igualmente, cuenta con un incremento de poblacion
migrante venezolana, en todos los cantones de la provincia, principalmente en La
Troncal, se ve en las calles y semdforos, familias enteras de migrantes que se dedican
a limpiar vidrios y a la mendicidad.

La Troncal tiene su propia dindmica migratoria, pues al estar a una hora de Guayaquil
se convierte en su ciudad de paso obligado hacia la Costa. Este incremento se ha
visto desde hace 6 meses, sobre todo en La Troncal: existe una gran cantidad de
personas jovenes, ninos, ninas y adolescentes.

La Prefectura de Canar estd creando una ordenanza para la promocion de
integracion social y laboral, en respecto a derechos humanos de personas en
movilidad humana y migrantes retornados; cuyos programas, planes, proyectos
deberdn ser financiados por las instancias estatales debido a que no se cuenta con
Cooperacion Internacional.

2 Entrevista realizada a Marco Andrade, de la Prefectura de Caiar, el dia 5 de mayo de 2021, en la ciudad de Cuenca,
via ZOOM.
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En relacién con la emigracion, la Prefectura de Canar sehala que el perfil de la
poblacion que migra es, sobre todo, jovenes de enfre 18 a 30 anos de edad. En
ocasiones estas personas son padres y madres de familia que dejan a sus hijos con los
abuelos para poder emprender el camino hacia Estados Unidos.

Inmigracién/refugio

De Canar, en especial Azogues, no tenemos datos estadisticos sobre migracion
venezolana. Por su cercania con la provincia de Azuay, y de Cuenca, las
organizaciones civiles que hacen vida ahi apoyan a los migrantes en Azogues. El
apoyo se basa especialmente en brindar asesorias legales y dar kits de alimentos y
medicinas.

Haciendo Panas, una organizacion en pro de los migrantes que trabaja en Cuenca,
mantiene un registro de 50 familias de migrantes venezolanos que actualmente viven
en Azogues, y registra que los mayores inconvenientes de estas personas en la region
son la falta de oportunidades de empleo y acceso a la educacion publica de los
NINOS Y ninas migrantes.

"Durante la pandemia registramos que al menos unas 25 familias se mudaron desde
Canar hacia Cuenca o Guayaquil porque fueron desalojados arbitrariaomente de sus
arriendos", dijo Oswaldo Landa, directivo de la asociacién Haciendo Panas.

La ubicacién de Canar es estratégica para los migrantes que prefieren reubicarse en
Cuenca o en la costa ecuatoriana al no conseguir estabilidad econdmica en
Azogues.

Emigracién

Segun el PDOT se vive una sociedad de consumo, de hecho que las remesas son
aprovechadas en el sector terciario de la economia, esto es el comercio, en la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles; vy, los servicios, md&s aun cuando la
politica fiscal local y provincial, esto es los municipios y gobiernos provinciales asignan
en sus presupuestos gran cantfidad de recursos para dinamizar la ciudad en desmedro
del campo, pues se construyen vias urbanas, mercados, centros comerciales, y otras
como casas comunales, sin que fengan enlace o inyeccidon de recursos para
dinamizar la economia local y provincial con proyectos productivos.

El sector agricola ganadero no estd beneficindose de las remesas, es el sector
terciario, el comercio, la construccion y los servicios en las ciudades.

Existen empresas que se dedican a la transferencia de las remesas. Es un gran
negocio donde se encuentran los bancos (Banco del Austro) y otras empresas que
cobran alrededor de 10 y 27 ddlares por cada 300 ddlares. Entre estas empresas
estdn: Delgado Travel, Western Unién (DHL), Agencia Costamar, Money Gram, RIA,
Mateo Express, Gran Manzana Poblana, entre otras.

Segun datos del INEC 103.592 comprovincianos se encuentran en Espana y 31.567 se
encuentran en EEUU, conce,n’rrc'mdose en Madrid, Murcia y Barcelona principalmente
en el primer caso y en Los Angeles, Chicago, New Jersey y New York en el segundo
Caso.
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Segun el censo 2010, 13.454 personas migraron al exterior; 11.803 personas migraron
a EEUU; 1.148 a Espana; y, el resto a ofros paises, esto durante el periodo 2001-2010.
Del total de migrantes, 8.9260 son hombres y 4.494 son mujeres.

El fendmeno migratorio influye en todos los dmbitos de la sociedad, en el aspecto
social, aparentemente las familias se van acostumbrando a vivir cdbmodamente, con
los ingresos obtenidos por sus familiares en el exterior, sin embargo, la cultura se ha
modificado, el trafico humano, el ir y venir a 'y desde los EEUU y Espana lleva consigo
una serie de costumbres que modifican las nuestras y la poblacidén adapta su vida a
una nueva cultura. Las relaciones familiares ya no son de afecto y calidez sino de
inyeccion de recursos para el consumo.

Por otro lado, los migrantes han creado y estdn creando un fendbmeno dentro del
plano del derecho, al financiar sus vigjes bajo las garantias de sus familiares, que,
frente al abandono y descuido de ellos, pierden sus bienes muebles e inmuebles,
garantias o hipotecas que empobrecen a los habitantes del campo y enriquecen a
los profesionales y capitalistas de la ciudad, quienes se benefician de sus ejecuciones.

Los efectos que produce el proceso migratorio en las familias y la sociedad en general
preocupan al Estado, sabiendo que el Ser Humano es el centro de accién de este
gobierno y por ende corresponderd a los GADS palear este fendmeno social.

En el Ecuador, se estima que cerca de un millén de nifos y jovenes estdn afectados
por la ausencia de al menos uno de sus padres o hermanos que han migrado. Los
impactos sociales y los trastornos de la personalidad estdn cambiando las estructuras
de la sociedad, por ello deben ser objeto de politicas urgentes por parte de los
diferentes niveles del gobierno. Es precisamente ahi donde se logrard hacer efectivos
los derechos humanos y garantizarlos por parte del Estado, hacia el buen vivir.
Corresponde al Estado visualizar correctamente la problemdtica y determinar las
oportunidades y el potencial de cada localidad para volcarlo a la solucidon de
problemas de profundo interés y que estdn marcando la diferencia en la actual
estructura y funcionamiento de la poblacion.

Los flujos de remesas junto con los ingresos petroleros son las principales fuentes de
ingresos en el Ecuador y particularmente en la provincia del Canar

En el primer trimestre del ano 2007 las remesas de la provincia del Canar fueron el
15.3% del total del Ecuador; en el Ultimo frimestre de ese ano llegd a representar el
21.3%.

Pese a que, en el segundo trimestre del ano 2010, el grado de participacién de las
remesas de la provincia del Canar en el total nacional representd el 8.6%, en términos
absolutos tenemos que fue de $ 47.515.500.

Azogues y Canar son los Cantones que mayores remesas registra, asi para el segundo
trimestre del ano 2010 se recibieron $18.048.800 en Azogues y $11.975.200 en Canar.

El Tambo recibid $ 3.597.400; Suscal $118.700; Déleg $1.103.600; La tfroncal $7.177.100
y Biblian $5.494.700. Es importante senalar que estas son las cifras que se registran en
cada Cantdn, pudiendo darse el caso de que ciudadanos y ciudadanas de un
determinado Cantdn vigjen a otro para recibir el dinero o pueden hacerlo hasta la
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hermana provincia del Azuay; sin embargo, los datos son determinantes para
conocer la cantidad de recursos que ingresan a la Provincia del Canar por el trabajo
en el exterior. En el siguiente cuadro observaremos las remesas en miles de ddlares
desde 2007 hasta el segundo trimestre del ano 2010, por cantones.

ATOGUES TAMBO CANAR SUSCAL DELEG LA TRONCAL BIBLIAN TOTAL S
TOT. ECUADOR PROVINCIA
2007 1 67443710 40.302,40 826340 23.171.40 1.70 40535 13.414.4 141421 103.36%.1 15.3
2007 1l F71.347 00 40.577.80 | 10.341.40 2833720 14450 4399 6 162066 141521 1140816 | 148
2007 1 B14.492 40 37.451,50 2.09% 70 24 912,50 a89.70 391440 147536 130%% .8 1035212 | 12,7
2007 IV 525517 .80 33 407,90 | 1029950 30.03% .60 259 40 4 894 00 17447 3 158419 1121896 | 21,3
2008 | 759.643.70 25.463,40 557600 146.507.70 7350 1.904,80 119%1.8 8245 .6 703660 9.3
2008 1 F11.562.20 19.339.80 5.485.70 19.883.10 102,10 1.427.90 97509 1.6282 42.278.5 88
2008 I 704 558,10 24 8B4,60 481510 10.934,50 23,10 2.131.40 125238 83835 43 76210 7.0
2008 1V 643 877 60 20.123.,70 4.373.60 12.340,90 &4 30 1.574.30 a8az7 G444 9 537544 B3
2009 1 554 536 .80 14.520.20 253420 F492.70 40,00 1.243,80 JO74.7 50956 42 4392 3 77
2009 1 60%.651.10 18.376.60 3.441.50 11.274,00 123,80 1.154.20 76616 5608 .4 47.710,1 78
2009 1 655.781.40 14.833.40 323470 11.130,20 33,40 1.157.10 71981 4777 .5 44 3647 6.8
2007 IV SF5.161.40 14.919.50 3.335.10 10.120,40 ?5.30 1.144.80 7076.1 40018 427338 6.3
20101 554 623 20 14.741.00 2.642 40 851170 102,50 FT6,20 5558 .4 39509 342831 6.5
20100 54% 83890 15.048,80 3.597 40 1197520 118,70 1.103.50 77 5494 F 47 5155 B.4
?211.128.70 343 410,60 | 7746190 229 071,10 1.347 .00 | 3085140 144 487,10 11552270 944 351,80
36,36 220 24,24 0.4 327 1553 12,23
4457 63,82 4897 7223 8777 100,00

FUENTE: BCE.
Fuente: PDOT provincia de Canar 2015-2019

En la provincia los flujos de migraciéon se vienen dando desde la década de los
cincuenta, pero el proceso de migracion se da fuertemente en la época de los
noventa debido a la dura crisis que atravesd nuestro pais, debido al encarecimiento
de la canasta bdsica familiar y en otros casos a la carencia de empleo.

En un inicio la migracién era mayormente en los hombres, pero en la actualidad
también la poblacién femenina ha migrado ya sea por motivos de frabajo, estudios
o para reunir a la familia, es asi que el fendmeno de la migraciéon afecta tanto a
hombres como a mujeres. La migracion trae consigo efectos positivos como por
ejemplo el incremento de recursos econdmicos dentro de la familia y con ello un
mejor acceso a la educacion y salud, pero por otro lado puede tener efectos
negativos como la destruccion familiar derivando de ello ninos y adolescentes con
actitudes violentas, consumo de drogas alcohol, pandillerismo, depresidon entre ofras.

Otro de los efectos negativos que puede causar la migracion es el cambio de rol de

la mujer dentro del hogar ya que tiene que desempenar el papel de jefe de hogary
el sustento de la economia familiar.
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Migracion por sexo por cantones

MIGRACION CENSO 2010
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Fuente: PDOT provincia de Canar 2015-2019

Se observa que en el ano 2010 continua la tendencia de que la poblacion masculina
sea la que mayormente migre hacia otros paises, es asi que migraron 8960 hombres
frente a 4494 mujeres; el cantdn con mayor porcentaje de migracion tanto masculina
como femenina es el cantén Canar con 3084 y 1401 migrantes respectivamente; los
cantones con menor migracion son los cantones de Suscal y Déleg respecto al total
de la poblacion pero también debemos tener en cuenta que de acuerdo a la
poblacién existente en cada uno de estos cantones el porcentaje de poblacion
migrante no es insignificante esto se evidencia sobre todo en el cantén Déleg en el
cual de acuerdo a las tablas de poblacién se puede notar que la poblacidon ha
disminuido.

MIGRACION POR ANOS CENSO 2010
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Fuente: PDOT provincia de Cafar 2015-2019
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En el caso de la tabla realizada con informaciéon del censo 2010 en el cual se
encontraron datos de migracion desde el ano 2001 hasta el 2010, en el cual se
evidencia como la migracién a disminuido ano tras ano es asi que en el ano 2001
hubo 1291 migrantes en el ano 2005 aumento a 1563 migrantes, pero a partir del 2006
la migracion ha ido decreciendo hasta tener en el ano 2009 y 2010 un total de
migrantes de 759 y 963 respectivamente.

GRUPOS DE EDAD AL SALIR DEL PAIS 2010

GRUPOS DE EDAD

CANTON =1 ANO 1-4 ANOS | 5 T4 ANOS | 15 -49 ANOS | 50— 44 ANOS | = 45 ANOS | TOTAL
ATOGUES 1 23 158 3597 121 47 3747
BIBLIAM 0 15 &5 1717 &5 28 1891
CANAR 1 13 124 4295 a7 15 4485
LA TRONC AL 0 i 78 1515 S0 19 1671
EL TAMBO 4] 3 12 703 7 2 727
DELEG o 4 12 275 15 13 320
SUSCAL 0 0 12 371 S ] 413
TOTAL 2 &8 462 124%3 00 129 | 13454

FUENTE: INEC, CENSO 2010
Fuente: PDOT provincia de Canar 2015-2019

Como observamos tanto en el censo 2010 la tendencia de la poblacidon migrante se
encuentra entre las edades de 5 a 14 anos, pero sobre todo en el grupo de edades
de 15 a 49 anos esta situacion se debe a que muchas de las personas que migran es
por motivos de trabajo o para reunirse con familia que habia migrado antes que ellos.
Al darse este fendmeno de migracion en estas edades no solamente que los ninos,
ninas y adolescentes se quedan al abandono de sus padres migrantes, sino que se
constituyen en los futuros migrantes. Segun el censo del ano 2010 la edad a la que
migraron la mayor cantidad de ciudadanos y ciudadanas de la provincia del Canar.

MIGRACION: MOTIVO DEL VIAJE CENSO 2010
CANTON Ll b
TRABAJO ESTUDIOS UNION FAMILIAR OTROS

ATOGUES 3234| oB03®| 151| 37.10% | 456 36.51% | 104|  41.27%
BIBLIAN 1565| 13.55%| 61| 1499%| 220 17.61% | 45| 178&%
CARAR 4141| 3587%| 97| o2383®m| 270 17.61% | 27| 1071%
LA TRONCAL 1322 11.45%| 66| 1622%| 235 1882% | 48| 19.05%
EL TAMBO 458 570%| 10 2 46% 55 440%| 4 1.59%
DELEG 242 2.10%| 14 3.44% 45 3.60%| 19 7.54%
SUSCAL 382 330%| 8 1.96% 13 1.45%| 5 1.98%
TOTAL PROVINCIA | 11546 | 100.00% | 407 | 100.00% | 1249 | 100.00% | 252 | 100.00%

FUENTE: INEC, CENSO 2010
Fuente: PDOT provincia de Cafar 2015-2019

En lo que respecta a la informacién obtenida del censo 2010 podemos apreciar que
el principal motivo del vigje es por trabajo siendo el cantén Canar el que mayor
porcentaje de emigrantes tuvo el cual corresponde al 35.87% del total provincial,
luego tenemos el cantdn Azogues con un porcentaje de 28.03% y el cantén con
menor porcentaje de emigrantes por motivo de frabajo es el canton Déleg con el
2.10%. Por ofro lado 1249 personas partieron con destino a otros paises debido a |
unién familiar posiblemente porque padres de familia que viajaron anteriormente
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estaban en la posibilidad de reunirse con sus hijos para recuperar sus hogares, o
porque tomaron la decision de establecerse en otros paises.

MIGRACION: MOTIVO DEL VIAJE CENSO 2010

CANTON PARROQUIA MOTIVO
TRABAIO ESTUDIOS UNION OTROS
FAMILIAR
ATOGUES | ATOGUES 1304 | 11.29% | 95 | 23.34% | 229 | 1834% | 40 | 2381%
COJITAMBO 233 | 202% 41 058% 28 200% 3 1.19%
GUAPAN 554 | 514Rm | 14 3.44% 74 553% | 19 7.54%
JAVIER LOYOLA 260 | 225% | 11 270% 28 224% | 14| 5.56%
LUIS CORDERO 267 | 231% ? 221% 48 5.44% 5 1.76%
PINDILUG 19 1.03% 4| 098% 3 0.64% 0
RIVERA 75 | 0.65% 4| 098% 3 0.24% 1 0.40%
SAN MIGUEL 288 | 24%% ? 221% 17 1.36% 2| 07%%
TADAY F6 | 083% 1 0.25% 3 0.24% 0
BIBLIAN BIBLIAN 952 | 825% | 42| 1032% | 135 1081% | 17| &759%
NAZIOMN 29 1.98% 1 0.25% 3l 248% | 15| 5953®
SAN FRANCISCO DE 130 1.13% 3| 074% 19 152% | 0O
SAGEO
TURUPAMBA gs | 074% Pl 221% 12 1.52% | 11 437%
JERUSALEN 168 1.46% & 1.47% 16 128% | 2| 07%9%
CANAR CANAR 789 | 683 | 40| 983% &2 496% | 12| 476%
CHONTAMARCA 251 217% 4| 058% g 0.72% 1 0.40%
CHOROCOPTE 243 | 2.10% 2| 049% é 048% | O
GENERAL MORALES 38| 293% 4| 093% 33 264% 1 0.40%
GUALLETURO 75| 325Rm 7 1.72% 14 L12% | 4] 1.59%
HOMNORATO VASQUEZ 528 | 457%R | 11 270% 30 240% | 2| 079%
INGAPIRCA 831 720%m | 15| 3.49% i 2168 | 3| LI9%
JUNCAL 249 | 233% & 1.47% 12 0%6% | 2| 079%
SAN ANTONIO al 070% | 0 é 048% | O
IHUD 21 1.91% 4| 058% 10 0.80% 1 0.40%
VENTURA 44 | 038% 1 0.25% g 0.72% 1 0.40%
DUCUR 171 1.49% 3| 074% 2 01&%| 0O
LA LA TRONCAL 1133 | 999% | 5% | 14.50% | 202 | 1417% | 40 | 1587%
TRONCAL
MANUEL J CALLE 39| 034% 2| 049% 13 105% | 2| 079%
PANCHO NEGRO 130 1.13% 3 1.23% 20 1.60% 6 238%
ELTAMBO | ELTAMBO 458 | 570% | 10| 246% 55 440% | 4| 1.59%
DELEG DELEG 26| 15/ | 7| 221% 44 352% | 15| 593%
SOLANO 16 | 0.14% 3 1.23% 1 008% | 4] 1.59%
SUSCAL SUSCAL 3|2 331%| 8| 197% 18 145% | 5| 198%
TOTAL PROVINCIA 1154 | 100.00 | 40 | 100.00 | 124 | 100.00 [ 25| 100.00
] "l 7 Ta 9 %] 2 T

FUENTE: INEC, CENSO 2010

Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019
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Migracion de niios, ninas y adolescentes

POBLACION DE NNA GRUPOS DE EDAD AL SALIR DEL PAIS 2010

GRUPOS DE EDAD
CANICN =1 PORC 1-4 PORC |5-11 |PORC ([12-14 [PORC |15-17 | PORC Total
ANO | (%) ANOS | (%) ANOS | (%) ANOS | () ANOS | (%)
50.
ATOGUES 1 00% 23| 33.82% 87| 40.47% 71| 28.74% 3la| 21.53% 477
BIBLIAN 0 16 | 23.53% 30| 13.25% 0| 14.17% 218 | 14.20% 299
DELEG 0 4| 5.88% 8| 3772% o 202% 5] 171% 42
CANAR 1] 50.00% 13| 19.12% 44| 20.47% 80| 32.3%% 463 | 45.32% &
EL TAMBO 0 3 441% 4| 1.88% 8| 324% 82| 5.60% 77
SUSCAL 0 0 4| 1.88% 8| 324% 45| 3.28% &0
Il:;lONCAL 0 71 13.24% 38| 17.67% 401 14.19% 112 7.66% 192
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
TOTAL 2 % 48 % 215 T 247 T 1443 Tl 1995

Fuente: INEC, Censo 2010
Fuente: PDOT provincia de Canar 2015-2019

De esta tabla podemos notar que la tendencia de los ninos, ninas y adolescentes a
migrar se encuentra entre el grupo de edad de 15 a 17 anos es decir que de los 1995
casos estudiados en la provincia son los adolescentes los que han emigrado en mayor
numero, esto se debe posiblemente son personas que estdn aptas para trabajar por
lo que deciden salir a ofros paises a buscar un futuro.

Las parroquias con mayor porcentaje de emigrantes comprendidos entre las edades
de 15 a 17 anos son Azogues, Biblidn, General Morales, Ingapirca y La Troncal los
cuales tienen mds de 100 migrantes adolescentes luego de estos estdn las parroquias
de Canary El Tambo cada una con 82 adolescentes que han emigrado hacia ofros
paises, en el caso de las edades comprendidas entre 12 a 14 anos con 32 emigrantes
son las parroquias de Azogues y La troncal las que mayor nUmero de casos presentan.
Por ofro lado, ninos menores a 1 ano tan solo se dan tres casos en la Provincia vy
pertenecen a las parroquias de Guapdn, Canar y El Piedrero. Al saber que la
poblacion de NNA que mds estd emigrando del pais ya sea por motivos de estudio,
trabajo o unidn familiar en la mayoria de los casos son adolescentes, pero gracias a
las nuevas oportunidades que se ofrecen en el pais este fendmeno estd decreciendo.
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EN RESUMEN

Cotopaxi: esencialmente en Latacunga, nos encontramos con al menos 800 familias
de migrantes venezolanos que en un 90% (segun el Colectivo Madera Venezolana)
se encuentran en el comercio informal. No hay datos cualitativos desde los gobiernos
locales y organismos internacionales que den cuenta de la efectividad de los
proyectos (o falta de estos) que se aplican en apoyo a los migrantes. También, desde
el aeropuerto internacional de Latacunga salen vuelos directos hacia México, y esta
ruta se ha convertido en la favorita para que los ecuatorianos puedan migrar hacia
los Estados Unidos.

Tungurahua, principalmente en Ambato, nos encontramos con una poblacién
migrante venezolana que en su mayoria no tiene acceso pleno a los servicios de la
educacion publica ecuatoriana y desde el Colectivo Migrantes Sin Fronteras reportan
que durante la pandemia registraron al menos 70 desalojos arbitrarios de arriendos a
migrantes. Ademds, es necesaria la reactivacion de los refugios para migrantes, en
especial para las mujeres que fienen ninos y ninas pequenos.

Chimborazo, mayoritariamente en Riobamba, el mayor problema dentro de la
poblaciéon migrantes es el acceso al empleo y también la falta de refugios que
puedan ofrecer un techo a los migrantes que fueron desalojados desde sus arriendos
durante la pandemia. Desde la Asociacion de Venezolanos en el Exterior (AVOE)
registran que las ayudas de la cooperacion internacional no llegan de manera
correcta y piden mayor participacion de los gobiernos locales. Por otra parte, los
cantones de Alausi, Guamote, Colta, Chunchi muestran un incremento de interés en
emigrar a Estados Unidos, sobre todo de poblacion joven, pero se encuentran ninos,
ninas que se van en “procesos” informales de reagrupacion familiar.

Canar es la que menos datos arroja sobre los inmigrantes, ya sean cualitativos o
cuantitativos. Su cercania con la costa ecuatoriana y con la provincia de Azuay,
hace que en Canar los migrantes estén en su territorio para arrendar departamentos
o los ninos estén inscritos en colegios. La mayoria del empleo o el comercio los
migrantes prefieren realizarlo en provincias aledanas. Sin embargo, presenta una alta
complejidad en cuanto a emigracion, sobre todo, de jovenes hacia Estados Unidos.
Una migracién que se ha acelerado debido a los efectos econdmicos desatados por
la pandemia de la COVID-19.

Es imperante mencionar que las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo; vy,
Canar son aquellas que tienen altos indices de pobreza, desnutricion infantil,
analfabetismo; ademds, de un incipiente sector empresarial, excepto Tungurahua,
todas estas condiciones agudizan la problemdatica de estas provincias debido a que
no sélo son expulsoras de migrantes, sino que se han convertido en provincias de
acogida de poblacion migrante y refugiada venezolana. De ahi que se antoja
urgente contar con informacién que caracterice a la poblacidon emigrante e
inmigrante/refugiada que, a su vez, permita disenar politicas publicas que garanticen
derechos de la poblacién y propendan a la equidad territorial.
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4. CONCLUSIONES

Las dindmicas migratorias de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y
Canar se han tornado mds complejas que en otras provincias, debido a que en éstas
se imbrican de mejor manera dos condiciones migratorias: emigracion (expulsion de
poblacién ecuatoriana, sobre todo a Estados Unidos) e inmigracion/refugio,
principalmente de poblacion venezolana. Sin embargo, a ojos de actores politicos y
Organismos Internacionales esta realidad no es tan compleja como la que se
presenta en las fronteras. La invisibilizaciéon de las dindmicas migratorias en la Sierra
Centro del Ecuador son una clara intencion de mirar hacia ofro lado.

Se evidencia como la poblacion migrante y refugiada venezolana recorre la Sierra
ecuatoriana, intenta asentarse, sin embargo, las escasas oportunidades de generar
recursos econdmicos obligan a dirigirse hacia la Costa, principalmente Guayaquil y
Manta. Estas ciudades se “usan” como espacios laborales, pues las familias
venezolanas que se encuentran en la Sierra contindan viviendo estas, mientras que
los hombres se dirigen a la Costa a trabajar. Los testimonios recogidos hablan de
trabajo en la construccién y arreglo de aires acondicionados. Regresan los fines de
semana para reencontrar a sus familias. Esta dindmica se da en localidades cuya
distancia con la Costa es corta, por ejemplo, La Mand (Cotopaxi), La Troncal (Canar);
y. 0 Riobamba (Chimborazo).

Por otra parte, a pesar de que el Estado ecuatoriano estd centrado en resolver qué
hacer con la migracion venezolana ha descuidado nuestro propio origen migrante.
De acuerdo al portal PLAN V el aeropuerto de Latacunga se “ha convertido en el
nuevo centro para la salida de migrantes ecuatorianos que tienen la intencién de
llegar a Estados Unidos. Solo en akboril, 1.957 pasajeros abordaron vuelos chdrteres con
ese destino. Si se compara esta cifra con marzo, cuando viajaron 878 personas, la
salida de ecuatorianos se duplicé en un mes. Pero también significa un incremento
de mas de 2.600% si se compara con los 146 pasajeros que dejaron el pais, desde esta
terminal aéreaq, en enero pasado El mayor nUmero de personas que salen a México
lo hacen por el aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, de Quito, segun la Direccidn
General de Aviacion Civil del Ecuador (DGAC). Entre enero y abril pasados, 15.838
ecuatorianos viajaron a ese pais. Lo hacen por medio de vuelos regulares que
oferta Aeroméxico”.

Las entrevistas levantadas en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y
Canar hablan de unincremento acelerado, sobre todo, de jbvenes que migran hacia
Estados Unidos. Las pocas oportunidades de inclusion econdmica expulsan a pasos
agigantados a jovenes hacia el corredor del norte, sin embargo, es necesario
puntualizar que uno de los motivos de emigracién es la reagrupacion familiar.

Soledad Alvarez sefiala que los emigrantes pioneros ademds respondieron a un
contexto nacional marcado por problemas de minifundizacion en el campo,
precariedad de la propiedad de la tierra y migracién interna temporal dentro del pais
(sobre todo hacia empresas agricolas costenas) como producto de una fragil
modernizacidén que el desarrollismo Estatal generd. En este contexto, a partir de la
década de los setenta y a lo largo de los ochenta se delinean redes sociales,
configuradas en torno a los migrantes pioneros, que facilitaran posteriormente el
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camino para que miles de personas puedan apuntalar su decision migratoria. Estas
redes emergentes son claves para entender coémo a lo largo de las décadas finales
del siglo XX e inicios del siglo XXI, los emigrantes han desplegado diversas estrategias
(como la compra de visas, préstamos de dinero, ubicacion del trabajo y vivienda,
etc.) y hanrespondido a un contexto nacional de crisis econdémica y politica.

Por otra parte, la profundizacion de la crisis econdmica desatada por la pandemia
de la COVID-19 se ha constituido en un factor de expulsion.

La pandemia ha desencadenado un proceso acelerado de deterioro de la situacion
econdmica nacional sumada a la precaria economia que el pais venia arrastrando
desde anos anteriores. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en su Informe Especial COVID-19, de abril 2020, advierte que en el “plano
subregional, el mayor impacto lo sentirdn los paises de América del Sur, que se
especializan en la exportacion de bienes primarios y, por lo tanto, son mds vulnerables
a la disminucion de sus precios. En cambio, el valor de las exportaciones de
Centroameérica, el Caribe y México registraria una caida menor que el promedio de
la regidn, debido a sus vinculos con los Estados Unidos y su menor exposicion a la
disminucion de los precios de los productos primarios. Los paises exportadores de
petroleo experimentardn la mayor pérdida en el valor de ventas al exterior. México,
la Republica Bolivariana de Venezuela, el Ecuador y Colombia pueden ser los paises
mas afectados, ya que sus costos de produccion son mds altos que los de muchos
otros productores y, por lo tanto, tienen menos capacidad para soportar un periodo
prolongado de precios bajos”.

De acuerdo con Simone Cecchini, oficial a cargo de la Divisién de Desarrollo Social
de la CEPAL "ha proyectado para 2020 una confraccion del 5,3 % del Producto
Interno Bruto (PIB), solo comparable con la Gran Depresion de 1930. Esto implica una
pérdida de 11,6 millones de puestos de trabajo y un aumento de la tasa de
desempleo de 3,4 %. Este muy complejo escenario econdmico hard que la pobreza
y la pobreza extrema aumenten en todos los paises de América Latina. Nuestra
proyeccion es que en 2020 habrd 28,7 millones de personas adicionales viviendo en
la pobreza, de los cuales 15,9 millones estardn en pobreza extrema. Este ano, por lo
tanto, 215 millones de latinoamericanos vivirian en la pobreza, lo que corresponde all
34,7 % de la poblacion de la region. De estas personas, 83,4 millones vivirian en la
pobreza extrema, el 13,5 % de la poblacion. Esto es dramdtico ya que vivir en la
pobreza extrema significa no tener los ingresos suficientes para adquirir una canasta
bdsica de alimentos.

Una de las graves consecuencias de la pandemia se verd reflejada en la
profundizacién de la crisis econdmica y sus nefastos efectos sobre el acceso al
empleo digno y el desarrollo social. De acuerdo, a la publicacion “El desafio social
en tiempos del COVID-19" de la CEPAL, ‘“loas medidas de cuarentena vy
distanciamiento fisico, necesarias para frenar la propagacion acelerada del
coronavirus y salvar vidas, generan pérdidas de empleo (en 2020 habria 11,6 millones
de desocupados mds que en 2019) y reducen los ingresos laborales de las personas y
de los hogares. La pérdida de ingresos afecta sobre todo a los amplios estratos de
poblacidon que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como a
las personas que trabajan en actividades mds expuestas a despidos y reducciones
salariales y, en general, en condiciones de precariedad laboral.
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Esta situacion debe empujar a los territorios a generar iniciativas que promuevan la
inclusion econdmica de la poblacion menos favorecidas, siendo los/as jovenes uno
de los motores para reestructurar la economia, por ello, el proyecto pretende crear
empresas comunitarias y emprendimientos innovadores juveniles basados en el auge
de las tecnologias de la informacion y comunicacion, de acuerdo a la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, “las tecnologias digitales brindan una excelente
oportunidad para fortalecer los servicios de empleo y la adecuacién de la oferta y la
demanda de trabajo”.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ha realizado varias recomendaciones en torno a la prevencidon de violaciones
sistemdaticas de derechos humanos, entre las cuales se menciona que “en los paises
gue hayan adoptado medidas de restriccidon de movimiento vy libre circulacién, los
gobiernos deben utilizar todos los medios disponibles, incluyendo el aprendizaje a
distancia, para continuar el acceso a la educacién, especialmente para ninos vy
adolescentes. Los Estados también deben garantizar la provision de bienes y servicios
esenciales a los mds vulnerables para que nadie se quede atrds. Los Estados deben
tomar medidas activas para garantizar que prevalezca un sentido de solidaridad,
incluso mediante la proteccién contra el racismo y la xenofobia o el crecimiento del
nacionalismo desenfrenado”.

Por otra parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el su
Informe “Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacion”
recomienda “medidas de expansidn de los sistemas de proteccion social para llegar
a trabajadores subempleados o autdénomos, jdvenes, mujeres, NiNos, NINAS y personas
mayores”, asi como promover una “gobernanza internacional inclusiva y sostenible
con base en la Agenda 2030".

Este escenario, asi como la historia nos ha ensenado que las crisis econémicas
pueden ser un factor desencadenante de movilizaciéon y/o conflicto social que
muchas veces es indescifrable su fin. AUn mdas cuando las politicas pUblicas de
proteccion a poblacion vulnerable son laxas y no responden a un andlisis minucioso
de la realidad y contexto actuales.

De alli que resulta imperante trabajar en el fortalecimiento del Sistema Integral de
Proteccion de Derechos que se entienda como un conjunto articulado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguren el ejercicio vy
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion, conformado a su vez
por diferentes sistemas:

Sistema de Educacion

Sistema de Productividad

Sistema de Participacion Social

Sistema de Justicia

Sistema de Salud

Sistema de Inclusidn social

Sin embargo, para alcanzar la consolidacion del Sistema Integral de Proteccion de
Derechos es imprescindible fortalecer la democracia. Debido a que uno de los
mayores debates de las nuevas democracias, la ecuatoriana es una de ellas, versa
sobre la administracion publica y cudn efectiva y eficaz resulta ser al momento de
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fortalecer el sistema democrdtico y como puede asumir retos para la garantia plena
de derechos.

Nuria Cunill Grau sugiere que constatamos, por ofra parte, una complejizacion de los
derechos ciudadanos. En efecto, a los reclamos de libertad e igualdad se estd
anadiendo otro crecientemente: el del respeto a la diversidad. Reivindicaciones
relativas a género y etnia son las expresiones mds cabales de este reclamo, aunque
también en una escala no menor lo son las relativas a creencias religiosas y, en
general, alas diferencias culturales que constituyen distintos “nosotros” dentro de una
comunidad nacional.

Por ello el reto mayor del Consorcio De Gobiernos Auténomos Provinciales Del
Ecuador (CONGOPE) deberia ser acompanar a las Prefecturas a generar una
institucionalidad puUblica que garantice derechos sociales, econdmicos, sociales y
politicos para aguellos grupos que histéricamente han sido y son marginados del statu
quo. Es evidente que las demandas para la construcciéon de ciudadania obligan a
centrar la atencion en la calidad de los sistemas politicos latinoamericanos y, en
general, en los limites de la democracia en el Estado que impiden su plena
realizacion.

sDonde estd el Estado? 3Cudndo lo vemos? 3Donde lo vemos2 Vemos al Estado en
sUs acciones y sus omisiones. Vemos al Estado en su presencia, pero también en su
ausencia y en las consecuencias de su ausencia: discrecionalidad, prepotencia,
ineficiencia o incompetencia. Vemos al Estado en las tasas de analfabetismo,
mortalidad infantil, expectativa de vida al nacer. Vemos al Estado en la falta de
vacunas, saneamiento bdsico, luz eléctrica, agua potable. Vemos al Estado en la
falta de seguridad publica y en las arbitrariedades de sus agentes. Vemos al Estado
en los ciudadanos. El Estado se refleja en los ciudadanos: es al mismo tiempo un
creador y una criatura (Fatima Anastasia, 2007).

Por lo tanto, es quizds el fortalecimiento del sistema democrdtico, que la hacemos
los/as ciudadanas/os, promueva relaciones equitativas, por ello es necesario tejer un
sistema mds solidario y justo que dimensione todas las condiciones politico-sociales
de todos los grupos.
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5. RECOMENDACIONES

e Impulsar el levantamiento de informacién cuanti y cualitativa debido a que los
datos con los que se cuenta son escasos y/o desactualizados. Es prioritario,
levantar informacién local de cada grupo de atencidn prioritaria para disenar
politica publica para ello se recomienda generar alianzas con instituciones
académicas para recopilar informacion cuanti y cualitativa. Cada vez es mds
urgente que la academia se vincule a los territorios pues, de alguna maneraq,
puede garantizar neutralidad e imparcialidad de la informacién, pues las cifras no
deberian responder a intereses.

e Se debe entender los territorios y autoridades como garantes de derechos
ampliando el enfoque hacia la proteccién de derechos. Para ello es necesario,
plantear politicas publicas que respondan a las necesidades territoriales y al tejido
social, pero sobre, todo plantear la interseccionalidad de los diferentes grupos de
atencién prioritaria.

e Promover el diseno de politica publica de enfoques de igualdad partiendo de las
competencias, funciones y atribuciones que tienen las Prefecturas en cuanto ala
generacion de equidad territorial.

e En temas especificos de movilidad humana, se recomienda una mirada mads
amplia e integral, pues acciones enfocadas exclusivamente en poblacion en
situacion de movilidad humana puede generar mds exclusion, debido a que se
sobrepone la condicidén migrante ante otras condiciones: ninez, adolescencia,
variables de género, etnia, discapacidades; es decir, se puede crear otra
“otredad".

e Las Prefecturas deben incorporar en su PDOT el enfoque de movilidad humana
para que finalmente, pueda operativizarse en el diseno de planes, programas y
proyectos, a su vez, estdn en capacidad de solicitar cooperacion internacional,
siendo esta una competencia constitucional. Sin embargo, es importante sugerir
que los proyectos deben ser intersectoriales, no centrar exclusivamente en
poblacién en movilidad humana debido que estas acciones pueden generar mds
discriminaciéon y xenofobia, debemos evitar la profundizacién de las brechas entre
poblacion de acogida y poblacidon migrante.

e Lainterseccionalidad deberd estar presente para identificar las relaciones que se
establecen entre el enfoque de derechos humanos, la feminizacion de las
migraciones y/o pobreza y el desarrollo humano, perspectivas que contribuyen a
fortalecer los lineamientos hacia planes y politicas publicas inclusivas en
escenarios complejos y multidimensionales.

e Finalmente, se recomienda aunar esfuerzos entre todos los actores territoriales,
sobre todo aquellos que cuentan con recursos financieros, para impulsar procesos
de fortalecimiento y consolidacion del sistema integral de proteccion de
derechos. Es emergente, llamar la atencién de la Cooperacion Internacional.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), en todos sus niveles, deben formular y ejecutar
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias. Como ya se indicé en el
documento de informe de levantamiento de informacién para la caracterizacion de poblacion en
situacion de movilidad humana, el marco legal ecuatoriano determina las competencias y funciones que
tienen los GAD provinciales frente a los grupos de atencion prioritaria, y de forma especifica, en relacion
con las personas en movilidad humana; estableciendo, asi, que los GAD provinciales deben disefiar e
implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; e, integrar en su planificacion de desarrollo vy
ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana. Para tal efecto, los
GAD estan facultados para crear la normativa que sustente dicha politica, y garantice asi la integracion
social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad
humana (enfatizando en las personas migrantes retornadas — LOMH Art. 165)

En consonancia, - como también se ha sefialado en el informe- las principales herramientas de
planificacion en materia de movilidad humana vigentes en Ecuador establecen directrices sobre como
los GAD, en todos sus niveles, tendrian que garantizar dicha incorporacién en el disefio de su gestion
territorial, y actuar en corresponsabilidad y coordinacion con otros niveles de gobierno y autoridades
nacionales competentes en la materia.

En este sentido, para el presente ejercicio de analisis sobre la implementacion de la politica publica
sobre movilidad humana en los GAD provinciales de Cafiar, Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo, es
necesario hacer una primera revision de las actualizaciones de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT), para identificar cudl es la vision que tiene cada GAD sobre el tema de movilidad
humana, y cédmo incorpora esta perspectiva en sus objetivos de desarrollo, para abordar la tematica
desde politicas, estrategias, programas y proyectos.

La revisién también busca conocer si existe un abordaje del tema de movilidad humana mediante otras
dimensiones del diagndstico social en cada territorio.

Partimos del hecho que el PDOT es el instrumento de planificacién que contiene las directrices
principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo del territorio, y que permite
la gestidn concertada y articulada del mismo (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art.
41). Los PDOT sefialan el camino a seguir para alcanzar los objetivos y metas trazadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, y contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030.

ElI PDOT, adicionalmente, orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado
en el nivel local y su cumplimiento. Su formulaciéon se realiza desde el conocimiento y andlisis de las
caracteristicas de cada territorio, y de los intereses y necesidades de la poblacion del territorio en su
conjunto; de acuerdo a la Secretaria Planifica Ecuador, para la formulacion y actualizacion del PDOT es
ademas fundamental realizar un proceso sostenido de planificacidon participativa, para guardar
coherencia con las decisiones estratégicas y el modelo territorial deseado de otros niveles de gobierno
(parroquial y cantonal), y las expectativas ciudadanas (Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2019, p. 31);
se debe notar que, la construccién participativa de las politicas publicas estd, principalmente,
determinada por la Constitucion del Ecuador (Ecuador 2008, Art. 85).



Por otra parte, el PDOT provincial debe articular la visién territorial, en el corto (1 o 2 afios), mediano (5
afios) y largo plazo (10 o 20 afios), respecto del desarrollo econdmico, productivo y social; la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales; el patrimonio cultural; la prevencién vy
reduccion de riesgos; la gestion del cambio climético; los sistemas de redes de servicios de transporte,
movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones; y, el rol y consolidaciéon de
sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito urbano como rural (Secretaria Planifica Ecuador 2019,

p. 9).

Los PDOT deben actualizarse al inicio del periodo de gestidon de las autoridades locales (ademas de otras
circunstancias establecidas en el Reglamento de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo de 2019). En este sentido, la actualizacion inicid en el 2019; a raiz de los cambios de
contexto generados por la pandemia del Covid-19, se planted una prérroga al plazo inicial de un afio
para la presentacion de los PDOT actualizados, de manera que — mediante una disposicién transitoria
incorporada en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en mayo de 2020,
- se determind que los GAD tendrian un afio mas para adecuar y presentar, en junio de 2021, sus PDOT.

En este contexto, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador determind lineas programaticas a priorizar en
los PDOT, que para el caso de los GAD provinciales son: impulsar la reactivacion productiva, mediante
redes de comercializacién de redes locales, y promover la soberania alimentaria. Con ese fin, deben
plantear en la actualizaciéon de los PDOT el apoyo y promocion de emprendimientos locales, pequefias
empresas y asociaciones en mercados locales, para generar empleo, contribuyendo ademas con
capacitacion en agricultura, riego y drenaje (Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020).

Por otra parte, es importante recordar en el marco de este informe, que las politicas publicas son
orientaciones, direccionamientos o cursos de accién que deben tomar las autoridades y/o tomadores
de decisién en los distintos niveles de gobierno, para afrontar soluciones a problemas sentidos e
identificados por la comunidad (Proafio Bonilla 2011, p. 14).

De forma complementaria, se debe enfatizar que la Constitucién del Ecuador sefiala que la formulacién,
ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos deben garantizar los
derechos reconocidos por la Constitucion y, se formulardn a partir del principio de solidaridad. La
Constitucion también determina que, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o
prestacidn de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales,
la politica o prestacion deberd reformularse o se adoptardan medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. Para ello, el Estado garantizard la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
(Ecuador 2008, Art. 85).

Partiendo de estas premisas, se asume que no solamente desde las competencias legales sino incluso
desde las prioridades establecidas para la planificacidn de los territorios en el marco de la pandemia del
Covid-19, los GAD provinciales estan llamados a definir politica publica en sus PDOT que, de forma
minima, incluya a la poblacion en movilidad humana presente en el territorio en la reactivacién
economica.



PRESENTACION

El desplazamiento forzoso o no de decenas de miles de personas a nuestro pais de diferentes paises del
mundo y el proceso de movilizacién interno debe entenderse como parte de un fendmeno mundial de
migracién, no importa sus causas, sean este producto de las diferentes guerras existentes, o por
procesos de violencia interna, o las crisis econdmicas que han incrementado la pobreza, o por efectos
del cambio climatico.

Esto ha obligado a que Naciones Unidas vy sus diferentes organismos adjuntos asuman el importante
deber de buscar soluciones a este importante problema de caracter global y obviamente sus
resoluciones deban ser asumidas por los diferentes gobiernos que sienten la responsabilidad de aportar
a la solucién de los problemas generados por este proceso de movilizacién de hombres y mujeres que
no hacen sino ejercer su derecho a la libre movilidad.

La migracion debe entenderse como la expresion voluntaria de hombres y mujeres que quieren recorrer
el mundo, o buscar cambios importantes en sus vidas, o encontrar el futuro que por diversos motivos
no les brinda su patria, o simplemente estudiar, trabajar, hacer negocios y poder ejercer sus derechos
en cualquier parte del mundo, esto los convierte en impulsores del desarrollo, como aportantes de
significativos beneficios para sus nuevas comunidades, bien sea por sus capacidades, por el incremento
de la fuerza de trabajo en el mercado laboral, algunos por las inversiones que traen y por las culturas
gue representan, adicionalmente, la transferencia de recursos y conocimientos adquiridos en sus
nuevas comunidades a sus comunidades de origen aportan al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus habitantes.

Sin embargo, el desconocimiento del lugar a donde se dirigen, el contexto cultural y de desarrollo de
ese nuevo territorio pueden afectar de manera negativa a un gran conjunto de estos migrantes.

Nuestro pais, se ha convertido en territorio de origen, transito, destino final y en gran parte de refugio
esta Ultima basicamente de personas desplazadas de paises vecinos, esto nos obliga a construir espacios
de paz y de igualdad en una accién conjunta de la sociedad y los diferentes niveles de gobierno.

Nuestra Constitucion en su articulo 9 es muy claro al sefialar que: “las personas extranjeras que se
encuentren en territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes de las ecuatorianas” y la
Ley Organica de Movilidad Humana garantizan lo que bien define OIM como movilidad “Es la
movilizacion de personas de un lugar a otro en el libre ejercicio de su derecho o a la libre circulacion” y
definen a los diferentes niveles de gobierno de acuerdo a sus atribuciones y  funciones,
responsabilidades concretas como el hecho de que en sus planes de ordenamiento territorial se incluya
el eje de movilidad humana, es decir, la Planificacién de cardcter nacional de movilidad humana debe
ser tomada en cuenta en la planificacion de sus provincias, cantones y parroquias a través de sus planes
y programas, a su vez el COOTAD determina las funciones de los gobiernos subnacionales en esta
tematica como una forma de garantizar los derechos de estos sectores vulnerables de la poblacion.

Como podemos ver, existe un marco legal, juridico y normativo de caracter nacional e internacional que
permite cumplir con la aplicacién de las leyes, decretos y ordenanzas vigentes dirigidas a garantizar los
derechos de los hombres y mujeres en movilidad humana sin distingos y marginaciones de ninguna
naturaleza.



Segun la Constitucion los GADS tienen autonomia politica, financiera y administrativa, el COOTAD
establece ademas que los gobiernos subnacionales tienen capacidad efectiva para regirse mediante
normas y érganos propios del gobierno en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su propia
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes, hay que
garantizar el desarrollo equitativo, conseguir soluciones duraderas y dignas con un enfoque de igualdad
que incluya el de la movilidad humana.

Por lo tanto es obligacién de los Gobiernos Subnacionales construir politicas publicas de movilidad
humana para su territorio, generar la normativa necesaria y la identificacién de los instrumentos
técnicos que contribuyan a solucionar por un lado la brecha existente entre lo rural y lo urbano puesto
qgue la pobreza por ingresos y por necesidades bdsicas insatisfechas se sigue concentrando en la
ruralidad, es fundamental garantizar el derecho a la educacién, la salud y a un habitat que permita
recuperar sus dignidad y por el otro, lograr que se presten los servicios basicos y sociales asi como la
asistencia legal, psicoldgica y asesoramiento en lo productivo, econdmico y laboral a las comunidades
de migrantes que llegan a nuestro pais, todo en un marco de igualdad y de paz.

La Constitucion hace referencia a los sujetos de derechos que viven en situacion de movilidad humana
(las y los ecuatorianos en el exterior y sus familias en el Ecuador, las familias transnacionales, las
personas en transito, las y los ecuatorianos que retornan, las personas con necesidad de proteccion
internacional, de asilo y refugio, las personas y grupos desplazados de forma arbitraria o forzada, las
personas extranjeras en el territorio ecuatoriano) y las victimas de la trata de personas vy trafico ilicito
de migrantes®.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), las personas en situacion de movilidad humana
se incluyen en el capitulo tercero sobre Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria (art.
40-42).

La principal responsabilidad de los GAD provinciales frente a la construccion de politica publica de
proteccién de derechos de personas en movilidad humana en el territorio, corresponde a las funciones
que les asignan los siguientes literales del art. 41 del Cédigo Organico de Organizacién territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD):

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion provincial;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias.

Estas funciones relacionadas con la garantia de derechos de personas en movilidad humana son
semejantes para los tres niveles de gobiernos auténomos descentralizado; asi, el COOTAD les faculta:
definir politicas de inclusion, promover la participacion ciudadana y conformar un sistema de atencién
integral para personas de atencién prioritaria. EI COOTAD no establece competencias exclusivas en
movilidad humana para ninguno de los tres niveles de GAD, pero a partir de la introduccion del enfoque
de igualdad, transversal en el tema, muchas de las competencias asignadas podrian ser desarrolladas

TEs importante sefialar que la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, en tanto son delitos, no constituyen en si
mismos dindmicas de la movilidad humana, es decir, expresiones del derecho a circular libremente y a elegir residencia en
el territorio de un Estado, consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, o del derecho a migrar, establecido
en la Constitucién ecuatoriana. No obstante, en la medida que estos delitos son cometidos en contra de las personas en
situacién de movilidad humana, es necesario incluir estas problematicas en el andlisis de la movilidad humana.



con esta perspectiva apuntando a una gestion del territorio enfocada en la proteccién de derechos y
gue contemple politicas, programas y servicios que respondan a todos los grupos de atencion prioritaria.

El COOTAD asigna a los GAD provinciales la funcion de promover los sistemas de proteccién integral a
los grupos de atencién prioritaria?, mientras que a los GAD municipales les corresponde conformar
Consejos cantonales de proteccidn de derechos, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos
de los grupos de atencion prioritaria. Es necesario notar que en el tema de proteccion de derechos
gueda pendiente configurar los mecanismos a través de los cuales asegurar la coordinacion desde el
nivel central, y entre los diferentes niveles de GAD.

Por su parte, el art. 156 de la CRE establece que los Consejos Nacionales de Igualdad® “coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de derechos en
todos los niveles de gobierno®’. Siempre con respeto a la coordinacién interinstitucional, el art. 598 del
COOTAD afiade que los Consejos cantonales para la proteccién de derechos coordinaran con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

El Plan Nacional de Movilidad Humana identifica las competencias de los GAD relacionados a la tematica
de Movilidad Humana:

¢ Njvel Provincial GAD Provincial

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el dmbito de
sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.
e Nivel Cantonal GAD Cantonal

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud vy
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,

de acuerdo con la ley.

e Nivel Parroquial GAD Parroquial

r. Art. 41 literal g, del Cédigo organico de organizacién territorial, autonomia y descentralizacién ebrero
2 Cfr. Art. 41 literal g, del Cédi dnico d izacién territorial, aut: iayd tralizacion (COOTAD) Feb
2011.

3 “Grganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos” ver art. 156 CRE.

4E subrayado no corresponde al texto constitucional, se utiliza en el documento para resaltar los enunciados relacionados
a los GAD.



a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con la
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Dentro de las competencias identificadas de los diferentes niveles de gobierno, existen elementos que
pueden ser usados como punto de apoyo para la inclusién de las personas en situacion de movilidad
dentro de la gestidon de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Particularmente se puede observar
una relaciéon en los temas vinculados a la participacién, asi como el uso y disfrute del espacio publico.

Otros actores para considerar dentro de la gestién de la politica sobre movilidad humana son los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI), particularmente el Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana. En este aspecto es preciso considerar las atribuciones que la Constitucion de la
Republica les otorga a estas entidades: formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento vy
evaluacioén. El rol de los Consejos Nacionales para la Igualdad debe considerarse en la instancia de
formulacion de la politica, especialmente cuando se busca determinar como se presentan las diferentes
problematicas de las personas en situacién de movilidad desde un enfoque de género o
intergeneracional, o desde la perspectiva de los pueblos y nacionalidades, asi como desde las personas
con discapacidad. Los aportes provenientes desde estos enfoques pueden enriquecer la propuesta toda
vez que permitiria identificar problematicas estructurales propias de la movilidad humana.

Como se puede apreciar, en la gestidén de este Plan intervienen una serie de actores que, desde una
l6gica de trabajo complementario y articulado, pueden permitir el cumplimento progresivo de los logros
gue se busca respecto al cumplimiento de los derechos de las personas en situacién de movilidad
humana. Sin embargo, la complejidad es mayor al identificar una multiplicidad de actores, procesos,
herramientas que cumplen funciones similares; por ello es preciso definir mecanismos para articular las
acciones de cada uno de ellos desde el &mbito de sus competencias.

Por otra parte, la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 — 2021, propones como
acciones para los GADs:

® Integraren los planes de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en movilidad humana, alineados y articulados con las politicas del gobierno central y
la normativa vigente.

e Coordinar y articular acciones con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos,
Comisiones de igualdad y género, areas sociales, planificacidn, Juntas Cantonales de Proteccién
de Derechos, Mesas tematicas, Consejos Consultivos y otras instancias especificas.

® Fomentar la participacion de los GAD en los espacios de didlogo y coordinacién
interinstitucional en materia de movilidad humana.

e Creary articular programas para inclusion de las personas en movilidad humana y convivencia
pacifica.

Entonces, si por un lado el COOTAD prescribe para los GAD municipales la conformacion de Consejos
cantonales de proteccién de derechos, explicitando sus atribuciones® y estableciendo que para la
atencién en las zonas rurales éstos coordinardn con los gobiernos autdnomos parroquiales vy
provinciales; por otro, a nivel provincial esta por definirse cémo promover y como articular sistemas de
proteccién integral de derechos y de igualdad territorial. En este sentido, se podria inferir que los GAD

5 Entre sus atribuciones formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas pablicas
municipales de proteccién de derechos. ver art 598 COOTAD.



provinciales tendrian la posibilidad de coordinar estas redes interinstitucionales para cumplir con la
funcion de promover sistemas integrales de proteccion a grupos de atencién prioritaria en todo el
territorio provincial, apoyando como nivel institucional intermedio, la coordinacién de todos los
Consejos Cantonales de proteccién de derechos.

A complementar el marco normativo respeto a politicas publicas sobre igualdad, y por ende dirigidas a
poblacion en movilidad humana, los articulos 326 y 327 del COOTAD prescriben en los drganos
legislativos de los GAD la conformacién de comisiones de trabajo, entre las cuales estd “la comisién
permanente de igualdad y género” que se encargard de la aplicacién transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través
de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad, de conformidad con la Constitucion.

Por otra parte, con respeto a los GAD y la MH, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, LOMH, expresa
claramente:

Articulo 165.- Competencias de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.
Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad
de movilidad humana tienen competencia para:

1. Crear normativa para la integracion social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos
humanos de las personas en movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas;
2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencion integral para la poblacidon en movilidad
humana;

3. Integrar en su planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en
movilidad humana;

4. Participar en los espacios de didlogo y coordinacién interinstitucional en materia de movilidad
humana;

5. Prevenir la trata de personas vy el tréfico ilicito de migrantes en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana, la autoridad de control migratorio y demas entidades competentes; v,

6. Las demds competencias previstas en la ley.

Articulo 166.- Corresponsabilidad en nivel local. Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad de movilidad humana vy la autoridad de
control migratorio deberan:

1. Generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en el ambito
de su competencia, asi como apoyar en la reinsercién de victimas de trata de personas y trafico ilicito
de personas;

2. Crear politicas y programas para inclusién de la comunidad extranjera y de la convivencia pacifica; y,
3. Planificar en el mediano y largo plazo la integracion social y econdmica de la comunidad migrante
retornada.

Articulo 167.- Transversalizacién del enfoque de movilidad humana en el sector publico. Todas las
entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno, incluirdn el enfoque de movilidad
humana en las politicas, planes, programas, proyectos y servicios.

El enfoque de Movilidad Humana asume las diferentes dindmicas de Movilidad Humana, es decir, la
salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de origen residencia habitual y retorno, como



factores decisivos en el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con independencia de
su nacionalidad y calidad migratoria (LODP, 2019)

En el marco de estos contextos, el CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR, CONGOPE, y en el marco del contexto actual de la movilidad humana cuyo eje se centra en
las fronteras: norte y sur, desconociendo la realidad de otras provincias como las de la Sierra Centro
gue tienen una propia dindamica migratoria, pues se interrelacionan profundamente dos condiciones
migratorias: emigracion — inmigracion/refugio, ha decidido impulsar un Documento con informacion
sobre implementacién de politicas publicas de movilidad humana con enfoque de género en las
provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar.
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OBJETIVOS DEL INFORME

OBJETIVO GENERAL

Recopilar informacion sobre implementacion de politicas publicas de movilidad humana con
enfoque de género en las provincias de Cafiar, Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo, y preparar
recomendaciones sobre propuestas de programas, metas e indicadores, para el disefio y gestion

de los PDOT provinciales.

OBJETIVO ESPECIFICO

Documento con informacion sobre implementacién de politicas publicas de movilidad humana
con enfoque de género en las mismas provincias.



1. CONTEXTO

La Constitucién del 2008 reconoce al Ecuador como un estado constitucional de derechos vy justicia
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, tal como se
establece en el articulo 1, con una especial especificacién al indicar que la soberania radica en el pueblo,
viéndose traducido este derecho en el uso de los dérganos de poder publico, las instancias de
participaciéon ciudadana vy las diferentes unidades de atencion directa a la ciudadania.

Ademds de los derechos generales contemplados para todos los ciudadanos ecuatorianos de
nacimiento y naturalizados, la normativa nacional hace hincapié a la atencién prioritaria que deben
recibir 9 agrupaciones de la sociedad, donde el estado prestara total proteccidn a las personas que
presenten una condicién de doble vulnerabilidad. Estos conjuntos de personas se les denomina “Grupos
de Atencion Prioritaria”, siendo: las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdéficas o de alta complejidad. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos (Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008 — Art. 35).

Para cada grupo de atencion prioritaria, el estado establece, ademas de los derechos generales,
derechos especificos, como: la atencidn especializada en los campos de inclusién social y econdmica,
exenciones en el régimen tributario, asilo y refugio, gratuidad de los servicios de salud materna,
proteccién especial contra cualquier tipo de explotacidon laboral o econdmica, equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social, entre otros. Asimismo, todas
las politicas publicas y programas que sean necesarios, tomando en cuenta las diferencias especificas
entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la culturay las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Ecuador, siendo un pais garantista de derechos, reconoce la igualdad entre las personas con la
finalidad de lograr un desarrollo inclusivo, equitativo y solidario para todos. Se concibe, bajo este
principio, la transformacion de la sociedad, de manera que, se pueda eliminar todo tipo de
discriminacién, ya sea por origen, condicién migratoria u orientacion de género; de igual manera
reconoce el derecho a la libre movilidad, apela al principio de ciudadania universal y protege a la familia
transnacional y los derechos de sus miembros.

La idea fundamental es lograr la igualdad de oportunidades, que ningln aspecto social o econémico
determine el futuro de las personas nacidas en el territorio nacional, sino que se creen las condiciones
necesarias para que, al hacer uso de todas sus capacidades y potencialidades, logre obtener una vida
dignay de calidad. Por ello, los servicios ofertados en todos los niveles de gobierno deben ser efectivos,
transparentes y de calidez, de ese modo, se apunta hacia la verdadera democracia, legitimidad y poder
popular.

El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017 -2021 dentro de sus 3 ejes inserta objetivos que
buscan el desarrollo sostenible de nuestra sociedad, entre los cuales, 5 justifican ampliamente el
desarrollo de este modelo, siendo: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas; consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién;
impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria; Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania; y promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.
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No obstante, las desigualdades y brechas se visualizan en los diferentes territorios del pais, donde existe
una marcada diferencia entre los territorios con respecto a niveles de ingreso, productividad, acceso a
servicios basicos, dotacion de recursos, derecho al bienestar y una importante distribucion de la riqueza
en las principales ciudades. El desafio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) radica en
enfrentar la problematica, estableciendo politicas complementarias a las nacionales para impulsar
acciones que erradiquen la pobreza y ademds reduzcan las brechas y |la desigualdad entre los territorios.
El rol de los GAD es imprescindible para alcanzar ese objetivo.

Es necesario que el Estado y los GAD se planteen estrategias que permitan cumplir con lo establecido
en la Constitucion y garantizar los derechos de las personas y los grupos de atencién prioritaria: nifios,
nifias y adolescentes; jovenes; mujeres embarazadas, en situacidén o riesgo de exclusion (expresada
principalmente a través de la violencia de género doméstica y sexual); adultos mayores; personas con
discapacidad; personas con enfermedades catastroficas; y personas en movilidad (emigrantes
retornados, PNPI).

La movilidad humana en contexto

A partir de la primera década del siglo XXI Ecuador pasé de ser fundamentalmente un pais emisor de
emigrantes, a constituirse como un pais con una quintuple condicion migratoria: ser al mismo tiempo
emisor, receptor, de transito, de retorno y de migracién interna. Esa multiple condicién migratoria ha
significado que por primera vez las respuestas politicas nacionales tengan lugar, entre otras, un giro
constitucional y la adopcidn de ciertas politicas nacionales a favor de los derechos de los migrantes.

Entre esas cinco condiciones migratorias, la recepcién de poblacion inmigrante —de multiples
nacionalidades— ha significado importantes desafios sociales y politicos. De hecho, de acuerdo con datos
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2014) sélo en 2013, Ecuador recibid 1'364.057
extranjeros de multiples nacionalidades, un 37.8% mas de lo registrado en 2008 cuando ingresaron
989.766, segun los datos del Anuario de Estadisticas de Entradas y Salidas Internacionales 2013 del INEC
(INEC 2014).

El incremento y diversificacién de la procedencia de los inmigrantes, se debe en gran medida a la
adopcion en 2008 de principios constitucionales a favor del derecho a la libre movilidad y la ciudadania
universal. Los nuevos articulos constitucionales, como el Articulo No.9, No.40 o No.416, suponen la
garantia irrestricta de iguales derechos para ecuatorianos y extranjeros, la no criminalizacién a los
inmigrantes por su condicién migratoria, la libre movilidad e incluso el progresivo fin de la condicién de
extranjero. Esos progresistas y ambiciosos principios constitucionales, junto con la selectiva politica de
eliminacion de visados® de hasta 90 dias, ha provocado un “efecto llamada” entre emigrantes
internacionales quienes ven a Ecuador como un posible promisorio lugar donde residir.

Esta nueva realidad ha implicado que a nivel local —en la agenda politica y social— la atencion a la
movilidad humana, desde su multidimensionalidad, ocupe un lugar prominente. Realidad que no ha sido
ajena a las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar. Todo lo contrario, estas provincias
son espacios donde confluyen y coexisten esas cinco condiciones migratorias, hecho que ha supuesto

6 Si bien en 2009 el presidente Rafael Correa pdblicamente introdujo su decisién de retirar los requisitos de visados de
turistas por 90 dias, solo 6 meses después las visas fueron reintroducidas para Afganistdn, Bangladesh, Eritrea, Kenia,
Nepal, Nigeria, Pakistan, Somalia y China. Y, en diciembre de 2015, esa misma medida fue extendida para Cuba,
confirmando la selectiva apertura existente en Ecuador. Y, en agosto de 2019, a Venezuela.
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un ineludible reto para las politicas de atencién que desde los gobiernos autdénomos descentralizados
se disefian y ponen en marcha.

A nivel nacional estas provincias registran un incremento en su dindmica migratoria: receptoras de
inmigrantes internacionales, incluyendo refugiados y solicitantes de proteccion internacional, asi como
de poblacién ecuatoriana emigrante. En Ecuador, la poblacion inmigrante se encuentra mas dispersa
geograficamente que en otros paises. A pesar de que los venezolanos ingresan principalmente por la
frontera con Colombia, provincias de Carchi y Sucumbios, el 65 por ciento establece su residencia en
las provincias de Guayas, Manabi'y Pichincha. En Perd, el 84 por ciento se concentra en Limay en Callao;
en Ecuador, Quito es la principal ciudad de destino con el 40 % de los migrantes (Banco Mundial, 2020).

Uno de los aspectos que cobra mayor relevancia a la hora de hablar de integracion social de la poblacién
migrante, son las dificultades en establecer o acceder a fuentes de empleo y por ende de generacion
de ingresos de la poblacién venezolana en Ecuador. Los indices de desempleo y subempleo se han
cebado particularmente con la poblacién migrante que afiade a su condicidn de vulnerabilidad el acceso
a documentaciéon que le permita trabajar de manera regular con una visa. Es presumible que el
desempleo afectd mas a las mujeres que a los hombres debido a aspectos estructurales del mercado de
trabajo, y las estadisticas que conocemos hoy en dia recogen informacion parcial, en muchos casos de
migrantes cuyo estatus migratorio es regular y pueden hacer parte de la fuerza laboral formal del pais.

Mientras que, en Ecuador, de acuerdo con el estudio del Instituto de Altos Estudios Nacionales - IAEN
“Situacién laboral y aporte econdmico de los inmigrantes en el norte de Quito-Ecuador”, la tasa de
desempleo corresponde al 11,6%, la cual es relativamente alta, en comparacién con el promedio
nacional en Ecuador del 4,1% en el 2017 (INEC, 2017).

La coyuntura actual ha hecho de Ecuador, un pais con vocacién de permanencia para la poblacion
migrante venezolana, aspecto que ha implicado la adopcién de acciones estatales determinantes, que
buscan generar espacios para el desarrollo de una vida digna para la poblacién migrante y refugiada
venezolana, de acuerdo con las particularidades de cada territorio. En el caso ecuatoriano, de cara a la
crisis econémica, sanitaria y social que aqueja al pais se debe propiciar estrategias que busquen proteger
a la poblacién migrante y refugiada venezolana, en especial a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
en el dmbito de la salud, con énfasis en la salud sexual y reproductiva y la integracion socio econdémica
gue le permita un ejercicio de sus derechos; por ello, es imperativo sumar esfuerzos entre sociedad civil
e instancias estatales para garantizarlos plenamente en Ecuador y la regién, pues sdlo desde el acuerdo
publico-privado se propiciara la sostenibilidad de las intervenciones.

En medio de la coyuntura actual, desde agosto de 2018 con la declaratoria de situacion de emergencia
del sector de movilidad humana en las provincias de El Oro, Carchi y Pichincha, debido “al flujo
migratorio inusual de ciudadanos” de Venezuela, se dio el Acuerdo del Ministerio de Relaciones
Exteriores nimero 126, para la aplicacion de esta medida, fue publicado con Registro Oficial el miércoles
4 de septiembre del 2019, para agilizar la respuesta de instituciones del Estado para atender esta crisis.
La coordinacidon a nivel nacional no estuvo exenta de dificultades, empero los organismos de
cooperacién internacional -a partir de la asuncion del gobierno ecuatoriano de la crisis migratoria
venezolana- buscaron y recaudaron fondos econdmicos para implementar intervenciones de asistencia
humanitaria.

Sin embargo, las provincias de la Sierra Centro, como Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar no
cuentan con cooperacion internacional para atender a poblacién en situacion de movilidad, toda cuenta
gue los Organismos Internacionales han volcado sus intereses de intervencion en fronteras: norte y sur;
y ciudades grandes: Quito, Manta, Guayaquil; y, en alguna medida, Cuenca.
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Otra situacidon que preocupa es la salida masiva de ecuatorianos desde estas provincias, que pone en
riesgo el desarrollo econdmico y humano de la regidn. Los ecuatorianos aprovechan la salida de vuelos
charter internacionales desde Latacunga hacia México, para tratar de llegar a los Estados Unidos.

Dentro de este contexto, no sélo la migracién venezolana, sino la migracién colombiana, cubana vy
haitiana que convive en Ecuador podria ayudar a recuperar el aparato productivo de dicha region del
pais si se les ofreciera los mecanismos adecuados para regularizar su situacion migratoria y acceso a
empleos o proyectos de inclusién socioeconémica. Esto también ayudaria a que los ecuatorianos se
integraran a la economia, y disminuir la emigracion forzosa.

Segun el censo que realizé el Ministerio de Gobierno durante 2019 a los venezolanos que viven en
Ecuador, un 67% vive en las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi. Esta misma correlacidon podemos
hacerla con los migrantes colombianos y cubanos, segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, que indica que para finales de 2018 la mayoria de estas dos poblaciones vivian
entre las provincias de Pichincha y Guayas.

Convertir a la regiéon de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahuay Cafiar en un importante sector productivo

del Ecuador, podria mejorar la atraccién para que la migraciéon de ecuatorianos se detenga y los
migrantes que hacen vida en el pais puedan ir para trabajar y asentarse.
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2. IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
DE MOVILIDAD HUMANA

PROVINCIA DE COTOPAXI

La ultima actualizacién disponible del PDOT de la provincia de Cotopaxi, planteado hasta el 2025, fue
realizada en el 2018’. El diagndstico socio cultural contiene la sistematizacion de los problemas sociales
y potencialidades identificados en la provincia.

En términos generales, el andlisis presentado se basa en informacion estadistica del censo del 2010, lo
gue no permite hacer una caracterizacion mads cercana a la realidad actual, en relacion con las variables
seleccionadas para el diagndstico. Por otro lado, el diagndstico se limita a revisar cémo las carencias o
vacios impactan a hombres y mujeres de forma diferenciada; pero la mayoria de las variables adolece
de informacién desagregada por edad, identidad sexo genérica, pertenencia étnica, condicién de
discapacidad, origen nacional y condicion migratoria, que permitan identificar necesidades
diferenciadas en funcién de estas dimensiones y de los distintos grupos poblacionales presentes en el
territorio. Es decir, los enfoques de igualdad estdn escasamente abordados, y tampoco se hace un
analisis intersectorial, de forma que sea posible caracterizar la situacion de la provincia como un
conjunto de sistemas que inciden unos sobre los otros.

Especificamente sobre el tema de movilidad humana, hay escasa referencia, y Unicamente a la
migracioén interna de poblacion indigena.

A continuacion, se plantea breves observaciones al diagnéstico, en referencia a los elementos sefialado
antes:

- Educacién: La descripcién se centra en los problemas de acceso de nifiez y adolescencia al
sistema educativo formal; si bien hay un analisis diferenciado por sexo, hay escasa referencia a
brechas en cuanto a pertenencia étnica, y ninguna informacion sobre nifiez con discapacidades.

Tampoco se hace referencia al acceso de poblacién infanto-juvenil de otras nacionalidades al
sistema educativo. No hay andlisis sobre permanencia o culminacién, lo que podria permitir
hacer una referencia a las dindmicas de migracion interna de las zonas rurales a las urbanas, a
las que hace alusién la autoridad del GAD Provincial durante el levantamiento de informacién®;
o, incluso, a la emigracion de poblacion ecuatoriana, o a la presencia de poblacién retornada.
Por otra parte, el andlisis sobre las barreras al acceso se centra Unicamente en temas de pobreza
y la estructura de desconcentracion del sistema educativo por distritos geograficos.

- Salud: El diagndstico sobre esta variable desagrega informacién sobre nifiez, género vy
procedencia urbana o rural, aunque de forma bastante escueta. Hace un analisis diferenciado
de género en cuanto al acceso a la atencion en el sistema de salud del IESS, enfatizando en la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres. Se evidencia la ausencia de informacién relacionada
con el acceso y atencion en salud de poblacién en movilidad humana; no se incluye informacién

7 https://www.cotopaxi.gob.ec/images/Documentos/PDYOT-COTOPAXI-1ljulio_2018.pdf
8 Ver acapite sobre levantamiento de informacién para la caracterizaciéon de poblacién en situacién de movilidad
humana en la provincia Cotopaxi
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sobre barreras de acceso a la atencién en razén de origen nacional y condicién migratoria.
Tampoco se refiere otros grupos de atencion prioritaria, como por ejemplo personas con algun
tipo de discapacidad.

Organizacidn y tejido social: El diagndstico identifica que la migracion ha generado ruptura del
tejido asociativo, por cuanto la poblacidon se ve forzada a salir de sus comunidades debido a la
pauperizacidn y precarizacion de las condiciones de vida. Sin embargo, no se explicita si estos
movimientos son internos o internacionales. Tampoco se hace referencia a la dindmica de
conformacién de organizaciones de base de poblacién venezolana, sobre la cual se tuvo
conocimiento durante el levantamiento de informacion en esta provincia.

Equidad de género: No se ha realizado una lectura interseccional de esta variable, por cuanto
el diagndstico se limita a referir sobre diferencias de acceso a servicios basicos entre hombres
y mujeres. No hay referencia a factores de edad, condicion de discapacidad, pertenencia étnica,
o condicién migratoria. Tampoco aborda aspectos sobre el impacto diferenciado en el ejercicio
de derechos, brechas en acceso a servicios y recursos y toma de decisiones sobre el manejo de
los mismos, participacion significativa en la toma de decisiones publicas, distribucién de tareas
dentro del hogar (especialmente del cuidado), control del propio cuerpo (enfatizando en
derechos sexuales y derechos reproductivos), entre otras variables que puedan dar cuenta de
las discriminaciones y exclusiones en razon del género.

Incluye, ademas, el tema de violencia basada en género, cuando este problema deberia ser
considerado como una variable en si misma. Aun asi, esta informacion tampoco se desagrega
por edad, auto identificacidon étnica, origen nacional o condicién migratoria. Tampoco se aborda
las inequidades existentes en razén de identidad sexo genérica.

Necesidades basicas insatisfechas: La informacidon recogida presenta indicadores sobre la
incidencia de la pobreza en los sectores rural y urbano de la provincia, lo que — de alguna
manera- permitiria inferir la afectacién en hogares indigenas. Sin embargo, no ahonda en
inequidades que afectan de manera estructural a grupos histéricamente marginados.

En este sentido, no se evidencia como son las condiciones de vida de la poblacion que ha
migrado de comunidades indigenas a las ciudades; o de las personas que han llegado a la
provincia de otro origen nacional (mas aun considerando que se ha identificado de forma
empirica que la poblacidon en movilidad humana se encuentra en situacion de pobreza debido a
las dificultades de acceso a empleo formal o a otros medios de generacién de ingresos, a lo cual
se ha hecho referencia en la entrevista realizada a las autoridades del GAD).

Respecto a las dificultades de acceso a empleo, no hace referencia a cudles son las causas o
factores estructurales que generan este problema en la provincia, y no menciona los impactos
diferenciados en los distinto sectores de poblacion (lo que incluye a las personas en movilidad
humana).

Grupos étnicos: Aborda la problematica de la migracién de comunidades indigenas hacia zonas
urbanas de la provincia, pero no profundiza en los factores que generan estos movimientos
internos. No hay un diagndstico sobre las necesidades y problematicas especificas de
comunidades indigenas y del pueblo afroecuatoriano presentes en la provincia, desde un
enfoque de edad, sexo, y/o condicidén de discapacidad. Tampoco plantea los retos de la
convivencia intercultural entre los distintos grupos étnicos que habitan en el territorio.
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Patrimonio cultural tangible e intangible: El diagndstico hace referencia Unicamente a los

problemas en relacién al aprovechamiento de los recursos turisticos y culturales de la provincia;
sin embargo, no plantea cémo esto redunda en las otras variables del diagndstico, como, por
ejemplo, en las condiciones de vida de los grupos étnicos, en la educacién o en la equidad de
género.

Movimientos migratorios: El analisis esta centrado Unicamente en las dindmicas de migracion

interna (permanentes, temporales y estacionales), y a los problemas generados por estas; pues
la emigracién de poblacion de la provincia hacia otros paises se aborda como una potencialidad
en razén de las remesas generadas.

No obstante, no se sefiala si en la provincia existen familias transnacionales ancladas a estas
remesas, y en qué medida habria afectacion generada por las personas emigradas; o, por el
envio de este dinero, en determinados grupos en situacion de vulnerabilidad (como, por
ejemplo, nifios, nifias y adolescentes sin sus padres, adultos mayores al cuidado de personas
menores de edad, personas con discapacidad o adultos mayores que dependen de esas
remesas, etc.). Por otro lado, se hace referencia a los efectos de la presidon que ejerce el
crecimiento poblacional generado por la migracidon interna sobre los servicios basicos, y al
fendmeno de la aculturacién en nifios y adolescentes.

Sin embargo, no hay otra referencia a las vulnerabilidades y afectaciones diferenciadas que esta
dindmica de movilidad humana tiene sobre los distintos grupos humanos y sus derechos. No se
aborda el tema de la migracion de personas de otro origen nacional, cuya referencia ha sido
minima a lo largo del diagndstico; o sobre poblacion retornada.

Discapacidades y enfermedades catastréficas: La informacién presentada es escasa,
relacionada con el acceso a atencidon médica y a empleo. No hay referencia a cdbmo ambos
obstaculos en el ejercicio de estos derechos basicos afectan de forma diferenciada a nifios/as,
mujeres, adultos mayores, indigenas, personas afrodescendientes, o personas en movilidad
humana.

Adultos mayores: La mirada es Unicamente desde la perspectiva de la existencia de instituciones
adecuadas para la acogida de este sector de poblacion, no asi sobre su acceso a otros servicios
y el ejercicio de sus derechos.

La vision de desarrollo propuesta en el PDOT se centra en tres elementos: sustentabilidad del
patrimonio natural de la provincia; el fomento productivo a través de la generacién de politicas
orientadas al cambio de la matriz productiva; y, la equidad social y la reduccion de las brechas de la
pobreza, aterrizando las politicas del nivel nacional a nivel local.

En lo que respecta a los dos ultimos ejes, el objetivo estratégico 5 del PDOT plantea contribuir a la
inclusion social y cultural de las personas con base en los principios de corresponsabilidad, equidad y
enfoques de igualdad, para el ejercicio de los derechos; y la estrategia para su consecucion es la
implementacion de planes, programas y proyectos sociales; formacién y difusion de enfoques de
género, generacional, pueblos y nacionalidades; orientados al ejercicio de sus derechos.

Las politicas propuestas para alcanzar este objetivo son:

Apoyar a la erradicacién de la violencia intrafamiliar y de género.
Fortalecer los programas especializados para la atencidn integral a grupos prioritarios.
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Por su parte, el objetivo estratégico 6 apunta a fomentar el desarrollo productivo en los sectores
agropecuario, manufacturero y turismo, articulando cadenas de valor y formacidn de capital humano y
social para mejorar los ingresos econdmicos de la poblacion cotopaxense. La estrategia propuesta que
tendria que ver directamente con los grupos de atencidn prioritaria, es la formacién de capital humano
y social; y, posicionamiento de nuevos productos turisticos.

La politica propuesta para alcanzar este objetivo es: fortalecer los esquemas de formacién y
capacitacién articulados a las necesidades del sistema de trabajo y al aumento de la productividad
laboral en los diversos sectores de fomento productivo.

Por ultimo, el objetivo estratégico 10 busca fortalecer los espacios de participacion ciudadana, a través
de laimplementacién de un sistema de participacion integral en la que se involucren al nivel provincial,
los representantes de la ciudadania individuales y colectivos designados por las asambleas parroquiales
y cantonales.

En este sentido, la politica que asume el PDOT se ancla a la competencia establecida por la Constitucién
y el COOTAD, es decir, conformar el Sistema de Participacién ciudadana integrado por las autoridades
electas representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en su ambito
territorial. (Constitucién 2008, Art. 85; COOTAD 2010, Art. 304).

En lo que respecta al modelo de gestién propuesto en el PDOT, el GAD de Cotopaxi se propone alcanzar
el desarrollo sostenible y sustentable, sobre la base de un conjunto de principios que incluyen la
interculturalidad, participacion, solidaridad, equidad territorial, reciprocidad e inclusion social; para lo
cual sefiala la articulacién de la gestion con los GAD cantonales y parroquiales, como promotor del
desarrollo provincial. También sefiala la coordinaciéon con las entidades del gobierno central con
competencias en el territorio, y otros actores clave, incluyendo las organizaciones de base. Para ello,
plantea un modelo de coordinacién interinstitucional para cada uno de los componentes del PDOT.

En relacion con el componente socio cultural y de asentamientos humanos, el PDOT sefiala que las
responsabilidades del GAD provincial seran:

- Coordinacion interinstitucional al nivel provincial, cantonal y parroquial, para la implementacion
de los programas de atencidn social a grupos prioritarios, mujeres y de género;

- Promociény difusién de las artes y cultura; y actividades deportivas y recreativas.

- Implementar los procesos de formacién ciudadana para la reivindicacién de los derechos.

En cuanto al componente econdmico — productivo, se determina las siguientes responsabilidades para
el GAD provincial:

- Coordinacion interinstitucional para la implementacion de estrategias productivas con los
diferentes niveles de gobierno: nacional, regional, municipal, parroquial y a nivel
interinstitucional.

- Integrary facilitar herramientas de gestién para el fomento productivo.

- Implementar los programas y proyectos identificados en el PDOT.

Por dltimo, el PDOT detalla los programas y proyectos priorizados por la Asamblea Provincial, por
considerar que se alinean con las directrices del Plan Nacional del Buen Vivir y la Agenda de Desarrollo
de la Zona 3. En el componente socio cultural, se incluye los siguientes programas:
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- Fortalecimiento de iniciativas culturales: compuesto por 5 proyectos.

- Promocién vy difusién cultural: compuesto por 2 proyectos.

- Fortalecimiento de la interculturalidad: compuesto por 4 proyectos.

- Fortalecimiento socio-comunitario y organizativo: compuesto por 2 proyectos.

- Erradicacion de la violencia intrafamiliar y de género: compuesto por 5 proyectos.

- Produccion y empleo: compuesto por 4 proyectos; uno de ellos dirigido especificamente a
mujeres y jovenes en situacion de migracién interna.

- Fortalecimiento organizativo de género: con un proyecto.

- Promocién de espacios de recreacion y uso adecuado del tiempo libre: con 4 proyectos.

- Atencidn especial a grupos prioritarios: con un proyecto

- Saludintercultural y alternativa: con 5 proyectos.

- Fortalecer las capacidades de los grupos de atencion prioritaria: con 5 proyectos.

La revision del PDOT del GAD de la provincia de Cotopaxi no cuenta con una definicion explicita de la
politica publica en materia de movilidad humana, salvo por los énfasis especificos en procesos de
migracién interna. Partiendo del hecho de que, el diagndstico tiene un vacio significativo sobre las
potencialidades y problemas asociados a las demds dinamicas de la movilidad humana en el territorio,
resulta complejo que la planificacidn territorial pueda abordar en acciones concretas respuestas a los
grupos humanos en movilidad humana presentes en Cotopaxi.

En su defecto, se podria considerar que las complejas realidades de la emigracion, la migracion
internacional y la migracién interna puedan ser asumida mediante las politicas publicas que abordan la
respuesta a grupos de atencién prioritaria o desde los enfoques de igualdad partiendo de las
competencias, funciones y atribuciones que tienen las Prefecturas en cuanto a la generacién de equidad
territorial; o, de las prioridades establecidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en materia de
reactivacion econdmica y productiva de la provincia.
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Reflexiones sobre los contenidos del PDOT de Cotopaxi en clave de movilidad humana:

- Si se considera que el PDOT constituye la “hoja de ruta” de la planificacién de la politica publica de un
territorio, es preocupante evidenciar que no se cuente con informacién cuantitativa y cualitativa
actualizada, desagregadas de forma minima por edad y sexo, sobre las dinamicas de movilidad humana
presentes en la provincia de Cotopaxi. Esta informacion tendria que levantarse respecto al ejercicio de
derechos y acceso a servicios basicos y vivienda, en particular en relacion a la generacion de medios de
vida.

- Ma3s aln si se tiene presente que la prioridad de planificacion establecida para los GAD provinciales
en el marco de la pandemia del Covid-19 es la reactivacion econdémica de la poblacién, deberia
levantarse informacion clave que permita conocer situaciones de empleo precario, subempleo, acceso
a generacion de medios de vida de la poblacién en movilidad humana, de manera que sea posible
planificar adecuadamente las politicas publicas en este sentido. Esto incluye plantear alternativas de
integracion socio econdmica de los grupos en movilidad humana presentes en la provincia, identificando
las potencialidades de este sector de poblacién en relacion a su formacién y cualificacién profesional,
conocimientos y experticias técnicas.

- Es fundamental también considerar como abordar el tema de interculturalidad, en un territorio con
presencia significativa de poblacién indigena, y en donde es importante fortalecer la integracion con
sectores mestizos y normas culturales occidentales que se pueden trasmitir a través de la existencia de
familias transnacionales tejidas en torno a la emigracién de ecuatorianos hacia Europa y Estados Unidos.
A pesar de que se reconoce que si existe un reconocimiento importante a la matriz cultural indigena, se
debe tener presente que también se hace referencia a la aculturacion de los/as jovenes. Por otro lado,
los rasgos culturales caribefios, propios de la poblacién de origen venezolano que esta presente en la
provincia, de acuerdo a la referencia realizada por la autoridad del GAD, deben sumar a esta
construccién interculturalidad.

- De acuerdo con las dindmicas de migracion interna identificadas por el PDOT en el 2015 se deberia
tener presente politicas especificas que respondan a las dindmicas estacionales, temporales y
permanentes, sobre las cudles no se encuentra informacion especifica en la propuesta de programasy
proyectos.
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PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Para el presente ejercicio de revisién, solamente se tuvo acceso al PDOT de la provincia de Tungurahua
para el periodo 2015 —2019 en el portal de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador®; no asi a la propuesta
de actualizacion.

El diagndstico que incluye el documento sobre los asentamientos humanos contiene escasa referencia
a las condiciones de vida de la poblacién, pues apenas se detalla indicadores sobre empleo, escolaridad
y acceso a servicios basicos, que tienen un desfase de al menos 10 afios, y que no abordan diferencias
por edad, sexo, condicién de discapacidad, pertenencia étnica, origen nacional o condicién migratoria.
De manera especifica, no hay referencia alguna a las distintas dinamicas de movilidad humana que se
presentan en el territorio.

El documento del PDOT sefiala que el GAD Provincial de Tungurahua ha consolidado desde el afio 2003
un modelo de gestién sobre la base tres ejes prioritarios de desarrollo: agua, gente y trabajo; y con los
objetivos de consolidar una provincia intercultural, solidaria, democratica, participativa, inclusiva,
productiva, sustentable, en armonia y respeto con la naturaleza, con plena vigencia de la justicia social
y equidad de género y generacional. Con estos principios se persigue lograr siete resultados: poder
provincial, sinergias, transparencia, capacidad local, planificacion integrada, sostenibilidad, y respeto a
la diversidad.

EI PDOT plantea que el eje estratégico “gente” busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
la provincia, en temas sensibles de la agenda social y a partir de los temas transversales de género,
generacional, interculturalidad; y, en los sectores urbano y rural que congregan a grupos de poblacién
de interés. Los grupos/sectores priorizados son: nifiez y adolescencia, mujer y género, jovenes y adultos
mayores.

Dicho eje estratégico contempla tres objetivos, con sus respectivas politicas y programas:

- Promover procesos de cohesidn, inclusion y equidad social en la provincia de Tungurahua con
enfoque de género, generacional e intercultural.
o Politicas: Promover la democratizacion de bienes, servicios culturales y derechos;
y, disfrute del tiempo propio en espacios publicos apropiados.
o Programas: Infraestructura adecuada para atender las necesidades de los estudiantes
con discapacidades; y, accesibilidad, inclusion y atencién a las personas con
discapacidad (18 afios en adelante)

- Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad y patrimonio cultural y
educativo de la provincia.
o Politica: fortalecimiento de la educacion, patrimonio cultural y de la interculturalidad,
con enfoque incluyente de género y generacional.
o Programas diversos de fortalecimiento de bienes de patrimonio tangible e intangible.

- Brindar servicios de medicina preventiva que permita la inclusion y equidad social en la Provincia
de Tungurahua.
o Politica: Garantizar la prestacion de servicios de salud preventiva de calidad, durante el
ciclo de vida a personas en situaciones vulnerables.

9 https://multimedia.planificacion.gob.ec/PDOT/descargas.html
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o Programas: atencién médica a la colectividad y en especial a los sectores vulnerables
de la provincia, mediante el Patronato Provincial; Salud preventiva y educativa para
adultos mayores; Integracion familiar.

Reflexiones sobre la ausencia de contenidos en clave de movilidad humana en el PDOT de Tungurahua:

- A partir de la entrevista realizada para este estudio con las autoridades de la provincia, se evidencia
gue la poblacién en movilidad humana de otro origen nacional se encuentre en la provincia con un
cardcter “transitorio”. Esta informacidén no se encuentra registrada en el diagndstico del PDOT, por lo
cual es complejo incluir en la planificaciéon acciones correspondientes; pues, aunque de manera
temporal, esta poblacion requiere acceder a servicios basicos, hospedaje y/o vivienda. Cabe
preguntarse cuales son las razones por las que esta poblacidn no tiene vocacién de permanencia a largo
plazo en el territorio, y considerar en qué medida el actual modelo de desarrollo de la provincia esta
resultando expulsor. Se podria considerar que las personas en movilidad humana pueden,
potencialmente, aportar con el desarrollo territorial con su participaciéon en el mercado laboral, el
consumo y la generacién de iniciativas de reactivacion econdmica.

- Por otro lado, se debe notar que, entre las problematicas identificadas por las autoridades del GAD,
relacionadas con la presencia de poblacidon en movilidad humana en las ciudades mas grandes de la
provincia, estd la mendicidad y el trabajo infantil. No obstante, el andlisis sobre esta problematica no se
incluye en el diagndstico del PDOT, mas aun si se considera que la presencia de migrantes internos en
situacién de calle no es un fendmeno reciente — como se podria calificar a la situacion de personas de
otro origen nacional en condiciones de mendicidad, que empieza a ser evidenciada a partir del 2017 y
2018 en Ecuador.

-Tampoco se ha incluido en el diagndstico del PDOT otros elementos que han sido identificados por las
autoridades provinciales, asociados a la presencia de personas migrantes venezolanas en la provincia,
como la presion que se percibe que genera su incursion en el mercado laboral local, de por si
precarizado; su participacion en actividades delictivas; y, la discriminacién y estigmatizacién debido a su
origen nacional, por parte de la poblacién local. Es importante enfatizar que las situaciones planteadas
por la autoridad local se profundizan al no existir politicas publicas que promuevan la integracién
socioecondmica de los grupos que estan excluidos (no solo quienes inmigrantes sino también migrantes
internos), garantizando el acceso a servicios basicos y el ejercicio de derechos.
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PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Para este ejercicio se revisé el documento de actualizacién del PDOT de la provincia de Chimborazo para
el periodo 2019 — 2030, realizado en 2020%.

El componente socio cultural del diagndstico es bastante detallado, y comprende un analisis de las
variables de movilidad social, pobreza, y de los derechos de los grupos de atencion prioritaria. En este
componente, se hace referencia a nifios, nifias y adolescentes, y las problematicas de desnutricion
infantil, trabajo infantil y barreras en el acceso a la educacién; adultos mayores; mujeres, abordando
problemas de embarazo adolescente y violencia de género; personas con discapacidad; y salud.
También realiza un analisis de igualdad de género, reduccién de las desigualdades; y una descripcidon
del tejido social.

Se destaca que, en buena parte, las estadisticas usadas para sustentar el analisis son bastante recientes,
y en algunos casos, las variables se analizan considerando el impacto diferenciado que tienen los
problemas sociales enunciados en razén de edad, sexo, presencia urbana o rural, y pertenencia étnica
de los grupos humanos en la provincia.

Se debe destacar que el diagndstico contiene un acapite especifico sobre movilidad humana, en el que
se describe los principales nudos criticos en el acceso a derechos de la poblacion ecuatoriana retornada,
de las/os migrantes internos, y de personas inmigrantes de paises de la region; también describe
brevemente los factores que generan la migracion interna e internacional en la provincia. A pesar de no
contar con informacion cuantitativa actualizada, es el Unico PDOT de entre las cuatro provincias, que
aborda la tematica con una claridad conceptual de las distintas dindmicas de movilidad humana. Incluso
hace referencia a la problematica de migracion riesgosa presente en la provincia, con el trafico ilicito de
migrantes.

Dentro del componente socio cultural, el PDOT destacan las acciones emprendidas por el Patronato
Provincial del GAD, en coherencia con las directrices del Plan Nacional de desarrollo 2017-2021, con la
implementacion de servicios y proyectos sociales y priorizando los sectores vulnerables: desarrollo
infantil, atencion integral a personas adultos mayores, atencién a la juventud, atencién a personas con
discapacidad y proteccién especial. También hace hincapié en el hecho de que el Plan Nacional de
Desarrollo ha definido politicas y programas para cerrar brechas, sobre la base de la erradicacion de
toda forma de discriminacion y violencia por razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia,
edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas
manifestaciones.

El modelo territorial plasmado en el PDOT de la provincia de Chimborazo se fundamenta en una légica
de Zonificacién Econdmica y Ecoldgica, realizado en el afio 2012; es un modelo de ordenamiento del
territorio que combina variables ambientales, productivas y sociales; en funcién de las potencialidades
del territorio, identificadas en todos los componentes, se definen los posibles usos del suelo y las
actividades que garanticen la sustentabilidad ambiental, la rentabilidad y sostenibilidad de las
actividades productivas, necesarias para el desarrollo social de la poblacién de la provincia. El modelo
estd alineado con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, impulsado por Naciones
Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo, y las agendas sectoriales.

10 https://chimborazo.gob.ec/wp-content/uploads/2020/08/1.-PDOT-Provincial.pdf
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La planificacién estratégica del componente socio cultural del PDOT comprende, como objetivo
estratégico, contribuir a la reduccion de los niveles de desigualdad, inequidad y exclusion para el
ejercicio, goce y exigibilidad de los derechos sociales y de proteccion.

Dentro de este objetivo, se incluyen un conjunto de 11 politicas, entre las que destacan por su referencia
a los grupos de atencién prioritaria y al tema de movilidad humana, los siguientes:

Impulsar el sistema integral de proteccién de derechos a nivel provincial a través de una cartera
de servicios de proteccion social,

Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral y el sistema de cuidados
a lo largo del ciclo de vida, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria;

Fortalecer la cartera de servicios enfocados en la lucha contra la xenofobia y todo tipo de
discriminacion;

Fomentar los emprendimientos productivos de personas de los grupos de atencién prioritaria.

De forma complementaria, dentro del programa de grupos de atencién prioritaria, se establece los
siguientes proyectos que tendrian alcance directo a la poblacidon en movilidad humana:

- Salud integral Preventiva: con el objetivo de mejorar las condiciones de salud de los grupos de
atencion prioritaria, optimizando los contextos de intervencion de las entidades del Sistema
Nacional de Salud hacia el acceso de los servicios de manera oportuna, eficaz, con calidad vy
calidez, buscando el goce efectivo del derecho a la salud.

- Movilidad Humana: con el objetivo de garantizar el acceso a servicios de proteccion al migrante
interno y externo.

Dentro del programa de emprendimientos sociales, se incluye los siguientes proyectos que tendrian
alcance directo a la poblacién en movilidad humana:

- Apoyo a microemprendimientos de las familias de los grupos de atencién prioritaria: con el
objetivo de mejorar las condiciones socio-econémicas de las familias de los grupos de atencién
prioritaria de la provincia de Chimborazo.
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Reflexiones sobre los contenidos en clave de movilidad humana en el PDOT de Chimborazo:

-Existe claridad sobre la realidad de movilidad humana que se presenta en la provincia; lo que, sumado
a la voluntad politica de la autoridad del GAD provincial, se traduce en la incorporacion de politicas
publicas orientadas a atender algunas de las dimensiones de esta realidad en el modelo de desarrollo
territorial.

- No obstante, las preocupaciones expresadas por la autoridad del GAD en la entrevista realizada para
este estudio evidencian que todavia es necesario coordinar acciones con las entidades del gobierno
central presentes en el territorio, para dar respuestas a las necesidades mas inmediatas. La
pauperizacién a causa de la pandemia de las personas migrantes de otro origen nacional que se
encuentran en la provincia ha agudizado las necesidades humanitarias de esta poblacién, con lo cual se
hace mds importante y urgente la coordinacién interinstitucional.

- Por otra parte, el incremento de la emigracién - sobre todo de poblacion joven — hacia Estados Unidos,
pone en evidencia factores estructurales de expulsién, sobre los cuales poco se ha trabajado como
Estado, y que tienen que ver con inequidades y exclusiones profundas, incluso con factores culturales
gue hablan de la presencia de imaginarios sobre la emigracion que estan muy arraigados en las
comunidades campesinas e indigenas.

- Todo lo dicho apunta a generar politicas en distintos niveles y con la intervencién coordinada de los
actores clave en el territorio, de manera que las respuestas de asistencia humanitaria puedan escalar
hacia acciones de mediano plazo, y se consoliden en programas que propendan a la integracién socio
econdmica a largo plazo.

- Por ultimo, es importante notar que, de acuerdo con los diagndsticos elaborados por la OIM en 2012
sobre la problemética de trata de personas®!, Chimborazo es una provincia con alta incidencia de este
delito, con fines de mendicidad y explotacién laboral, especialmente de nifios, nifias y adolescentes de
origen indigena; sin embargo, este tema no ha sido abordado en el diagnéstico. Si bien existe una
ordenanza cantonal para enfrentar este delito en el Cantdn Guamote (como se vera mas adelante),
deberia incluirse una politica publica que pueda dar respuesta a la prevencion del delito y a la atencion
para las victimas.

11 Ver: Cando Murillo, D. 2012. Diagnéstico sobre la trata de personas en los cantones de Colta y Guamote, provincia de
Chimborazo. Quito. OIM y FLACSO (https://repositoryoim.org/bitstream/handle/20.500.11788/1440/ECD-
OIM_020.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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PROVINCIA DE CANAR

Se realizd la revision del documento de actualizacion del PDOT de la provincia de Cafiar del periodo
2017 —2021.22 El andlisis del subsistema socio cultural de la provincia es amplio y detallado; aborda las
problematicas que afectan a nifios, nifias y adolescentes; condiciones de pobreza; problemas asociados
al sector salud; situacion de la poblacién con discapacidad; y situacion de la educacién; la mayoria de
estas variables contiene informacién desagregada por edad, procedencia urbana y rural, pertenencia
étnica, y sexo. Se evidencia, al mismo tiempo, la ausencia de informacion especifica sobre equidad de
género y violencia basada en género; asi como problemas que afecten de forma importante a poblaciéon
indigena de la provincia.

Ademas, se hace referencia a los proyectos que ejecuta el Centro de Gestién y Desarrollo Social del GAD
provincial: desarrollo infantil; centros infantiles para el buen vivir; proyecto de atencién a las personas
con discapacidad y sus familias con la modalidad de atencion en el hogar y comunidad; y proyecto de
Fomento al deporte, Escuelas de Futbol Provincia del Cafiar para nifias y nifios y adolescentes. El PDOT
sefiala que todos los proyectos estan dirigidos a grupos de atencion prioritaria.

El diagnodstico incluye un analisis importante sobre la dindmica de emigracién. Este se centra en
caracterizar los impactos negativos de la salida masiva del pais de poblacién proveniente de Cafiar, asi
como de la incidencia que han tenido las remesas que los/as emigrantes envian a sus familias;
enfatizando que este dinero se ha invertido en el consumo, el comercio, en la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles; y, muy poco en los sectores productivo y agricola-ganadero, para dinamizar la
economia de la provincia. También plantea en qué medida la emigracién ha afectado el tejido social de
la provincia, las practicas socio culturales y las relaciones familiares, haciendo referencia a los impactos
gue de manera especifica la emigracion ha tenido sobre nifios, nifias y adolescentes. A pesar de que la
informacién estadistica recogida es del afio 2010, contribuye también a caracterizar la emigraciéon de
poblacion infanto-juvenil, asi como de mujeres, analizando las principales causas que generan la salida.

A pesar de este énfasis importante, no existe referencia en el diagndstico a otras dinamicas de movilidad
humana, como la migracion interna y el retorno de ecuatorianos/as migrantes a la provincia. Tampoco
se hace mencion del delito del tréfico ilicito de migrantes, muy presente en la provincia.

Asimismo, no se registra referencia sobre la presencia de poblacién de otro origen nacional, que si se
ha evidenciado en la entrevista realizada para este estudio a la autoridad del GAD provincial.

La visién del desarrollo territorial que el PDOT propone alcanzar hasta el afio 2030, es garantizar el buen
vivir de toda la poblacion de la Provincia del Cafiar; en el componente sociocultural, esto se lograra
conservando su identidad cultural, mediante la inclusidn, la participacion social, la equidad y el
desarrollo humano integral.

El objetivo estratégico planteado en este marco, es contribuir a la disminucion de la pobreza en la
provincia del Cafiar de manera sostenida y sustentable, mediante la inclusion econdmica, la generacion
de trabajo y empleo, el ejercicio pleno de los derechos, el fortalecimiento de capacidades y
oportunidades, el fomento de la participacion ciudadana, la construccion del tejido social y la reduccion
de desigualdades para la construccion de una sociedad justa y solidaria.

12 https://multimedia.planificacion.gob.ec/PDOT/descargas.html
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Es importante notar que, a pesar de haber incluido un objetivo estratégico de este alcance en el modelo
de desarrollo territorial, el PDOT no incluyd politicas y programas que permitan aterrizar el objetivo
hacia su concrecion; se limita, Unicamente, a enunciar una serie de actividades y proyectos, sin aparente
conexion. Ninguno de estos se refiere de forma directa o indirecta a poblacién en movilidad humana.

Reflexiones sobre los contenidos en clave de movilidad humana en el PDOT de Cafiar:

- Resulta contradictorio que, habiendo desarrollado en profundidad el componente de migracién en
diagndstico socio cultural del PDOT, evidenciando una problemdtica que tiene impactos significativos
en varias dimensiones del desarrollo territorial de la provincia, no se haya incluido politicas que, de
manera especifica, generen respuestas a las aristas de esta problemadtica que podrian ser abordadas
desde las competencias del GAD provincial. Incluso, seria necesario que, en el marco de la coordinacién
interinstitucional, se definiera politicas de actuacién conjunta entre el GAD provincial, los GAD
cantonales y las entidades de gobierno central que tienen presencia en el territorio, asi como con los
actores clave de cooperacion internacional.

- La incidencia de la emigracion internacional en Cafiar, no solo por las dimensiones de la poblacion que
ha dejado la provincia sino también por su caracter histérico, impone la urgencia de diseiiar politicas
publicas que, de manera integral, puedan dar respuestas a las distintas fases /ciclos del proceso
emigratorio, considerando tanto a la poblacién que es parte de la |6gica transnacional del tejido social
construido en la provincia a raiz de la emigracion.
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3. REVISION DE POLITICA PUBLICA SOBRE
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, ENFOQUES
DE IGUALDAD Y MOVILIDAD HUMANA VIGENTE
EN LAS PROVINCIAS

Para completar el ejercicio de revision de la politica publica vigente en materia de movilidad humana,
en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar, se realizd6 un mapeo ordenanzas y
agendas tematicas de planificacién, correspondientes a los niveles provincial y cantonal en los cuatro
territorios, que se refieren ya sea a la definicion e implementacion de programas, proyectos y acciones
concretas, o sobre la conformacién de los estamentos establecidos en el COOTAD, sobre proteccién de
derechos, cuya competencia recae sobre los GAD cantonales.

Se debe mencionar que, en un primer momento, la revisién especifica sobre la tematica de movilidad
(como estad definida en la Constitucion y en la LOMH), evidencié que, salvo por herramientas muy
puntuales, los GAD Provinciales sujeto de este estudio no han incorporado politicas especificas que
respondan a las distintas dindmicas de movilidad humana presentes en sus territorios, mediante
ordenanzas o herramienta especificas de planificacion territorial (distintas al PDOT). Por ello, se revisé
de forma complementaria herramientas de politica publica (establecidas en normativa o en agendas de
panificacién) que estuviera orientada a los grupos de atencidn prioritaria, o que estuviera referida a los
enfoques de igualdad, tal como establece la normativa referida en este estudio.

En este sentido, se debe mencionar que, a nivel de los GAD Provinciales, y con mayor frecuencia a nivel
de los GAD Cantonales, a diferencia del tema de movilidad humana existen muchas mas herramientas
enfocadas en la protecciéon de derechos de nifios, nifias y adolescentes; mujeres; personas con
discapacidad, y adultos mayores. No obstante, en la gran mayoria de estas herramientas, no esta
transversalizado el enfoque de movilidad humana.

De esta manera, se evidencia un vacio importante en la formulacion e implementacion de politica
publica que, mediante ordenanzas y agendas de planificacion, generen respuestas especificas a las
realidades de movilidad humana que se presentan en Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar.

Con estos antecedentes, la informacién levantada sobre politica publica en materia de movilidad

humana contenida en ordenanzas y agendas de planificacion se recogié en matrices que se presentan
a continuacion, por cada una de las provincias.
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Revision de politicas publicas vigentes sobre movilidad humana en la provincia de Cotopaxi

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacién de la herramienta

Titulo

Ambito

Poblacién a la que
esta dirigida

Objetivos

Relacidén con politica publica

Relacidn con el tema de
movilidad humana

Nivel provincial — normativa sobre politica publica

atencion prioritaria (de 3
de diciembre de 2015)

enfoque de género
en la gestion
territorial, la
atencion a personas
con discapacidad,
personas o grupos en
movilidad, y

Ordenanza del Patronato | Provincia de | Grupos de atencién | Constituir el | Los objetivos primordiales del | La Constitucion del Ecuador
de Proteccién a Grupos de | Cotopaxi. prioritaria Patronato de | Patronato son  planificar, | establece que las personas en
Atencion  Prioritaria de | GAD de la | establecidos en la | Proteccién a Grupos | ejecutar y evaluar las politicas | movilidad humana estan
Cotopaxi (de 3 de marzo de | Provincia de | Constitucién del | de Atencion | sociales del GAD para la | incluidas en los grupos de
2015) Cotopaxi Ecuador (art. 35). Prioritaria adscrito al | proteccién integral de grupos | atencién prioritaria, por lo cual,
GAD de la Provincia | de atencidn prioritaria. de acuerdo a esta ordenanza, las
de Cotopaxi. politicas establecidas por el GAD
y/o planificadas por el Patronato,
en el marco del PDOT provincial,
deberian estar orientadas a las
personas en movilidad humana.
Ordenanza que regula las | Provincia de | Ejercicio de las | Regular la | Si bien la ordenanza asume de manera integral el concepto de
politicas  publicas  con | Cotopaxi. funciones del GAD | formulacién movilidad humana, establece que los planes, programas vy
enfoques de  género, | GAD de la | de Cotopaxi. ejecucién y | proyectos sobre politicas publicas en beneficio directo de las
intergeneracional, Provincia de evaluacion de las | personas en movilidad humana en situacion de vulnerabilidad,
movilidad humana, | Cotopaxi politicas publicas | estaran acotados a los ejes de vivienda y convivencia intercultural,
discapacidad, pueblos vy para la proteccion | principalmente; no explicita los ejes de produccién y empleo, vida
nacionalidades, con integral, saludable, trabajo, participacién, vida libre de violencia, que estan
énfasis en los grupos de transversalizar el | especificados para los demas grupos de atencién prioritaria.

30




garantizar el ejercicio

de los derechos

individuales y

colectivos.
Reglamento interno de | Provincia de | Regula la | Establecer la | Estd anclada a la Ordenanza que regula las politicas publicas con
funcionamiento de la Mesa | Cotopaxi. integracion, conformacion, enfoques de género, intergeneracional, movilidad humana,
Provincial de Igualdad (de | GAD de la | funcionamiento vy | derechos y deberes | discapacidad, pueblos y nacionalidades, con énfasis en los grupos
1 de junio de 2016) Provincia de | operatividad de la | de susintegrantes de atencién prioritaria.

Cotopaxi Mesa Provincial de

lgualdad

Nivel cantonal — normativa sobre politica publica relacionada con movilidad humana

Ordenanza que garantiza | Cantén Personas y familias | Garantizar el buen | No determina una politica | Esta normativa no deroga la
los derechos de las | Latacunga. con personas con | vivir y los derechos | publica, pero establece | Ordenanza sobre discapacidades
personas con discapacidad | GAD del | discapacidad de la  poblacién | beneficios especiales para las | (Ordenanza 55 del 10 de marzo
y que promueve el buen | Municipio de | ecuatorianas o | objetivo de la | personas con discapacidad, | de 2004), que, en estricto
vivir de ecuatorianos vy | Latacunga extranjeras que se | Ordenanza. incluyendo a las personas de | sentido, tiene un cardcter mas
extranjeros que se encuentren en el otro origen nacional, en |integral porque plantea Ia
encuentran en el territorio cantén Latacunga. respuesta a sus necesidades y | definicién de programas vy
del cantén Latacunga (de requerimientos especiales, | servicios, y no se limita
23 de enero de 2013) que estan determinados en la | Unicamente a beneficios.

Ley de Discapacidad. Sin embargo, al hacer explicito el
alcance para poblacion
extranjera, estd garantizando que
no exista discriminacién hacia
este grupo en razén de su origen
nacional.

Se debe notar que la Ordenanza

no cuenta con un enfoque de

género o intergeneracional.
Ordenanza sustitutiva de | Cantén Grupos de atencién | Promover la | Con la conformaciéon de los Concejos Cantonales y las Juntas
organizacion e | Latacunga. prioritaria articulacion, Cantonales de Proteccién de Derechos, se determina la
implementacién del coordinacién y | formulacién de politicas publicas y planes de aplicacidn para la los
Sistema  Cantonal de corresponsabilidad grupos de atencién prioritaria en el cantdn. Ademas, especifica la
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Proteccion Integral de
Derechos de los Grupos de
Atencién Prioritaria del
Cantén Latacunga (de 4 de
febrero de 2014).

GAD
Municipio
Latacunga

del
de

entre los distintos
organismos y
sistemas de
proteccién a los
grupos de atencién
prioritaria; crear los
mecanismos
cantonales
establecidos en el
COOTAD; vy, generar
rutas de restitucion
de derechos.

transversalizacién de las politicas publicas de correspondientes a
todos los enfoques de igualdad, incluyendo de movilidad humana,
en toda la institucionalidad publica y privada en el cantdn. Sefiala
también la observancia y seguimiento del cumplimiento de estas
politicas, asi como los mecanismos y herramientas necesarias, y la
coordinacién interinstitucional para tal efecto.
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Revision de politicas puablicas vigentes sobre movilidad humana en la

Tungurahua

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacién de la herramienta

Titulo

Ambito

Poblacién a la que

Objetivos

Relacidén con politica publica

provincia de

Relacion con el tema de
movilidad humana

esta dirigida

Nivel provincial — normativa sobre politica publica

COOTAD

la  poblacién

de escasos

recursos, asi como la gestion
de las politicas sociales del

GAD

provincial de

Tungurahua, en concurrencia y

Ordenanza provincial por | Provincia de | Nifias, nifios, | Promover e implementar politica publica que garantice | Si bien no hay mencion especifica
el buen trato, seguridad y | Tungurahua. adolescentes y sus | los derechos de nifios, nifias y adolescentes y su buen | a la poblacién infanto-juvenil que
cultura de paz para las | GAD de la | familias trato, mediante mecanismos de articulacion vy | vive en contextos de movilidad
nifias, nifios, adolescentes | Provincia de coordinacién entre distintos niveles de gobierno. humana, la ordenanza establece
y sus familias de la | Tungurahua gue su implementacion se regird
provincia de Tungurahua por los principios del Cédigo de la
(de 30 de enero de 2013) Nifiez y Adolescencia, entre los
que se encuentra el de igualdad y
no discriminacidn, que establece
gue nadie podra ser discriminado
por su lugar de nacimiento o su
condicién migratoria.
Ordenanza provincial | Provincia de | Grupos vulnerables | Constituir el | Establece que el Patronato | No hay referencia explicita a
reformatoria de los | Tungurahua. de la poblacion Patronato Provincial | tendrd por objeto la gestidn, | personas en movilidad humana;
estatutos del Patronato de | GAD de la de Tungurahua, con | planificacién, ejecucién, | sin embargo, la categoria de
servicio a la nifiez de la | Provincia de las competencias y | evaluaciény seguimiento de la | grupos vulnerables podria incluir
provincia de Tungurahua | Tungurahua funciones qgue | labor social de los proyectos | a esta poblacién.
(de 1 de agosto de 2013) determina el | que se realicen en beneficio de
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colaboracion con entidades de
otros niveles de gobierno.

Nivel cantonal — normativa sobre politica publica

Ordenanza del Sistema de
Proteccion Integral de
Derechos del  Cantén
Ambato (de 12 de febrero
de 2020)

Cantén Ambato.
GAD del
Municipio de
Ambato

Grupos de atencién
prioritaria

Implementar y
regular el sistema de
proteccién integral
del canton  para
asegurar el ejercicio,
garantia y
exigibilidad de los
derechos
consagrados en la
Constitucion vy los
instrumentos
internacionales

Esta norma establece que el
sistema integral de proteccién

deberd asegurar la
implementacion de las
politicas publicas de
proteccién integral,
desarrollando los mecanismos
que aseguren su
funcionamiento. Establece
también cuales seran los

organismos parte del sistema,
con la responsabilidad de
ejecutar la politica.

La ordenanza establece que el
sistema de proteccién deberd
garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién y
los instrumentos internacionales,
por lo que es obligatorio proteger
también los derechos de las
personas en movilidad humana.
Por otra parte, esta norma indica
gue uno de los principios rectores
del sistema serd el de no
discriminacion e igualdad en la
diversidad, y de atencién
prioritaria y especializada, que se
refiere a  diversos  grupos
humanos, incluyendo a personas
en movilidad.
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Revision de politicas pablicas vigentes sobre movilidad humana en la provincia de

Chimborazo

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacién de la herramienta

Poblacién a la que

esta dirigida

Objetivos

Relacidén con politica publica
local

Relacion con el tema de
movilidad humana

Ordenanza reformatoria a
la ordenanza N201-2015
GADPCH de ayudas
sociales, en el Patronato
del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial
de Chimborazo ( de 2 de
abril de 2018)

Ordenanza no. 018-2016
del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos y de
los grupos de atencidn
Prioritaria  del  cantdn
Riobamba

Provincia
Chimborazo
GAD de
provincia
Chimborazo

Cantén Riobamba

GAD
Municipio
Riobamba

del
de

Grupos de atencidn
prioritaria

Grupos de atencién
prioritaria

Establecer la
creacién del
Patronato Provincial,
con la finalidad de
atender necesidades
sociales en salud, a
nivel individual vy
comunitario, de los
grupos de atencién
prioritaria; 'y la
entrega de ayudas
sociales; y desarrollar
actividades sociales
encaminadas hacia
los derechos del
buen vivir.

Esta norma establece
la creaciéon del
Sistema de
Proteccién Integral
de Derechos
Cantonal

La norma no establece que el
Patronato tenga como
funciones la formulacion de
politica publica; habria un
vacio en este sentido en
cuanto lo establecido sobre
promover el ejercicio de
derechos del buen vivir.

El  Sistema estd creado
justamente para articular a
todas las entidades, politicas y
normas que aseguran el
ejercicio 'y garantia de
derechos de los grupos de
atencién prioritaria

Si bien establece que el Patronato
atenderd a las personas que
pertenecen a grupos de atencion
prioritaria, de forma detallada
acota que las ayudas sociales se
entregaran a nifios, nifas,
adolescentes, madres solteras,
adultos mayores, personas con
capacidades diferentes, personas
privadas de libertad y personas
con enfermedades catastrdéficas.

No solamente por el hecho de
qgue las entidades del Sistema
deben garantizar y proteger los
derechos de los grupos de
atencidn prioritaria, entre los que
se encuentran las personas en
movilidad humana; sino que
porque deben transversalizar los
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reconocidos en la

Constitucion.

enfoques de igualdad (que
incluye la movilidad humana) en
las politicas publicas cantonales
de proteccion de derechos,
articuladas a las Politicas Publicas
de los Consejos Nacionales para
la Igualdad.

Reforma a la ordenanza
no. 007-2019 Para |la
prevencién y erradicacion
progresiva de la
discriminacion y violencia
contra las Mujeres en el
cantén Riobamba (de 31
de marzo de 2021)

Cantén Riobamba

GAD del
Municipio de
Riobamba

Nifias,
adolescentes,

mujeres adultas vy

adultas mayores

mujeres

Incorporar en la
ordenanza para |la
prevencioén y
erradicacién

progresiva de la
discriminacion y

violencia contra las
Mujeres en el cantén
Riobamba, los
enfoques de
derechos humanos e
interculturalidad; asi
como los tipos de
violencia, ambitos en
los que se ejerce y
otras definiciones vy
conceptos de la Ley
Orgdnica Integral
para  Prevenir vy
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Una de las reformas que se
plantea la ordenanza es que el
GAD deben generar politicas
publicas planes, programas vy

proyectos enfocados a
prevencién de la violencia
contra  las  mujeres vy

transversalizar en el marco de
sus competencias.

No se incorpora el enfoque de
movilidad humana de forma
tacita. Sin embargo, la reforma se
plantea a partir del articulo 31 del
Reglamento de aplicacién a la Ley
Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que sefiala que “lLas
entidades del Sistema, en
coordinacién con los Gobiernos

Auténomo Descentralizados,
deberdn garantizar la
coordinacién de todos los

servicios de atencién a victimas
de violencia contra las mujeres,
bajo los siguientes lineamientos
generales: a) Brindar servicios de

atencion observando los
enfoques de género,
intergeneracional, de
discapacidades, de movilidad

humana y de interculturalidad.”

Ordenanza del Gobierno
Auténomo
Descentralizado Municipal

del canton Guamote, para

Cantén Guamote

GAD del
Municipio de
Guamote

Poblacién
canton Guamote

del

Determina la
formulacién y
ejecucién de los

planes, programas y

La ordenanza declara politica
publica la erradicaciéon de
todas las formas de trata de
personas, priorizando la

La Constitucién hace referencia a
los sujetos de derechos que viven
en situacion de movilidad
humana y las victimas de la trata
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la prevencion y
erradicacién de la trata de
personas y proteccion
integral de las victimas de
este delito (de 24 de
diciembre de 2014)

acciones tendientes
a erradicar todas las
formas de la trata de
personas en el
canton.

prevencién, la atencién vy la
proteccién integral a las
victimas de este delito dentro
de su jurisdiccion.

de personas y trafico ilicito de
migrantes; si bien la trata de
personas son delitos, y como
tales no constituyen en si mismos
dindmicas de la  movilidad
humana, en la medida que estos
delitos son cometidos en contra
de las personas en situacion de
movilidad humana, es necesario
incluir esta problemética en el
analisis.
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Revision de politicas publicas vigentes sobre movilidad humana en la provincia de Canar

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacion de la herramienta

Titulo

Ambito

Poblacién a la que

esta dirigida

Objetivos

Relacidén con politica publica
local

Relacion con el tema de
movilidad humana

Primera reforma a |Ia
Ordenanza reformatoria
sustitutiva a la
Constitucion del Patronato
de Desarrollo Social y
Garantia de Derechos del
Gobierno Autonomo
Descentralizado de Ia
Provincia del Cafiar para la
creacion del Centro de
Gestion y Desarrollo Social
del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la
Provincia del Cafiar (de 24
de agosto de 2015)

Provincia
Cafar

GAD de
provincia
Cafar

Grupos de atencidn
prioritaria o sujetos
a condicion de
vulnerabilidad.

Establecer la
creacion del Centro
de Gestion y
Desarrollo Social del
GAD provincial de
Cainar

La norma no establece que el
Centro de Gestidon y Desarrollo
Social del GAD provincial de
Cafiar tendra la mision de
disefiar y ejecutar politicas,
estrategias, programas vy
proyectos que fomenten el
desarrollo integral y la
inclusion efectiva de grupos de
atencion prioritaria,
fomentando el pleno ejercicio
de sus derechos individuales y
colectivos.

Si bien establece que el Patronato
atendera a las personas que
pertenecen a grupos de atencion
prioritaria, de forma detallada
acota que las ayudas sociales se
entregaran a nifios, nifas,
adolescentes, madres solteras,
adultos mayores, personas con
capacidades diferentes, personas
privadas de libertad y personas
con enfermedades catastréficas.
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EN RESUMEN
En relacidn a la revision de politicas publicas de movilidad humana se concluye:
Cotopaxi

- Si se considera que el PDOT constituye la “hoja de ruta” de la planificacién de la politica publica de un
territorio, es preocupante evidenciar que no se cuente con informacién cuantitativa y cualitativa
actualizada, desagregadas de forma minima por edad y sexo, sobre las dindmicas de movilidad humana
presentes en la provincia de Cotopaxi. Esta informacion tendria que levantarse respecto al ejercicio de
derechos y acceso a servicios bdsicos y vivienda, en particular en relaciéon a la generacion de medios de
vida.

- Ma3s aln si se tiene presente que la prioridad de planificacion establecida para los GAD provinciales
en el marco de la pandemia del Covid-19 es la reactivacion econémica de la poblacién, deberia
levantarse informacion clave que permita conocer situaciones de empleo precario, subempleo, acceso
a generacion de medios de vida de la poblacidon en movilidad humana, de manera que sea posible
planificar adecuadamente las politicas publicas en este sentido. Esto incluye plantear alternativas de
integracion socio econémica de los grupos en movilidad humana presentes en la provincia, identificando
las potencialidades de este sector de poblacion en relacion a su formacién y cualificacion profesional,
conocimientos y experticias técnicas.

- Es fundamental también considerar como abordar el tema de interculturalidad, en un territorio con
presencia significativa de poblacién indigena, y en donde es importante fortalecer la integracion con
sectores mestizos y normas culturales occidentales que se pueden trasmitir a través de la existencia de
familias transnacionales tejidas en torno a la emigracién de ecuatorianos hacia Europa y Estados Unidos.
A pesar de que se reconoce que si existe un reconocimiento importante a la matriz cultural indigena, se
debe tener presente que también se hace referencia a la aculturacion de los/as jovenes. Por otro lado,
los rasgos culturales caribefios, propios de la poblacion de origen venezolano que esta presente en la
provincia, de acuerdo a la referencia realizada por la autoridad del GAD, deben sumar a esta
construccién interculturalidad.

- De acuerdo con las dindmicas de migracion interna identificadas por el PDOT en el 2015 se deberia
tener presente politicas especificas que respondan a las dindmicas estacionales, temporales vy
permanentes, sobre las cudles no se encuentra informacion especifica en la propuesta de programas y
proyectos.
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Tungurahua

- A partir de la entrevista realizada para este estudio con las autoridades de la provincia, se evidencia
gue la poblacion en movilidad humana de otro origen nacional se encuentre en la provincia con un
caracter “transitorio”. Esta informacion no se encuentra registrada en el diagndstico del PDOT, por lo
cual es complejo incluir en la planificacion acciones correspondientes; pues, aunque de manera
temporal, esta poblacion requiere acceder a servicios basicos, hospedaje y/o vivienda. Cabe
preguntarse cuales son las razones por las que esta poblacidn no tiene vocacién de permanencia a largo
plazo en el territorio, y considerar en qué medida el actual modelo de desarrollo de la provincia esta
resultando expulsor. Se podria considerar que las personas en movilidad humana pueden,
potencialmente, aportar con el desarrollo territorial con su participacion en el mercado laboral, el
consumo y la generacién de iniciativas de reactivacion econémica.

- Por otro lado, se debe notar que, entre las problemdticas identificadas por las autoridades del GAD,
relacionadas con la presencia de poblacion en movilidad humana en las ciudades mas grandes de la
provincia, estd la mendicidad y el trabajo infantil. No obstante, el analisis sobre esta problematica no se
incluye en el diagndstico del PDOT, mas aun si se considera que la presencia de migrantes internos en
situacién de calle no es un fenédmeno reciente — como se podria calificar a la situacion de personas de
otro origen nacional en condiciones de mendicidad, que empieza a ser evidenciada a partir del 2017 y
2018 en Ecuador.

-Tampoco se ha incluido en el diagndstico del PDOT otros elementos que han sido identificados por las
autoridades provinciales, asociados a la presencia de personas migrantes venezolanas en la provincia,
como la presién que se percibe que genera su incursion en el mercado laboral local, de por si
precarizado; su participacion en actividades delictivas; y, la discriminacion y estigmatizacion debido a su
origen nacional, por parte de la poblacién local. Es importante enfatizar que las situaciones planteadas
por la autoridad local se profundizan al no existir politicas publicas que promuevan la integracion
socioecondmica de los grupos que estan excluidos (no solo quienes inmigrantes sino también migrantes
internos), garantizando el acceso a servicios basicos y el ejercicio de derechos.

Caiiar

- Resulta contradictorio que, habiendo desarrollado en profundidad el componente de migracién en
diagndstico socio cultural del PDOT, evidenciando una problematica que tiene impactos significativos
en varias dimensiones del desarrollo territorial de la provincia, no se haya incluido politicas que, de
manera especifica, generen respuestas a las aristas de esta problematica que podrian ser abordadas
desde las competencias del GAD provincial. Incluso, seria necesario que, en el marco de la coordinacién
interinstitucional, se definiera politicas de actuacién conjunta entre el GAD provincial, los GAD
cantonales y las entidades de gobierno central que tienen presencia en el territorio, asi como con los
actores clave de cooperacion internacional.

- La incidencia de la emigracion internacional en Cafiar, no solo por las dimensiones de la poblacion que
ha dejado la provincia sino también por su cardcter historico, impone la urgencia de disefiar politicas
publicas que, de manera integral, puedan dar respuestas a las distintas fases /ciclos del proceso
emigratorio, considerando tanto a la poblacion que es parte de la Iégica transnacional del tejido social
construido en la provincia a raiz de la emigracion.
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Chimborazo

-Existe claridad sobre |a realidad de movilidad humana que se presenta en la provincia; lo que, sumado
a la voluntad politica de la autoridad del GAD provincial, se traduce en la incorporacion de politicas
publicas orientadas a atender algunas de las dimensiones de esta realidad en el modelo de desarrollo
territorial.

- No obstante, las preocupaciones expresadas por la autoridad del GAD en la entrevista realizada para
este estudio evidencian que todavia es necesario coordinar acciones con las entidades del gobierno
central presentes en el territorio, para dar respuestas a las necesidades mas inmediatas. La
pauperizacién a causa de la pandemia de las personas migrantes de otro origen nacional que se
encuentran en la provincia ha agudizado las necesidades humanitarias de esta poblacién, con lo cual se
hace mds importante y urgente la coordinacion interinstitucional.

- Por otra parte, el incremento de la emigracion - sobre todo de poblacion joven — hacia Estados Unidos,
pone en evidencia factores estructurales de expulsién, sobre los cuales poco se ha trabajado como
Estado, y que tienen que ver con inequidades y exclusiones profundas, incluso con factores culturales
gue hablan de la presencia de imaginarios sobre la emigracion que estan muy arraigados en las
comunidades campesinas e indigenas.

- Todo lo dicho apunta a generar politicas en distintos niveles y con la intervencién coordinada de los
actores clave en el territorio, de manera que las respuestas de asistencia humanitaria puedan escalar
hacia acciones de mediano plazo, y se consoliden en programas que propendan a la integracién socio
econdmica a largo plazo.

- Por ultimo, es importante notar que, de acuerdo con los diagndsticos elaborados por la OIM en 2012
sobre la problemdtica de trata de personas®®, Chimborazo es una provincia con alta incidencia de este
delito, con fines de mendicidad y explotacién laboral, especialmente de nifios, nifias y adolescentes de
origen indigena; sin embargo, este tema no ha sido abordado en el diagndstico. Si bien existe una
ordenanza cantonal para enfrentar este delito en el Cantdn Guamote (como se vera mas adelante),
deberia incluirse una politica publica que pueda dar respuesta a la prevencion del delito y a la atencién
para las victimas.

13 Ver: Cando Muirillo, D. 2012. Diagnéstico sobre la trata de personas en los cantones de Colta y Guamote, provincia de
Chimborazo. Quito. OIM y FLACSO (https://repositoryoim.org/bitstream/handle/20.500.11788/1440/ECD-
OIM_020.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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4. CONCLUSIONES

Durante las tres ultimas décadas, la experiencia de investigacion de campo e implementacién de
programas globales — esto es, aplicados en distintos contextos de salida y llegada de flujos migratorios-
han permitido establecer que existen profundos vinculos entre movilidad humanay desarrollo humano;
multiples experiencias a nivel mundial que dan cuenta de como las dindmicas de movilidad humana, y
las propias personas migrantes, refugiadas y retornadas -y sus familias-, inciden en los procesos de
desarrollo local de sus contextos de salida y llegada, al tiempo que dichos escenarios afectan de forma
categdrica en las experiencias, expectativas y procesos de movilidad humana.

Sobre la base de esta constatacién empirica, es posible plantear que las personas en situacion de
movilidad humana pueden potencialmente ser actores de desarrollo en sus comunidades de origen y
destino, alli donde los paradigmas de desarrollo (ojald humano) se construyan desde un enfoque de
derechos, y donde los gobiernos nacionales y las autoridades locales, en todos sus niveles, garanticen y
promuevan el ejercicio de derechos para las personas en movilidad humana.

En este sentido, resulta clave sefialar la importancia de incorporar el enfoque sobre la movilidad
humana como un componente integral del desarrollo humano, con el objetivo primordial de lograr
mayor coherencia institucional y politica en materia de migraciéon y desarrollo, de forma que los
gobiernos nacionales cuenten con las herramientas para generar estrategias y politicas de desarrollo
nacional (o planes de accién) que aborden la movilidad humana de manera integral y establezcan
vinculos con las prioridades trazadas para el desarrollo nacional y local.

Asimismo, la incorporacion de este enfoque tiene especial relevancia en el papel que tienen los
gobiernos locales en identificar cdmo los vinculos entre movilidad humana y desarrollo pueden
integrarse en politicas, programas y acciones concretas en los territorios; pues es alli donde los impactos
(en todos los sentidos) tanto de la llegada o salida de personas en movilidad humana, se observan en
toda su magnitud. Esto conlleva, ademas, identificar cémo y en qué medida las personas en movilidad
humana, sus familias, espacios organizativos y comunidades pueden participar de forma activa y
protagdnica como actores clave de su propio desarrollo humano.

Asi, habiendo realizado también una revision de los PDOT de cada Provincia resulta preocupante
constatar que, al momento, que existe un sector de poblacidon importante en estas provincias que no
esta siendo atendido por politicas publicas que respondan a sus necesidades especificas. No se trata
Unicamente de poblacion de otro origen nacional, sino también de inmigrantes internos y de personas
que, de una u otra manera, son parte de las dindmicas de emigracion fuera de Ecuador, o que han
retornado al pais luego de su proceso migratorio. En este sentido, es necesario empezar por levantar
informacién cualitativa y cuantitativa que permita caracterizar adecuadamente cada una de las
dindmicas de movilidad en los territorios, y como inciden en las distintas aristas (econdmicas, sociales,
politicas, culturales e incluso biofisicas) del desarrollo.

Por otra parte, es importante notar que, experiencias exitosas de gestion de la movilidad humana a nivel
local, como el caso de los GAD provinciales de Pichincha e Imbabura, demuestran que el punto de
partida para incluir el enfoque de movilidad humana en la planificacién territorial, es incluir en los
distintos programas vy servicios a las personas en movilidad humana, pues, ante todo — e
independientemente de su condicidon migratoria u origen nacional- son nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, o personas que pueden tener algln tipo de discapacidad.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), en todos sus niveles, deben formular y ejecutar
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias. Como ya se indicd en el
documento de informe de levantamiento de informacién para la caracterizacién de poblacion en
situacion de movilidad humana, el marco legal ecuatoriano determina las competencias y funciones que
tienen los GAD provinciales frente a los grupos de atencion prioritaria, y de forma especifica, en relacion
con las personas en movilidad humana; estableciendo, asi, que los GAD provinciales deben disefiar e
implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; e, integrar en su planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana. Para tal efecto, los
GAD estdn facultados para crear la normativa que sustente dicha politica, y garantice asi la integracién
social, econémica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad
humana (enfatizando en las personas migrantes retornadas — LOMH Art. 165)

En consonancia, - como también se ha sefialado en el informe- las principales herramientas de
planificacion en materia de movilidad humana vigentes en Ecuador establecen directrices sobre como
los GAD, en todos sus niveles, tendrian que garantizar dicha incorporacion en el disefio de su gestion
territorial, y actuar en corresponsabilidad y coordinacién con otros niveles de gobierno y autoridades
nacionales competentes en la materia.

En este sentido, para el presente ejercicio de analisis sobre la implementacién de la politica publica
sobre movilidad humana en los GAD provinciales de Cafiar, Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo, es
necesario hacer una primera revision de las actualizaciones de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT), para identificar cual es la vision que tiene cada GAD sobre el tema de movilidad
humana, y cédmo incorpora esta perspectiva en sus objetivos de desarrollo, para abordar la tematica
desde politicas, estrategias, programas y proyectos.

La revisién también busca conocer si existe un abordaje del tema de movilidad humana mediante otras
dimensiones del diagndstico social en cada territorio.

Partimos del hecho que el PDOT es el instrumento de planificacion que contiene las directrices
principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo del territorio, y que permite
la gestidn concertada y articulada del mismo (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art.
41). Los PDOT sefialan el camino a seguir para alcanzar los objetivos y metas trazadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, y contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030.

EI PDOT, adicionalmente, orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado
en el nivel local y su cumplimiento. Su formulacion se realiza desde el conocimiento y analisis de las
caracteristicas de cada territorio, y de los intereses y necesidades de la poblacion del territorio en su
conjunto; de acuerdo a la Secretaria Planifica Ecuador, para la formulacion y actualizacion del PDOT es
ademds fundamental realizar un proceso sostenido de planificacion participativa, para guardar
coherencia con las decisiones estratégicas y el modelo territorial deseado de otros niveles de gobierno
(parroquial y cantonal), y las expectativas ciudadanas (Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2019, p. 31);
se debe notar que, la construccién participativa de las politicas publicas estd, principalmente,
determinada por la Constitucion del Ecuador (Ecuador 2008, Art. 85).



Por otra parte, el PDOT provincial debe articular la visidn territorial, en el corto (1 o 2 afios), mediano (5
afios) y largo plazo (10 o 20 afios), respecto del desarrollo econdmico, productivo y social; la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales; el patrimonio cultural; la prevencién vy
reduccion de riesgos; la gestion del cambio climético; los sistemas de redes de servicios de transporte,
movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones; y, el rol y consolidacion de
sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito urbano como rural (Secretaria Planifica Ecuador 2019,

p. 9).

Los PDOT deben actualizarse al inicio del periodo de gestidon de las autoridades locales (ademas de otras
circunstancias establecidas en el Reglamento de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo de 2019). En este sentido, la actualizacion inicid en el 2019; a raiz de los cambios de
contexto generados por la pandemia del Covid-19, se planted una prérroga al plazo inicial de un afio
para la presentacion de los PDOT actualizados, de manera que — mediante una disposicion transitoria
incorporada en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en mayo de 2020,
- se determind que los GAD tendrian un afio mas para adecuar y presentar, en junio de 2021, sus PDOT.

En este contexto, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador determind lineas programaticas a priorizar en
los PDOT, que para el caso de los GAD provinciales son: impulsar la reactivacién productiva, mediante
redes de comercializacién de redes locales, y promover la soberania alimentaria. Con ese fin, deben
plantear en la actualizaciéon de los PDOT el apoyo y promocion de emprendimientos locales, pequefias
empresas y asociaciones en mercados locales, para generar empleo, contribuyendo ademads con
capacitacion en agricultura, riego y drenaje (Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020).

Por otra parte, es importante recordar en el marco de este informe, que las politicas publicas son
orientaciones, direccionamientos o cursos de accién que deben tomar las autoridades y/o tomadores
de decisién en los distintos niveles de gobierno, para afrontar soluciones a problemas sentidos e
identificados por la comunidad (Proafio Bonilla 2011, p. 14).

De forma complementaria, se debe enfatizar que la Constitucién del Ecuador sefiala que la formulacién,
ejecucién, evaluacién y control de las politicas y servicios publicos deben garantizar los derechos
reconocidos por la Constitucién y, se formularadn a partir del principio de solidaridad. La Constitucién
también determina que, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestacién de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacidén deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto. Para ello, el Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestaciéon de bienes y servicios publicos (Ecuador 2008, Art. 85).

Partiendo de estas premisas, se asume que no solamente desde las competencias legales sino incluso
desde las prioridades establecidas para la planificacidn de los territorios en el marco de la pandemia del
Covid-19, los GAD provinciales estan llamados a definir politica publica en sus PDOT que, de forma
minima, incluya a la poblacion en movilidad humana presente en el territorio en la reactivacion
economica.



PRESENTACION

El desplazamiento forzoso o no de decenas de miles de personas a nuestro pais de diferentes paises del
mundo y el proceso de movilizacién interno debe entenderse como parte de un fendmeno mundial de
migracién, no importa sus causas, sean este producto de las diferentes guerras existentes, o por
procesos de violencia interna, o las crisis econdmicas que han incrementado la pobreza, o por efectos
del cambio climatico.

Esto ha obligado a que Naciones Unidas vy sus diferentes organismos adjuntos asuman el importante
deber de buscar soluciones a este importante problema de caracter global y obviamente sus
resoluciones deban ser asumidas por los diferentes gobiernos que sienten la responsabilidad de aportar
a la solucién de los problemas generados por este proceso de movilizacién de hombres y mujeres que
no hacen sino ejercer su derecho a la libre movilidad.

La migracion debe entenderse como la expresion voluntaria de hombres y mujeres que quieren recorrer
el mundo, o buscar cambios importantes en sus vidas, o encontrar el futuro que por diversos motivos
no les brinda su patria, o simplemente estudiar, trabajar, hacer negocios y poder ejercer sus derechos
en cualquier parte del mundo, esto los convierte en impulsores del desarrollo, como aportantes de
significativos beneficios para sus nuevas comunidades, bien sea por sus capacidades, por el incremento
de la fuerza de trabajo en el mercado laboral, algunos por las inversiones que traen y por las culturas
gue representan, adicionalmente, la transferencia de recursos y conocimientos adquiridos en sus
nuevas comunidades a sus comunidades de origen aportan al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus habitantes.

Sin embargo, el desconocimiento del lugar a donde se dirigen, el contexto cultural y de desarrollo de
ese nuevo territorio pueden afectar de manera negativa a un gran conjunto de estos migrantes.

Nuestro pais, se ha convertido en territorio de origen, transito, destino final y en gran parte de refugio
esta Ultima basicamente de personas desplazadas de paises vecinos, esto nos obliga a construir espacios
de pazy de igualdad en una accién conjunta de la sociedad y los diferentes niveles de gobierno.

Nuestra Constitucion en su articulo 9 es muy claro al sefialar que: “las personas extranjeras que se
encuentren en territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes de las ecuatorianas” y la
Ley Organica de Movilidad Humana garantizan lo que bien define OIM como movilidad “Es la
movilizacion de personas de un lugar a otro en el libre ejercicio de su derecho o a la libre circulacion” y
definen a los diferentes niveles de gobierno de acuerdo a sus atribuciones y funciones,
responsabilidades concretas como el hecho de que en sus planes de ordenamiento territorial se incluya
el eje de movilidad humana, es decir, la Planificacién de cardcter nacional de movilidad humana debe
ser tomada en cuenta en la planificacion de sus provincias, cantones y parroquias a través de sus planes
y programas, a su vez el COOTAD determina las funciones de los gobiernos subnacionales en esta
tematica como una forma de garantizar los derechos de estos sectores vulnerables de la poblacion.

Como podemos ver, existe un marco legal, juridico y normativo de caracter nacional e internacional que
permite cumplir con la aplicacién de las leyes, decretos y ordenanzas vigentes dirigidas a garantizar los
derechos de los hombres y mujeres en movilidad humana sin distingos y marginaciones de ninguna
naturaleza.



Segun la Constitucion los GADS tienen autonomia politica, financiera y administrativa, el COOTAD
establece ademas que los gobiernos subnacionales tienen capacidad efectiva para regirse mediante
normas y érganos propios del gobierno en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su propia
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes, hay que
garantizar el desarrollo equitativo, conseguir soluciones duraderas y dignas con un enfoque de igualdad
que incluya el de la movilidad humana.

Por lo tanto es obligacién de los Gobiernos Subnacionales construir politicas publicas de movilidad
humana para su territorio, generar la normativa necesaria y la identificacién de los instrumentos
técnicos que contribuyan a solucionar por un lado la brecha existente entre lo rural y lo urbano puesto
qgue la pobreza por ingresos y por necesidades bdsicas insatisfechas se sigue concentrando en la
ruralidad, es fundamental garantizar el derecho a la educacién, la salud y a un habitat que permita
recuperar sus dignidad y por el otro, lograr que se presten los servicios bdsicos y sociales asi como la
asistencia legal, psicoldgica y asesoramiento en lo productivo, econdmico y laboral a las comunidades
de migrantes que llegan a nuestro pais, todo en un marco de igualdad y de paz.

La Constitucion hace referencia a los sujetos de derechos que viven en situacién de movilidad humana
(las y los ecuatorianos en el exterior y sus familias en el Ecuador, las familias transnacionales, las
personas en transito, las y los ecuatorianos que retornan, las personas con necesidad de proteccion
internacional, de asilo y refugio, las personas y grupos desplazados de forma arbitraria o forzada, las
personas extranjeras en el territorio ecuatoriano) y las victimas de la trata de personas vy trafico ilicito
de migrantes®.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), las personas en situacion de movilidad humana
se incluyen en el capitulo tercero sobre Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria (art.
40-42).

La principal responsabilidad de los GAD provinciales frente a la construccion de politica publica de
proteccién de derechos de personas en movilidad humana en el territorio, corresponde a las funciones
que les asignan los siguientes literales del art. 41 del Cédigo Organico de Organizacién territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD):

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion provincial;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias.

Estas funciones relacionadas con la garantia de derechos de personas en movilidad humana son
semejantes para los tres niveles de gobiernos auténomos descentralizado; asi, el COOTAD les faculta:
definir politicas de inclusion, promover la participacion ciudadana y conformar un sistema de atencién
integral para personas de atencién prioritaria. EI COOTAD no establece competencias exclusivas en
movilidad humana para ninguno de los tres niveles de GAD, pero a partir de la introduccion del enfoque
de igualdad, transversal en el tema, muchas de las competencias asignadas podrian ser desarrolladas

TEs importante sefialar que la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, en tanto son delitos, no constituyen en si
mismos dindmicas de la movilidad humana, es decir, expresiones del derecho a circular libremente y a elegir residencia en
el territorio de un Estado, consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, o del derecho a migrar, establecido
en la Constitucién ecuatoriana. No obstante, en la medida que estos delitos son cometidos en contra de las personas en
situacién de movilidad humana, es necesario incluir estas problematicas en el andlisis de la movilidad humana.



con esta perspectiva apuntando a una gestion del territorio enfocada en la proteccién de derechos y
gue contemple politicas, programas y servicios que respondan a todos los grupos de atencion prioritaria.

El COOTAD asigna a los GAD provinciales la funcion de promover los sistemas de proteccién integral a
los grupos de atencién prioritaria?, mientras que a los GAD municipales les corresponde conformar
Consejos cantonales de proteccién de derechos, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos
de los grupos de atencion prioritaria. Es necesario notar que en el tema de proteccion de derechos
gueda pendiente configurar los mecanismos a través de los cuales asegurar la coordinacion desde el
nivel central, y entre los diferentes niveles de GAD.

Por su parte, el art. 156 de la CRE establece que los Consejos Nacionales de Igualdad® “coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de derechos en
todos los niveles de gobierno®’. Siempre con respeto a la coordinacién interinstitucional, el art. 598 del
COOTAD afiade que los Consejos cantonales para la proteccién de derechos coordinaran con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

El Plan Nacional de Movilidad Humana identifica las competencias de los GAD relacionados a la tematica
de Movilidad Humana:

¢ Njvel Provincial GAD Provincial

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el dmbito de
sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.
e Nivel Cantonal GAD Cantonal

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupaciéon del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud vy
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley.

r. Art. 41 literal g, del Cédigo organico de organizacién territorial, autonomia y descentralizacién ebrero
2 Cfr. Art. 41 literal g, del Cédi dnico d izacién territorial, aut: iayd tralizacion (COOTAD) Feb
2011.

3 “Grganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos” ver art. 156 CRE.

4E subrayado no corresponde al texto constitucional, se utiliza en el documento para resaltar los enunciados relacionados
a los GAD.



e Njvel Parroquial GAD Parroquial

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con la
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Dentro de las competencias identificadas de los diferentes niveles de gobierno, existen elementos que
pueden ser usados como punto de apoyo para la inclusién de las personas en situacion de movilidad
dentro de la gestidon de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Particularmente se puede observar
una relaciéon en los temas vinculados a la participacién, asi como el uso y disfrute del espacio publico.

Otros actores para considerar dentro de la gestién de la politica sobre movilidad humana son los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI), particularmente el Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana. En este aspecto es preciso considerar las atribuciones que la Constitucién de la
Republica les otorga a estas entidades: formulacidon, transversalizacidn, observancia, seguimiento y
evaluacién. El rol de los Consejos Nacionales para la Igualdad debe considerarse en la instancia de
formulacion de la politica, especialmente cuando se busca determinar cémo se presentan las diferentes
problematicas de las personas en situacién de movilidad desde un enfoque de género o
intergeneracional, o desde la perspectiva de los pueblos y nacionalidades, asi como desde las personas
con discapacidad. Los aportes provenientes desde estos enfoques pueden enriquecer la propuesta toda
vez que permitiria identificar problematicas estructurales propias de la movilidad humana.

Como se puede apreciar, en la gestion de este Plan intervienen una serie de actores que, desde una
l6gica de trabajo complementarioy articulado, pueden permitir el cumplimento progresivo de los logros
gue se busca respecto al cumplimiento de los derechos de las personas en situacién de movilidad
humana. Sin embargo, la complejidad es mayor al identificar una multiplicidad de actores, procesos,
herramientas que cumplen funciones similares; por ello es preciso definir mecanismos para articular las
acciones de cada uno de ellos desde el &mbito de sus competencias.

Por otra parte, la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 — 2021, propones como
acciones para los GADs:

Integrar en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en movilidad humana, alineados y articulados con las politicas del gobierno central y
la normativa vigente.

e Coordinar y articular acciones con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos,
Comisiones de igualdad y género, dreas sociales, planificacidn, Juntas Cantonales de Proteccién
de Derechos, Mesas tematicas, Consejos Consultivos y otras instancias especificas.

® Fomentar la participacion de los GAD en los espacios de didlogo y coordinacién
interinstitucional en materia de movilidad humana.

e Creary articular programas para inclusion de las personas en movilidad humana y convivencia

pacifica.

Entonces, si por un lado el COOTAD prescribe para los GAD municipales la conformacién de Consejos
cantonales de proteccién de derechos, explicitando sus atribuciones® y estableciendo que para la
atencién en las zonas rurales éstos coordinardn con los gobiernos autdnomos parroquiales vy

5 Entre sus atribuciones formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas puablicas
municipales de proteccién de derechos. ver art 598 COOTAD.



provinciales; por otro, a nivel provincial estad por definirse como promover y cémo articular sistemas de
proteccién integral de derechos y de igualdad territorial. En este sentido, se podria inferir que los GAD
provinciales tendrian la posibilidad de coordinar estas redes interinstitucionales para cumplir con la
funcion de promover sistemas integrales de proteccion a grupos de atencién prioritaria en todo el
territorio provincial, apoyando como nivel institucional intermedio, la coordinacién de todos los
Consejos Cantonales de proteccién de derechos.

A complementar el marco normativo respeto a politicas publicas sobre igualdad, y por ende dirigidas a
poblacion en movilidad humana, los articulos 326 y 327 del COOTAD prescriben en los drganos
legislativos de los GAD la conformacién de comisiones de trabajo, entre las cuales estd “la comision
permanente de igualdad y género” que se encargard de la aplicacién transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través
de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad, de conformidad con la Constitucion.

Por otra parte, con respeto a los GAD y la MH, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, LOMH, expresa
claramente:

Articulo 165.- Competencias de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.
Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad
de movilidad humana tienen competencia para:

1. Crear normativa para la integracion social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos
humanos de las personas en movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas;
2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencién integral para la poblacién en movilidad
humana;

3. Integrar en su planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en
movilidad humana;

4. Participar en los espacios de didlogo y coordinacién interinstitucional en materia de movilidad
humana;

5. Prevenir la trata de personas vy el tréfico ilicito de migrantes en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana, la autoridad de control migratorio y demas entidades competentes; v,

6. Las demds competencias previstas en la ley.

Articulo 166.- Corresponsabilidad en nivel local. Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad de movilidad humana y la autoridad de
control migratorio deberan:

1. Generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en el ambito
de su competencia, asi como apoyar en la reinsercidn de victimas de trata de personas y trafico ilicito
de personas;

2. Crear politicas y programas para inclusién de la comunidad extranjera y de la convivencia pacifica; y,
3. Planificar en el mediano y largo plazo la integracidn social y econémica de la comunidad migrante
retornada.

Articulo 167.- Transversalizacién del enfoque de movilidad humana en el sector publico. Todas las
entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno, incluirdn el enfoque de movilidad
humana en las politicas, planes, programas, proyectos y servicios.



El enfoque de Movilidad Humana asume las diferentes dindmicas de Movilidad Humana, es decir, la
salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de origen residencia habitual y retorno, como
factores decisivos en el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con independencia de
su nacionalidad y calidad migratoria (LODP, 2019)

En el marco de estos contextos, el CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR, CONGOPE, y en el marco del contexto actual de la movilidad humana cuyo eje se centra en
las fronteras: norte y sur, desconociendo la realidad de otras provincias como las de la Sierra Centro
gue tienen una propia dindmica migratoria, pues se interrelacionan profundamente dos condiciones
migratorias: emigracién — inmigracion/refugio, ha decidido impulsar un Documento orientativo para la
construccién de politica publica en materia de enfoques de igualdad, para ser incorporada en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT.
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OBJETIVOS DEL INFORME

OBJETIVO GENERAL

Recopilar informacion sobre implementacion de politicas publicas de movilidad humana con
enfoque de género en las provincias de Cafiar, Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo, y preparar
recomendaciones sobre propuestas de programas, metas e indicadores, para el disefio y gestion

de los PDOT provinciales.

OBJETIVO ESPECIFICO

Preparar recomendaciones sobre propuestas de programas, metas e indicadores, para generar
un modelo de gestion de los PDOT provinciales.



1. CONTEXTO

La Constitucién del 2008 reconoce al Ecuador como un estado constitucional de derechos vy justicia
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, tal como se
establece en el articulo 1, con una especial especificacién al indicar que la soberania radica en el pueblo,
viéndose traducido este derecho en el uso de los dérganos de poder publico, las instancias de
participaciéon ciudadana vy las diferentes unidades de atencion directa a la ciudadania.

Ademds de los derechos generales contemplados para todos los ciudadanos ecuatorianos de
nacimiento y naturalizados, la normativa nacional hace hincapié a la atencién prioritaria que deben
recibir 9 agrupaciones de la sociedad, donde el estado prestara total proteccidén a las personas que
presenten una condicién de doble vulnerabilidad. Estos conjuntos de personas se les denomina “Grupos
de Atencion Prioritaria”, siendo: las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdéficas o de alta complejidad. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos (Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008 — Art. 35).

Para cada grupo de atencion prioritaria, el estado establece, ademas de los derechos generales,
derechos especificos, como: la atencidn especializada en los campos de inclusién social y econdmica,
exenciones en el régimen tributario, asilo y refugio, gratuidad de los servicios de salud materna,
proteccién especial contra cualquier tipo de explotacidon laboral o econdmica, equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social, entre otros. Asimismo, todas
las politicas publicas y programas que sean necesarios, tomando en cuenta las diferencias especificas
entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la culturay las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Ecuador, siendo un pais garantista de derechos, reconoce la igualdad entre las personas con la
finalidad de lograr un desarrollo inclusivo, equitativo y solidario para todos. Se concibe, bajo este
principio, la transformacion de la sociedad, de manera que, se pueda eliminar todo tipo de
discriminacién, ya sea por origen, condicién migratoria u orientacion de género; de igual manera
reconoce el derecho a la libre movilidad, apela al principio de ciudadania universal y protege a la familia
transnacional y los derechos de sus miembros.

La idea fundamental es lograr la igualdad de oportunidades, que ningln aspecto social o econémico
determine el futuro de las personas nacidas en el territorio nacional, sino que se creen las condiciones
necesarias para que, al hacer uso de todas sus capacidades y potencialidades, logre obtener una vida
dignay de calidad. Por ello, los servicios ofertados en todos los niveles de gobierno deben ser efectivos,
transparentes y de calidez, de ese modo, se apunta hacia la verdadera democracia, legitimidad y poder
popular.

El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017 -2021 dentro de sus 3 ejes inserta objetivos que
buscan el desarrollo sostenible de nuestra sociedad, entre los cuales, 5 justifican ampliamente el
desarrollo de este modelo, siendo: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas; consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién;
impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria; Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania; y promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.
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No obstante, las desigualdades y brechas se visualizan en los diferentes territorios del pais, donde existe
una marcada diferencia entre los territorios con respecto a niveles de ingreso, productividad, acceso a
servicios basicos, dotacion de recursos, derecho al bienestar y una importante distribucion de la riqueza
en las principales ciudades. El desafio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) radica en
enfrentar la problemadtica, estableciendo politicas complementarias a las nacionales para impulsar
acciones que erradiquen la pobreza y ademds reduzcan las brechas y |la desigualdad entre los territorios.
El rol de los GAD es imprescindible para alcanzar ese objetivo.

Es necesario que el Estado y los GAD se planteen estrategias que permitan cumplir con lo establecido
en la Constitucion y garantizar los derechos de las personas y los grupos de atencién prioritaria: nifios,
nifias y adolescentes; jovenes; mujeres embarazadas, en situacion o riesgo de exclusion (expresada
principalmente a través de la violencia de género doméstica y sexual); adultos mayores; personas con
discapacidad; personas con enfermedades catastroficas; y personas en movilidad (emigrantes
retornados, PNPI).

La movilidad humana en contexto

A partir de la primera década del siglo XXI Ecuador pasé de ser fundamentalmente un pais emisor de
emigrantes, a constituirse como un pais con una quintuple condicion migratoria: ser al mismo tiempo
emisor, receptor, de transito, de retorno y de migracion interna. Esa multiple condicién migratoria ha
significado que por primera vez las respuestas politicas nacionales tengan lugar, entre otras, un giro
constitucional y la adopcidn de ciertas politicas nacionales a favor de los derechos de los migrantes.

Entre esas cinco condiciones migratorias, la recepcién de poblacion inmigrante —de multiples
nacionalidades— ha significado importantes desafios sociales y politicos. De hecho, de acuerdo con datos
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2014) sélo en 2013, Ecuador recibié 1'364.057
extranjeros de multiples nacionalidades, un 37.8% mas de lo registrado en 2008 cuando ingresaron
989.766, segun los datos del Anuario de Estadisticas de Entradas y Salidas Internacionales 2013 del INEC
(INEC 2014).

El incremento y diversificacién de la procedencia de los inmigrantes, se debe en gran medida a la
adopcion en 2008 de principios constitucionales a favor del derecho a la libre movilidad y la ciudadania
universal. Los nuevos articulos constitucionales, como el Articulo No.9, No.40 o No.416, suponen la
garantia irrestricta de iguales derechos para ecuatorianos y extranjeros, la no criminalizacién a los
inmigrantes por su condicién migratoria, la libre movilidad e incluso el progresivo fin de la condicién de
extranjero. Esos progresistas y ambiciosos principios constitucionales, junto con la selectiva politica de
eliminacion de visados® de hasta 90 dias, ha provocado un “efecto llamada” entre emigrantes
internacionales quienes ven a Ecuador como un posible promisorio lugar donde residir.

Esta nueva realidad ha implicado que a nivel local —en la agenda politica y social— la atencion a la
movilidad humana, desde su multidimensionalidad, ocupe un lugar prominente. Realidad que no ha sido
ajena a las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar. Todo lo contrario, estas provincias
son espacios donde confluyen y coexisten esas cinco condiciones migratorias, hecho que ha supuesto

6 Si bien en 2009 el presidente Rafael Correa piblicamente introdujo su decisién de retirar los requisitos de visados de
turistas por 90 dias, solo 6 meses después las visas fueron reintroducidas para Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Kenia,
Nepal, Nigeria, Pakistan, Somalia y China. Y, en diciembre de 2015, esa misma medida fue extendida para Cuba,
confirmando la selectiva apertura existente en Ecuador. Y, en agosto de 2019, a Venezuela.

13



un ineludible reto para las politicas de atencién que desde los gobiernos autdénomos descentralizados
se disefian y ponen en marcha.

A nivel nacional estas provincias registran un incremento en su dindmica migratoria: receptoras de
inmigrantes internacionales, incluyendo refugiados y solicitantes de proteccion internacional, asi como
de poblacién ecuatoriana emigrante. En Ecuador, la poblacion inmigrante se encuentra mas dispersa
geograficamente que en otros paises. A pesar de que los venezolanos ingresan principalmente por la
frontera con Colombia, provincias de Carchi y Sucumbios, el 65 por ciento establece su residencia en
las provincias de Guayas, Manabi'y Pichincha. En Perd, el 84 por ciento se concentra en Limay en Callao;
en Ecuador, Quito es la principal ciudad de destino con el 40 % de los migrantes (Banco Mundial, 2020).

Uno de los aspectos que cobra mayor relevancia a la hora de hablar de integracion social de la poblacién
migrante, son las dificultades en establecer o acceder a fuentes de empleo y por ende de generacion
de ingresos de la poblacién venezolana en Ecuador. Los indices de desempleo y subempleo se han
cebado particularmente con la poblacién migrante que afiade a su condicidn de vulnerabilidad el acceso
a documentaciéon que le permita trabajar de manera regular con una visa. Es presumible que el
desempleo afectd mas a las mujeres que a los hombres debido a aspectos estructurales del mercado de
trabajo, y las estadisticas que conocemos hoy en dia recogen informacion parcial, en muchos casos de
migrantes cuyo estatus migratorio es regular y pueden hacer parte de la fuerza laboral formal del pais.

Mientras que, en Ecuador, de acuerdo con el estudio del Instituto de Altos Estudios Nacionales - IAEN
“Situacién laboral y aporte econdmico de los inmigrantes en el norte de Quito-Ecuador”, la tasa de
desempleo corresponde al 11,6%, la cual es relativamente alta, en comparacién con el promedio
nacional en Ecuador del 4,1% en el 2017 (INEC, 2017).

La coyuntura actual ha hecho de Ecuador, un pais con vocacién de permanencia para la poblacion
migrante venezolana, aspecto que ha implicado la adopcién de acciones estatales determinantes, que
buscan generar espacios para el desarrollo de una vida digna para la poblacién migrante y refugiada
venezolana, de acuerdo con las particularidades de cada territorio. En el caso ecuatoriano, de cara a la
crisis econémica, sanitaria y social que aqueja al pais se debe propiciar estrategias que busquen proteger
a la poblacién migrante y refugiada venezolana, en especial a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
en el dmbito de la salud, con énfasis en la salud sexual y reproductiva y la integracion socio econdémica
gue le permita un ejercicio de sus derechos; por ello, es imperativo sumar esfuerzos entre sociedad civil
e instancias estatales para garantizarlos plenamente en Ecuador y la regién, pues sdlo desde el acuerdo
publico-privado se propiciara la sostenibilidad de las intervenciones.

En medio de la coyuntura actual, desde agosto de 2018 con la declaratoria de situacion de emergencia
del sector de movilidad humana en las provincias de El Oro, Carchi y Pichincha, debido “al flujo
migratorio inusual de ciudadanos” de Venezuela, se dio el Acuerdo del Ministerio de Relaciones
Exteriores nimero 126, para la aplicacion de esta medida, fue publicado con Registro Oficial el miércoles
4 de septiembre del 2019, para agilizar la respuesta de instituciones del Estado para atender esta crisis.
La coordinacidon a nivel nacional no estuvo exenta de dificultades, empero los organismos de
cooperacién internacional -a partir de la asuncion del gobierno ecuatoriano de la crisis migratoria
venezolana- buscaron y recaudaron fondos econdmicos para implementar intervenciones de asistencia
humanitaria.

El periodista ecuatoriano-venezolano Jefferson Diaz, en su reportaje “Venezolanos en Ecuador: las
cuentas no cuadran” afirma sustentadamente, que, durante la 18° Mesa de Movilidad Humana, la
Cancilleria ecuatoriana entregd un diagndstico sobre la cooperacidn internacional recibida en el pais
durante el 2019, para ayudar a los migrantes y refugiados venezolanos. Pero las cifras no coinciden con
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los montos reportados ante el Servicio de Seguimiento Financiero de la ONU por las agencias de
Naciones Unidas y ONG's internacionales que trabajan en Ecuador.

En su reportaje de investigacion afirma que, por primera vez, durante estas mesas de movilidad
humana, una representante del gobierno ecuatoriano rendia cuentas sobre el dinero que entré a
Ecuador, a lo largo del 2019, para atender a las personas migrantes, en especial, a los venezolanos.

En ese diagndstico, Diana Veloz, Directora de la Unidad de Inclusion de la Comunidad Extranjera de la
Cancilleria, dijo que trabajaron desde diciembre del 2019 hasta marzo del 2020 con los diferentes
organismos publicos, empresa privada y entes internacionales para recabar la informacion sobre los
proyectos que desarrollaron en torno a movilidad humana en Ecuador. “Realizamos 90 reuniones”,
aclaro; y presentd un organigrama donde se indica que en cooperacién multilateral el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) usé USD 33.701.397,12; ACNUR, USD 2.267.090,70, y la Organizacién Internacional
de Migraciones (OIM), USD 680.000.

Mientras que las organizaciones no gubernamentales, socias ejecutoras de las agencias del sistema de
Naciones Unidas, usaron: HIAS, USD 12.617.070,58; Servicio Jesuita de Refugiados, USD 4.597.929; y el
Consejo Noruego para Refugiados, USD 1.668.924.

Segun el diagndstico presentado por Cancilleria, Ecuador recibié USD 109.755.017,48 en cooperacion
internacional para movilidad humana en total, durante el 2019.

Diaz se pregunta “éQuién lleva las cuentas?” Respuesta: La Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (UNOCHA, por sus siglas en inglés) mantiene un Servicio de
Seguimiento Financiero (FTS, por sus siglas en inglés) en el que las agencias de la ONU y ONG’s que
sirven de socios ejecutores, deben registrar el gasto que realizan y el dinero que reciben en los
diferentes paises donde operan.

En su seccién de Ecuador, las cuentas del 2019 reportadas a la FTS por el PMA, ACNUR, OIM y HIAS no
coinciden con las registradas en el diagndstico que presentd la Cancilleria durante la 18° Mesa de
Movilidad Humana. Por ejemplo: el PMA reporté a la FTS que durante el 2019 se gasté en el Plan de
Respuesta para los Migrantes y Refugiados en Ecuador: USD 26,6 millones. Mientras que, en el
diagndstico presentado por Cancilleria, se dice que el PMA gasté en el 2019 USD 33,7 millones. El PMA
reportd al gobierno ecuatoriano que durante el 2019 usé USD 7,1 millones mas.

Ahora, ACNUR Ecuador reporté a la FTS que durante el 2019 se gasto en el Plan de Respuesta para los
Migrantes y Refugiados en Ecuador USD 9,5 millones. Mientras que, en el diagndstico presentado por
Cancilleria, se indica que ACNUR gastd en el 2019 USD 2,2 millones. ACNUR Ecuador reporté al gobierno
ecuatoriano que durante el 2019 usé USD 7,3 millones menos.

En lo reportado por OIM y HIAS Ecuador existen las mayores diferencias entre lo registrado a la FTS, y
lo declarado al gobierno ecuatoriano. La OIM declaré a la FTS que durante el 2019 usé USD 8,3 millones;
mientras que HIAS Ecuador reporté que usé USD 2 millones. Ambos presupuestos para atender a la
migraciéon venezolana. Pero, seguin el diagnéstico presentado por Cancilleria la OIM usé durante el 2019,
USD 680 mil, y HIAS Ecuador, USD 12,6 millones. Una diferencia de USD 7,6 millones y USD 10,6 millones,
respectivamente.

Sin embargo, las provincias de la Sierra Centro, como Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar no
cuentan con cooperacion internacional para atender a poblacidn en situacion de movilidad, toda cuenta
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gue los Organismos Internacionales han volcado sus intereses de intervencion en fronteras: norte y sur;
y ciudades grandes: Quito, Manta, Guayaquil; y, en alguna medida, Cuenca.

Otra situacién que preocupa es la salida masiva de ecuatorianos desde estas provincias, que pone en
riesgo el desarrollo econdmico y humano de la regidn. Los ecuatorianos aprovechan la salida de vuelos
charters internacionales desde Latacunga hacia México, para tratar de llegar a los Estados Unidos.

Dentro de este contexto, no sélo la migracién venezolana, sino la migracién colombiana, cubana y
haitiana que convive en Ecuador podria ayudar a recuperar el aparato productivo de dicha region del
pais si se les ofreciera los mecanismos adecuados para regularizar su situacion migratoria y acceso a
empleos o proyectos de inclusién socioeconémica. Esto también ayudaria a que los ecuatorianos se
integraran a la economia, y disminuir la emigracién forzosa.

Segun el censo que realizd el Ministerio de Gobierno durante 2019 a los venezolanos que viven en
Ecuador, un 67% vive en las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi. Esta misma correlacién podemos
hacerla con los migrantes colombianos y cubanos, seglin datos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, que indica que para finales de 2018 la mayoria de estas dos poblaciones vivian
entre las provincias de Pichincha y Guayas.

Convertir a la regidon de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Cafiar en un importante sector productivo
del Ecuador, podria mejorar la atraccién para que la migraciéon de ecuatorianos se detenga y los
migrantes que hacen vida en el pais puedan ir para trabajar y asentarse.

Las cifras hablan por si solas

Para finales de 2019, segun datos publicados por las Naciones Unidas a través de su Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (UNOCHA) hay 1.183.685 migrantes
ecuatorianos en el mundo. Lo que representaria casi el 7% de la poblacién total del Ecuador, que segun
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para mediados de mayo de 2021 es de 17.572.901

Segln la ONU, Ecuador ocupa el puesto 98 de 195 dentro del ranking de paises que tienen mas
ciudadanos emigrantes. El primer y segundo lugar lo ocupan Siria y Venezuela respectivamente.

La emigracién ecuatoriana se ha dirigido principalmente a Estados Unidos con el 43.61%, Espafia con el
35.09% e Italia con el 7.20%.

625.963 son mujeres, mientras que 557.722 son hombres.

Segun la Cancilleria, Ecuador es un pais de transito y acogida de ciudadanos venezolanos, segun cifras
del Ministerio de Gobierno, desde el 2016 hasta el 18 de agosto de 2020, se registrd el ingreso de
1.863.812 ciudadanos venezolanos, de los que, 350.498 permanecen en el pais. Este registro no
considera a las personas que han ingresado por pasos fronterizos irregulares, por lo que se estima que
en Ecuador estan radicados alrededor de 417 mil ciudadanos venezolanos. Aunque la Plataforma de
Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela de las Naciones Unidas (R4V) indica que hay
431, 207 venezolanos en el pais al 5 de abril de 2021. Siendo el principal Punto de entrada Rumichaca
en la frontera Norte de Ecuador.
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Fuente: Sistema Migratorio Ecuatoriano (SIMIEC) Ministerio de Gobierno

Segun el reporte del Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos del Ministerio de
Gobierno, hasta el 11 de agosto de 2020, se tiene que el 75,4 % de venezolanos que ingresaron a
Ecuador, pertenecen al grupo etario entre 18 a 55 afios de edad (grupo poblacional econdmicamente
activo), el 18,6% corresponde al grupo etario de 0-17 afios y el 5% corresponde a ciudadanos
venezolanos de mas de 56 afios de edad. El 50,9 % pertenece al sexo femenino y el 49,1 % al sexo
masculino.

Se registra como principales ciudades de origen desde Venezuela: Caracas, Carabobo, Aragua y Zulia,
desde donde se han movilizado a través de buses antes de llegar a los puntos fronterizos de Rumichaca
o San Miguel, con un costo promedio de viaje de entre USD 100 a 500.

El Sistema de Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos refleja como principales puntos de
destino de la poblacion migrante venezolana, a las provincias de: Pichincha con 73.449 (44%); Guayas
con 38.125 (23%); Manabi con 9.735 (5.9%); Azuay con 6.899 (4.2%); y otras, 33.572 (22.9%).
Correspondiendo a las ciudades de: Quito, Guayaquil, Manta, Machala, Cuenca, Ibarra, Santo Domingo
y Ambato.

En cuanto a nivel de educacion, el Sistema de Registro Biométrico para ciudadanos venezolanos, refleja
que se encuentran en el pais ciudadanos venezolanos con estudios de: primaria 15,2%; secundaria
40,3%; escuela técnica 9,3%; universidad 29,50%; estudios de segundo nivel sin concluir 2%;
informacién no proporcionada 3,7%.

En la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, (SENESCYT), hasta la
actualidad se encuentran registrados 19.866 titulos de tercer nivel; 4.973 titulos de cuarto nivel; 4.574
titulos de nivel técnico; y, 84 de nivel tecnoldgico. Dando un total de 29.497 titulos de educacion
superior de ciudadanos venezolanos registrados en el pais.

En 2019, segun datos de la UNOCHA, los venezolanos superaron a los colombianos como la principal

poblacidon migrante viviendo en Ecuador. En ese afio se registraron 191.537 colombianos viviendo en el
pais. Le seguian los estadounidenses con 26.386 personas y los peruanos con 13.492 personas.
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Visa de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU) y regularizacién de venezolanos

En agosto de 2019 el Gobierno ecuatoriano inicié un proceso de regularizacién de ciudadanos
venezolanos a través de la visa VERHU que durd hasta agosto de 2020. Con esa visa, hasta el 31 de
marzo de 2021, 56.179 venezolanos lograron regularizarse en el pais. Ademas, con la visa UNASUR, visa
gue ya no estd disponible en el pais porque Ecuador se retird de este convenio internacional, hay 96.898
venezolanos.

Para el 31 de marzo de 2021, hay 221.163 venezolanos con un estatus migratorio irregular en Ecuador.
El 49% de los venezolanos que vive en este pais. También, para esa misma fecha, hay 23.946
venezolanos con visas temporales de solicitantes de refugio, y 415 refugiados venezolanos reconocidos
por el gobierno ecuatoriano.

Antes del proceso de regularizacion con la visa VERHU, el gobierno de Ecuador realizd un censo a los

venezolanos residentes en el pais. Estuvieran regulares o irregulares, con pasaporte o sin pasaporte, y
los resultados fueron:

Acceso a servicios

Mo. DE VENEZOLAMOS

PROVINCIA (LUGAR DE RESDENCIA) PORCENTAJE
Canchi 1937 1.2%
Cotopaxi 1573 0.5
Sucumbios 1236 0, 7%
Loja 1129 0. 7%
Orellana 1041 0,6%
Cafar 613 0.4%
Pastaza 623 0.4%
Morona Santiago 437 0.3%
Wapo 406 0.2%
Zamora Chinchipe 262 0.2%
Bolivar 215 0.1%
Galapagos 10 0.0%

Fuente: Sistema Registro Migratorio Ciudadanos Venezolanos - Ministerio de Gobierno

Mo. DE VENEZOLANOS

PROVINCIA LUGAR DE RESIDENCIA) PORCENTAJE
Pichincha 73449 44.3%
Guayss 38125 3%
Manabi 9.735 5.9%
Bzuay 6.899 4.2%
El Oro 5.763 3.5%
Imbabura 4613 2.5%
Tunguragua 3881 24%
Santo Domingo 34953 2.4%
Esmeraldas 2852 1.7%
Lo= Rios 2508 1.5%
Sants Elens 2412 1.5%
Chimborszo 1989 1.2%

Segln datos proporcionados por el Ministerio de Salud de Ecuador, durante 2019 se brindaron 509.258
atenciones a ciudadanos venezolanos en el sistema de salud publica, con un costo anual referencial de
USD 45.267.290,81. En el contexto actual de la pandemia se registré hasta el 4 de septiembre de 2020,
726 casos confirmados de contagio por COVID-19 de ciudadanos extranjeros en Ecuador, de los cuales
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388 eran venezolanos, siendo la poblacién extranjera mas afectada por el COVID-19, a quienes se les ha
otorgado la atencion de salud debida en las casas de salud habilitadas para este efecto.

Ahora, segin el Ministerio de Educacion, en el periodo lectivo 2020 - 2021 han accedido al sistema
educativo publico ecuatoriano un total de 69.241 estudiantes de nacionalidad extranjera, 37.043 en
régimen Costa - Galdpagos y 32.198 estudiantes en el régimen Sierra - Amazonia, prevaleciendo los
estudiantes de nacionalidad venezolana, como se describe a continuacion:

Costa Galapagos Sierra Amazonia

2020 - 2021 2020-2021
Vienezuelz 27.793 22304 50.097
Colombiz 4582 5.566 10.548
Espafa B3 1174 2.008
Perd 760 559 1319
Estados Unidos de America 403 THD 1123
Ctros 227 1875 4.146

Fuente: MINEDUC- AGOSTD 2020

En el cuadro anterior se observa que en el periodo en referencia se encuentran matriculados 50.097
estudiantes venezolanos: 27.793 en régimen costa galdpagos y 22.304 en el régimen Sierra-Amazonia.
Es decir 6.197 estudiantes mas que el periodo anterior 2019 — 2020, los cuales se encuentran
distribuidos por zonas geograficas de acuerdo con el siguiente detalle:

Estudiantes de Nacionalidad Venezolana Matriculados
Costa Galapagos Sierra Amazonia

£ona 2020 - 2021 2020 - 2021 Toral
Zonal 701 2.115 2.B16
Zona 2 47 1173 1.220
Zona 3 171 2.129 2.300
Zona 4 7.607 i} 7.607
Zona 5 4861 21 4 BB2
Zona 6 304 2.330 2.634
Zona 7 2425 226 2651
Zona B8 (Guayas) 11566 0 11566
Zona 9 (Pichincha) 60 14.310 14.370

Zona no delimitada 5

1 0 51
27.793 22.304 50.097

Fuente: MINEDUC- AGOSTO 2020

El costo referencial anual del Estado ecuatoriano para atender a la poblacién venezolana en el sistema
educativo asciende a $37.121.493,55 seglin informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion.

Por otro lado, en el periodo entre enero 2019 al 31 de julio de 2020, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social brindd 119.418 atenciones en frontera (sur y norte) y ciudades de acogida a
poblacion en contexto de movilidad humana, entre los que se encuentran como grupo de atencién
prioritaria nifios, nifias y adolescentes no acompafiados (NNA). Las atenciones fueron: atenciones en
espacios amigables, atenciones en carpas de descanso, asistencia humanitaria, atenciones de familias
radicadas, atenciones mediante la aplicacion de la entrevista especializada del Protocolo de Proteccién
Especial para NNA en contextos de movilidad humana. Con un costo referencial anual para el Estado de
$1.336.610.
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2. RESULTADOS ANALISIS CUANTITATIVO V
CUALITATIVO POR PROVINCIA

PROVINCIA DE COTOPAXI

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cotopaxi 2025, la provincia representa
el 2.8% de la poblacién nacional correspondiente a 409.205 habitantes con una densidad poblacional
promedio de 67 habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacion rural representa el 70% de la
poblacidn provincial correspondiente 288.235 habitantes, mientras que la poblacién urbana es el 30%
con 120.970 habitantes.

En cuanto a la distribucion de la poblacidn por sexo 198.625 son hombres y representan el 48.54%; y
210.580 son mujeres y representan el 51.46% de la poblacion provincial. La poblacién femenina es
mayoritaria en los cantones de Latacunga, Salcedo, Saquisili, Puijili.

Al afio 2020 se proyecta una poblacion adicional de 79.511 habitantes, es decir en este afio la provincia
tendrd una poblacion total de 488.716 habitantes. Por otro lado, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
INEC 2010 la poblacion femenina en el drea rural es de 153.739 mujeres, y se proyecta para el afio 2020
una poblacién de 164.494 mujeres, dedicadas en su mayoria a la produccion agropecuaria de
autoconsumo. En este sentido los derechos econdmicos de las mujeres se priorizan como uno de los
primeros ejes para la construccion de la politica publica y la agenda de inclusion social.

Educacion

El 13, 17% de la poblacion provincial corresponde a nifias, nifios y adolescentes; de este porcentaje el
6,57% son mujeres y el 6,67% son hombres. Otro dato relevante es que de este grupo de edad
estudiantil el 32% de nifios, nifias y adolescentes menores de diecinueve afios vive en la zona rural,
mientras que el 11,7% viven en el drea urbana’.

En la Ultima década la provincia de Cotopaxi logré que mas nifios y nifias entre cinco y catorce afios se
incorporen al sistema educativo. En el afio 2001 su incorporacién fue de 89,3% y en el 2010 fue de
97.0%. Igualmente sucede con la poblacién adolescente, en el 2001 solamente el 59, 6% asistian a los
establecimientos educativos, mientras en el 2010 logran acceder el 82,0%8. En cuanto a la asistencia al
Bachillerato en Cotopaxi, segln el Censo de poblacién y vivienda INEC 2010, en la provincia de Cotopaxi
los jévenes entre 15y 17 afios acceden al bachillerato en un 50,8%. En el Distrito Latacunga acceden en
un 59,6%, seguido por el distrito Salcedo con el 54,2% y por Pujili Salcedo con el 43,7%, y los distritos
de los cantones que menos acceso tienen son La Mana, Pangua y Sigchos.

En términos globales el porcentaje de asistencia al bachillerato a nivel provincial es del 56%, dentro del
cual, si se toma como el 100%, el 53% son mujeres y el 58% son hombres. Otro dato importante se
refiere al acceso a computadoras: el 62.8 % de mujeres y el 61,8% de hombres no han utilizado una
computadora®. En cuanto a las brechas educativas, la tasa neta de asistencia a educacién basica en la

7 FUENTE: CPV INEC 2010 (PULPT, Cotopaxi 2013:6)
8 Fuente: ODNA, 2011
9 Fuente: ODNA, 2011
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poblacion indigena es de 91% y en el nivel de bachillerato es del 39%; mientras que en la poblacion
mestiza la tasa neta de asistencia a educacion basica es de 93% y en el nivel de bachillerato es del 62%.

En cuanto a la asistencia a educacién superior, a nivel provincial del afio 2001 al afio 2010 se incremento
en once puntos porcentuales. Sin embargo, el porcentaje actual correspondiente al 20,9% sigue siendo
inferior a la media regional que corresponde al 22,93%.

Analfabetismo

El porcentaje de analfabetismo en los Distritos de Educacion de la Provincia de Cotopaxi asciende a
13,6% de la poblacién mayor de 15 afios. En el Distrito Sigchos se concentra el mayor porcentaje 24,6%,
seguido por el Distrito Pujili —Saquisili con el 22,7%.

Natalidad

La natalidad en la provincia de Cotopaxi es de 18,7%, de acuerdo a los datos INEC 2010. A nivel de los
distritos, La Mana presenta un mayor indice de nacimientos con el 36.6%, seguido por los distritos
Latacunga vy Pujili — Saquisili.

Tasas de mortalidad infantil, de |a nifiez y maternidad adolescente

Los distritos de Pujili - Saquisili presenta el 19% de mortalidad infantil, 33,9% de mortalidad en nifiez,
seguido por Pangua y Salcedo, de igual manera en madres adolescentes La Mana Pangua presentan
indices mas alto con el 6.8% y 5.7% respectivamente.

Principales causas de muerte

En la zona 3 las principales causas de muerte que en el 2010 han afectado a la poblacién son: influenza
y neumonia, seguida por accidentes de transito, enfermedades cerebrovasculares e insuficiencia
cardiaca, complicaciones y enfermedades mal definidas (5,21%). Sin embargo, el mayor porcentaje a
nivel zonal corresponde a causas mal definidas.

Equipamiento de Salud

La provincia de Cotopaxi dispone de 772 establecimientos de salud, en mayor porcentaje son los
consultorios médicos con el 17%, seguido por farmacias con el 16% y consultorios odontolégicos con el
13%.

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

Los servicios basicos en la provincia de Cotopaxi ascienden a 64% de agua entubada publica, 87%
sistema adecuado de eliminacion de excretas, 82% piso de vivienda adecuada, 96% servicio eléctrico™.
Los servicios bdsicos de las viviendas incluido el servicio teleféonico se ha incrementado, el mayor
porcentaje de incremento se presenta en el servicio de eliminacion de basura por carro recolector.

El nivel de pobreza por NBI, es alto en los distritos de Sigchos, Pangua, Pujili — Saquisili, seguido por La
Man3, Salcedo y Latacunga. Por otro lado, y segun los datos del ENEMDU - INEC 2012 la pobreza por
ingresos en la Provincia de Cotopaxi ascienda al 44% vy la pobreza extrema por ingresos ascienda al
23,2%.

Nifiez y adolescencia

El 74% de la poblacion infantil en la Provincia de Cotopaxi habita en el sector rural y corresponde a
119.885 nifios, nifias y el 26% habita en las zonas urbanas y corresponde a 43.139 nifios y nifias. (Fuente:
INEC 2010).

10 Fyente: SIISE, Indicadores Sociales 2009
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El 78,2% de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 a 17 afios no tienen acceso a internet en comparacion
al 21,8% que si tienen acceso. Igualmente se puede notar las inequidades al acceso entre NNA de Ia
ciudad con el area rural que es de 53,0% urbano y 32,2% rural, asi mismo los NNA indigenas apenas
acceden el 22,0% en relacion con el 78,0% que no acceden. (Fuente: INEC- 2010).

Con respecto al embarazo en adolescentes, al nivel provincial se incrementd del 6.3% registrado en el
afio 2005 al 8.4% en el afio 2010. El 6,7% de adolescentes estan embarazadas, en Latacunga se registra
el 6,5% (Fuente INEC 2010). En cuanto al trabajo infantil el 3% de la poblacion provincial de nifias y nifios
entre 5 a 17 afios estdn involucrados en alguna actividad econdmica. (Fuente: INEC, CPV 2010.
Elaboracion: ODNA, 2011).

El trabajo infantil presenta mayores indices en la nifiez indigena, seguida por la nifiez montubia, en la
siguiente tabla se describen los datos de trabajo infantil por etnia.

El maltrato infantil por parte de los padres hacia sus hijos en la provincia presenta niveles altos, como
provincia se ubica con el 57,78% en relacion con nivel nacional que tiene el 43,04%. En el area rural es
del 61,71% vy en el drea urbana es del 44,47%

Discapacidades

En Cotopaxiel 11,47 % de la poblacion provincial presenta algun tipo de discapacidad (intelectual, fisico
motor, visual, auditivo, mental, discapacidad por mas de un afio). En el cantén Latacunga se refleja
mayor numero de personas con discapacidades con 4.113 casos, seguido por Pujili con 1.653 y Salcedo
con 1.190 personas. El promedio de poblaciéon con discapacidad permanente es de 6,32%, con un
incremento de 0,79 puntos porcentuales entre el Ultimo periodo intercensal.

Evidentemente las limitaciones para las personas con discapacidades se ven a diario, falta de
infraestructura, de hospitales especializados o con personal especializado, aln existe resistencia para
brindar puestos de trabajo para las personas con discapacidades, al igual que la participacion en los
espacios publicos y toma de decisiones es escaza. A partir del Programa Manuela Espejo y Joaquin
Gallegos, implementado por la Vicepresidencia de la Republica, el autoestima de las personas con
discapacidades se ha fortalecido, hasta lograr la consolidacion del Gremio en la Provincia de Cotopaxi.
Actualmente se puede contar con la presencia de los delegados a las asambleas provinciales, asi como
la participacién en los procesos de los presupuestos participativos y otros espacios de participacion
social.

Adultos Mayores

En adultos mayores, respecto a la desigualdad, podemos mencionar que la dindmica demografica lleva
a una situacién cada vez mas demandante en cuidados y servicios para adultos mayores, con costos
crecientes, diversificacion progresiva, y retos inéditos en el mundo del cuidad”. En este sentido, las
personas de la tercera edad especialmente del area rural no cuentan con un centro de acogida acorde
a la realidad socio cultural, a pesar de que Cotopaxi tiene 31.934 personas adultos mayores que
representan el 7,80% de la poblacion total de la provincia (INEC 2010 — Cotopaxi).

lgualdad y Género

Por otro lado, Cotopaxi cuenta con 104.358 mujeres en edad fértil, de ellas 34.605 se ubican en el area
urbana y 69.753 en el drea rural (SIN 2010). Adicionalmente en el periodo 2007 al 2012, la tasa de
ocupacion global para las mujeres fue en promedio de 92,4%, mientras que para los hombres fue de
94,8% (INEC 2011). En los ultimos afios también ha crecido el nimero de las mujeres como jefaturas
femeninas, en el 2001 el 25% de las jefaturas de hogar eran femeninas, en comparacién al afio 2010
con el 29%.
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Las jefaturas femeninas en la poblacién mestiza son del 30% y en la poblacidon indigena es del 28%, las
jefaturas de hogar presididas por mujeres se concentran en los cantones de Pujili y Saquisili con el 30%,
seguidos por Salcedo y Sigchos.

Contexto de situacion de movilidad humana en la provincia de Cotopaxi

En relacion con la gestion del GAD Provincial'! de una politica publica de movilidad humana, afirman
gue el Patronato provincial es el responsable de coordinar, de llevar todas las acciones al servicio de
mujeres, nifios, adultos mayores y ahora han incluido el tema de la migracién interna y externa, sobre
4 ejes que trabaja directamente el Patronato Provincial claro estd como politica que genera el Gobierno
Provincial.

La Prefectura de Cotopaxi afirma que han incorporado el enfoque de movilidad humana en la
Planificacién territorial debido a que tienen una alta migracion interna y externa especialmente de
Colombia y Venezuela que estan en la provincia, inclusive se ha pensado en ellos para incorporarlos
como actores productivos; y, como se pueden ir ubicando en ciertas zonas siendo espacios publicos o
privados para que haya una sociedad que los acoja y ellos también logren ser identificados en el
territorio.

Relativo a considerar contar con politicas especificas para atender a poblacién en movilidad humana,
eso implica ejecutar proyectos y destinar presupuestos, la Prefectura considera que seria interesante
hacer una suerte de Ordenanza con la cual puedan trabajar para exigir y obviamente, mas alla de tener
el 10% para el tema social, tener un presupuesto que se destine a ese eje de trabajo. Proponen plantear
intercambio de experiencias entre GADs provinciales en la gestion y gobernanza de cuatro ejes: nifiez,
adultos mayores, de mujeres victimas de violencia basada en género; y, migracién interne y externa.
Consideran que pueden tener un presupuesto mayor y una ordenanza con la cual puedan legitimar.

Sobre datos estadisticos de la situacién de las personas en movilidad humana, el GAD Provincial afirma
“no tenemos pero vemos al hacer la actualizaciéon de PDOT que identificamos que en algunas zonas de
mayor movilidad hay comunidades enteras del sector rural que se han movilizado a algunos barrios que
tienen casi ya ocupados los compafieros de las comunidades e igualmente los amigos de Colombia y
Venezuela que se han ubicado en algunas zonas periféricas del cantdn Latacunga, de Salcedo, Pujiliy La
Man3d, entonces si tenemos referencias pero aln no tenemos una cuantificacion exacta de cuantos
estan ubicados, qué territorio ocupa, cual es su actividad econémica, todo eso ya deberia ser como
politicas publicas nuestras o de los Alcaldes también en forma vinculante que podamos hacer este
estudio trabajo. Ojald lo logremos para poder hacer un mejor ejercicio fiscal y aporte hacia ellos”.

En cuanto a la principal caracteristica de la poblacién en situacion de movilidad humana, el Prefecto
Jorge Guaman sostiene que “el tema me parece que es la pobreza, el otro tema es la educacién porque
creen que movilizar y me refiero a los compafieros de las comunidades que se movilizan a las ciudades
y quieren garantizar la educacion de sus nifios quieren mejor educacion en las ciudades, asi lo entienden
y el tema del empleo, la busqueda del empleo que me parece fundamental, entonces estos tres temas
me parecen a mi en este momento se los mas importantes, pero en el caso de algunos compafieros
dirigentes estos me han dicho, yo también tengo el derecho de vivir en la ciudad, quien me limita a mi,
yo quiero también hacer un dia de la ciudad, como el sector urbano dice un dia del campo, yo también
quiero hacer un dia de la ciudad, eso es un tema de pertenencia y también en algunos casos hemos

" Entrevista realizada al Prefecto Jorge Guaman, el miércoles 5 de mayo de 2021, en Latacunga.
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identificado con algunas acciones de los barrios que ya se han instalado y empiezan a tomar posicion
politica”.

Sin embargo, la Prefectura de Cotopaxi ha identificado necesidades de la poblacién en situacion de
movilidad humana, asi consideran que unas dos caracteristicas es que la poblacién que viene
movilizandose del sector rural y la gente que viene de afuera, las mujeres son las mas decididas, las mas
responsables en cuanto a asumir el cuidado de la familia, la busqueda oportunidades, de donde
ubicarse, “creo que son las compafieras mujeres a pesar de que han tenido dificultades muy fuertes,
por ejemplo este afio los indices de violencia se han incrementado considerablemente, nosotros
creamos una casa de acogida en Salcedo para aproximadamente 10 o 12 personas, hoy tenemos mas
de 30, ya no podemos recibir de otros sectores, vienen familias enteras, mujeres maltratadas, mujeres
gue necesitan ayuda y ahi se ve la capacidad de las compafieras que quieren mejorar sus condiciones
econdmicas, quieren trabajar ellas, no estdn como los varones que de alguna manera van al tema del
alcohol y a otras instancias. Las mujeres deciden, las mujeres posesionan y eso me parece que es una
de las caracteristicas mas fuertes en la ciudad, de las personas que vienen de afuera, creo que vienen
con la vision de instalarse en un nuevo espacio, un nuevo territorio, con costumbres distintas, como
gue también logran articularse y eso yo valoro, por ejemplo en relacion a la interculturalidad, ceden y
aprenden, recogen y dan, algo tenemos los seres humanos, entonces se logran articular, se logra el
respeto a la persona, el que vive, el que recibe, el que da algo y el que también ofrece algo, entonces el
tema de las relaciones interculturales ha sido destacado, por ejemplo, para el nivel de gestién de ayuda
a la gente y obviamente a visibilizarlos y a reconocer y apoyar el nivel organizativo”, profundiza el
Prefecto Guaman.

Por otra parte, preguntado sobre la imbricacién de procesos interculturales y posibles brotes de
xenofobia, el Prefecto Guaman habla sobre que la provincia se “ha vuelto a ser tolerantes, hay un
referente en la provincia de Cotopaxi, la organizacién social que es el movimiento indigena, el MIC incide
en la posicion que asume el sector urbano, éel MIC que dira? Hay que tratarle bien, hay que considerar
bien, aqui en Cotopaxi, el respeto a la matriz de la organizacion es muy fuerte, muy marcada, entonces
el sector urbano tiene respeto y consideracion inmensa hacia la institucionalidad de la organizacion
provincial que es el movimiento indigena”.

Por otra parte, las problematicas vinculadas con la nifiez y adolescencia, la Prefectura de Cotopaxi
considera que el abandono de los nifios y de las nifias por parte de sus padres/madres en sus
comunidades, debido a que no todas las personas que migran a la ciudad llevan a sus hijos e hijas. Los
ultimos afios el derecho al acceso a la educacion se ha visto mermado por la falta de acceso a
dispositivos mdviles, internet. El Prefecto Guaman afirma que “la tecnologia entonces pasa a ser un
servicio basico, la otra cosa que se descubrid fue bastante sorprendente, las parroquias rurales del
canton Latacunga, en cinco o seis de ellas hay un altisimo grado de desnutricion, altisimo grado”.

Finalmente, la Prefectura de Cotopaxi afirma que la pandemia de la COVID-19 ha provocado al regreso
de poblacién migrante de la ciudad a sus comunidades rurales “porque vieron que aqui en la ciudad no
hacian nada, no tenian familiares, no tenian de dénde comer, entonces regresaron a las tierras”
puntualizan.

Inmigracién/refugio

Para la realizacién de este informe, consideramos pertinente recoger las voces de asociaciones civiles
gue hicieran vida en esta region del pais para ayudar a los migrantes, asi como de la Prefectura de
Cotopaxi. En Latacunga, entrevistamos a Ronald Moreno, fundador y presidente del Colectivo Madera
Venezolana.
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Moreno indicd que mantienen un registro de 800 familias migrantes venezolanas en Latacunga y
poblaciones aledafias. Cada familia conformada por un promedio de 4 integrantes. Las principales
carencias de esta poblacion es la falta de empleo y los desalojos arbitrarios de los arriendos que
sufrieron durante la pandemia. Al menos 58 desalojos fueron registrados por esta asociacion.

“Necesitamos que los gobiernos locales se involucren mas para ofrecer soluciones a los migrantes”, dijo
Moreno, quien ademas asegurd que un refugio para migrantes es necesario en Latacunga. El que estaba
activo cerré a principios de 2021 -contaba con la ayuda de las autoridades locales para su
funcionamiento- y ahora no tienen informacién de si sera reabierto.

Ademds, Moreno asegura que al menos un 75% de los migrantes venezolanos en la regién se dedican
al comercio informal. Los negocios que manejan son en su mayoria ventas de comida, peluquerias y

talleres mecéanicos.

Emigracion

Area Hombre Mujer Total
Area Urbana 897 BGT 1764
Area Rural 1127 882 2009
Total 2024 1749 3773

abla No. SC-14 Resumen Migracion por sexo que salio del Pais Fuente: INEC, 2012,
Elaboracion: SEMPLADES, fona 3 Centro

Fuente: PDOT 2025- Cotopaxi

El PDOT de Cotopaxi habla que las migraciones pueden ser de tres clases: permanentes, cuando los
migrantes se trasladan definitivamente a otro lugar donde fijan su domicilio; temporales cuando los
migrantes se establecen por un tiempo en el nuevo domicilio; y estacionales cuando los migrantes se
movilizan en determinadas épocas del afio. Segun la Agenda Zonal para el Buen Vivir Zona 3, la tasa neta
de migracién interna en las provincias de Tungurahua, Chimborazo y Cotopaxi son negativas, lo que
significa que salen de la regién. Solo en la Provincia de Pastaza es de 9 personas por cada 1000
habitantes, es decir que ingresan a este sector debido al impulso econédmico producto del turismo.
Cotopaxi tiene un -3,42% por cada mil habitantes. (Nota: Tasa por cada 1000 habitantes)
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PROVINCIA DE TUNGURAHUA

El PDOT 2015 de la provincia de Tungurahua habla de que cada afio la poblacién de la provincia crece
en un promedio de 6355 habitantes y se espera que al 2020 aumente en aproximadamente 82.092
habitantes, de los cuales se avizora un mayor crecimiento poblacional en los cantones de Ambato con
una tasa de crecimiento del 1,54%. Mientras que las tasas de crecimiento mas bajas se presentan en los
cantones de Mocha y Quero con el 0,69 % y 0,61 respectivamente.

Categoria ‘ Poblacion ‘ Pnb!acidn
Urbana (habitantes)
Quero 2.697
Intermedia Tipo A | Mayores a 1.500 y menores a 3.000 habitantes Cevallos 2.501
Patate 2161
Tisaleo 1.269
Intermedia Tipo B | Mayores a 1.500 habitantes Mocha 500

Elaborado por: Equipo Técnico
Fuente: PDOT Tungurahua, 2015.

En relacién con las dispersiones poblacionales, en el modelo territorial actual de la provincia se delimito
los asentamientos poblacionales ubicados en forma lineal y en grilla. Las dispersiones lineales son
asentamientos definidos en torno a vias locales y/o caminos vecinales. Su ubicacion de tipo rural las
vincula con las actividades agropecuarias y ganaderas y se configuran generalmente en las estribaciones
de las zonas altas o de paramos.

En lo referente a la poblacion urbana Quero y Cevallos son los cantones que presentan un crecimiento
sostenido en el periodo de 1990 al 2010, obteniendo una poblacién urbana superior a los 2.500
habitantes, mientras que Mocha y Tisaleo alcanzan apenas una poblacion urbana superior a 1.200
habitantes.

La poblacién rural de los cantones de la mancomunidad del Frente Sur Occidental suma un total 38.624
habitantes. En cuanto a la evoluciéon de la poblacion rural en el Cantén Mocha se identificd un
decrecimiento de la poblacién en el periodo de 1990 al 2001, mientras que en el resto de los cantones
la poblacién rural siempre ha tenido un crecimiento positivo.

Por otro lado, la poblacion total de los cuatro cantones suma un total de: 46.282 habitantes, donde se
evidencia un crecimiento positivo, inclusive en el cantdén Mocha donde en el periodo de 1990 al 2001
solo crecid en apenas tres habitantes.

En el cantén Pelileo las parroquias que pertenecen a la microcuenca del Pachanlica son: Benitez con
2.183 habitantes, Chiquicha con 2.445 habitantes, Salasaca con 5.886 habitantes y el Rosario con 2.638
habitantes. Estas poblaciones suman un total de 13.152 habitantes segun los datos del censo
poblacional INEC 2010 y se ubican en la microcuenca baja del Ambato.

En conclusién, es importante mencionar que la poblacién de la Microcuenca del Ambato en sus
unidades hidrogréficas del rio Ambato y Pachanlica ha tenido un crecimiento positivo en el periodo de
1990 al 2010, donde la poblacién total de la microcuenca, segun el censo poblacional del 2010 asciende
a 380.143 habitantes de los cuales 89.141 habitantes pertenecen a la unidad hidrografica del Pachanlica
y 291.002 habitantes pertenecen a la unidad hidrografica del Ambato.
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Tasa bruta de asistencia escolar

Poblacion que
Nombre de asiste a un Poblacion total

Tasa bruta de
asistencia escolar

provincia establecimiento| de 5 anos y mas . .
provincial

de ensenanza
TUNGURAHUA 163.211 459,385 35,53

Fuente: Canso de Poblacidn y Vivienda ([CPV - 2010)
Elaborada: Area Estadistica de la Direccidn de Planificacian

Fuente: PDOT Tungurahua, 2015.

Poblacion que

MNombre de cantdn asiste a un Poblacion total Tasa huta de

asistencia escolar -

establecimiento| de 5 afios y mas

de ensefianza cantonal

AMBATO 109.477 300.449 36,44
BAMOS 6.391 18.307 44,91
CEVALLOS 2.390 7437 32,14
MOCHA 1.852 6.203 29,86
PATATE 4.384 12.209 35,91
QUERD 2.827 17.365 32,40
PELILED 18.060 51.301 35,20
PILLARD 11.656 35.031 33,27
TISALEC 3.374 11.083 30,44

Fuente: Canso de Poblacidn y Vivienda (CPV - 2010)
Elaborada: Araa Estadistica de la Direccidn de Planificacian

Fuente: PDOT Tungurahua, 2015.

Proyecciones de poblacién

En relacién con las tendencias de crecimiento, se revela que cada afio la poblacién de la provincia crece
en un promedio de 6.355 habitantes, a un ritmo diferente en cada uno de los asentamientos
poblacionales segln lo contemplado en las tasas de crecimientol8. Al respecto todas las tasas de
crecimiento de los cantones son positivas. Ambato con una tasa de crecimiento del 1,54% es el
asentamiento que mayor crecimiento presenta, en diez afios la poblacion urbana ha crecido en 11.090
habitantes; mientras que las tasas de crecimiento mas bajas en la provincia se presentan en los cantones
de Mocha con el 0,69% y Quero con el 0,61%.

En todas las parroquias rurales del cantén Ambato existe un crecimiento positivo, al contrario del cantén
Pillaro en donde en solo tres de las siete parroquias rurales se tiene una tasa de crecimiento positivo.
En el cantdn Pelileo, solo en la parroquia rural de Cotald se presenta una tasa de crecimiento negativa,
igual ocurre en la parroquia los Andes del cantén Patate. Con estos datos se puede concluir que de las
44 parroquias rurales de la provincia solo en nueve parroquias rurales se presenta una tasa de
crecimiento negativa®. En la Provincia de Tungurahua, la tasa de crecimiento mas alta se ubica en el
Cantén Bafios superando el 2%. Otro punto de andlisis importante es que, al nivel cantonal, |a tasa de

2 Fyente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2001.
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crecimiento de Cevallos supera a la tasa de crecimiento del Cantén Ambato. Segun los datos
proyectados, al 2020 la poblacién de la provincia aumentara en aproximadamente 82.092 habitantes,
de los cuales se avizora un mayor crecimiento poblacional en los cantones de Ambato, Pelileo, Bafios y
Pillaro.

Nifiez y adolescencia

El informe sobre |a Situacidn de la nifiez y adolescencia en Ecuador Una mirada a través de los ODS, del
Observatorio Social del Ecuador, menciona que, en 2016, cuando el promedio nacional de pobreza
infantil por ingresos era del 30%, siete de las 24 provincias presentan porcentajes menores que este
promedio nacional, llegando hasta el 25%: Pichincha (18%), Azuay (19%), El Oro (23%), Santo Domingo
de los Tsachilas (23%), Guayas (24%), Tungurahua (25%), destacandose Galapagos con 1%.

El mismo informe sefiala que en la pobreza multidimensional se miden varias aristas: educacion en los
nifios, nifias, adolescentes y adultos; trabajo digno; condiciones de la vivienda: disponibilidad de agua,
saneamiento y recoleccion de basura, seguridad en la construccion y hacinamiento. La medicidén incluye
ademas el trabajo infantil y la pobreza extrema. Para el 2016 la pobreza multidimensional infantil es del
42% en promedio. Dos provincias amazoénicas son las de mayor pobreza multidimensional infantil:
Pastaza (77%) y Morona (72%). En el otro extremo, Pichincha (18%) y Galapagos (11%) presentan la
menor proporcién. Esmeraldas, Sucumbios, Napo y Chimborazo destacan con porcentajes de pobreza
multidimensional infantil que fluctlian entre el 58% y el 67%. Y un grupo de seis provincias (Carchi,
Imbabura, Tungurahua, Guayas, El Oro y Azuay) presentan porcentajes de pobreza infantil
multidimensional que van del 33% (Imbabura) al 37% (Guayas).

A su vez complementa que, cuatro de las seis provincias amazdnicas tienen el mayor porcentaje de VIH-
SIDA en nifios, nifias y adolescentes: sus porcentajes oscilan entre el 15% en Sucumbios y el 21% en
Napo respecto del total de personas con VIH-SIDA. Las provincias que registran un porcentaje menor de
casos de nifios, nifias y adolescentes con VIH-SIDA respecto del promedio nacional (8%) son Carchi —
con ningun caso registrado—, Tungurahua (3%), Santa Elena (4%), Chimborazo (5%) y Pichincha (6%).
De las 24 provincias del pais, 14 presentan mas casos de VIH-SIDA en nifios, nifias y adolescentes
respecto del total de la poblacién con VIH-SIDA. Las acciones previstas por el MSP para prevenir la
transmisién materno infantil del VIH-SIDA son, entre otras, aumentar la cobertura de deteccion del VIH
y de la sifilis en embarazadas a mas del 95% (Informe GAM, 2017). Las Encuestas ENNA del 2010 vy la
ENAI del 2015, realizadas por el OSE, evidenciaron que a nivel nacional estas coberturas de deteccion
del VIH-SIDA en mujeres embarazadas de 10 a 49 afios habian aumentado del 56% en el 2010 a 76% en
el 2015.

En relacién con el suicido adolescente, considerando que el promedio nacional del suicidio adolescente
es de 10 por 100 mil adolescentes, se muestra que la tasa mas alta es la de Zamora Chinchipe, donde
llega a 53 por 100 mil adolescentes, seguida por otra provincia amazdnica: Napo, donde es de 33 por
100 mil adolescentes. Cafiar y Azuay, con alta migracion de padres y madres de familia, registran tasas
de 33 y 22 respectivamente. Cotopaxi, con fuerte presencia de poblacién indigena, tiene una tasa de
29. Otras provincias que superan el promedio nacional son Pastaza (13), Orellana (14), Carchi (14),
Bolivar (15), Tungurahua (16) y Morona Santiago (20).

Por otra parte, el Informe advierte que las provincias con las menores tasas de médicos, enfermeras y
obstetrices por 10 mil habitantes, por debajo de la norma de OPS-OMS, son ocho: Los Rios, Cotopaxi,
Santo Domingo, Esmeraldas, Sucumbios, Santa Elena, Manabi y Tungurahua. Las dieciséis provincias
restantes tienen mas de 25 médicos y enfermeras por 10 mil habitantes.
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Sobre las desigualdades, el mismo Informe explica que | promedio de nifios, nifias y adolescentes de 5
a 17 afios que trabajan (solo trabajan y trabajan y estudian) es del 8% en el 2016. Las diferencias
provinciales de este promedio y permiten identificar que un grupo de seis provincias duplican y triplican
este promedio nacional: Chimborazo (29%), Napo (28%), Cotopaxi (24%), Orellana (23%), Morona
Santiago (16%) y Pastaza, que registra el porcentaje mds alto puesto que la mitad de sus nifios, nifias y
adolescentes trabaja (49%). El resto de las provincias del pais tiene porcentajes que van del 14% como
Bolivar, al 3% como es el caso de Imbabura, Guayas y Santa Elena. En este grupo estan Tungurahua
(12%), Cafiar (12%), Azuay (12%), Loja (10%), Zamora Chinchipe (9%), Manabi (6%), Sucumbios (6%), Los
Rios (6%), Esmeraldas (5%), El Oro (5%), Carchi (5%), Santo Domingo de los Tsdachilas (4%), y Pichincha
(4%).

Con relacién a los riesgos, un desastre es la interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad que causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econdmicas o ambientales;
gue exceden la capacidad de la propia comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situacion
utilizando sus propios recursos (ONU/EIRD, 2004).

El desastre es la transformacién de los riesgos en dafios para el individuo o su comunidad, cuando una
amenaza se transforma en un evento real y entra en conjuncion la alta vulnerabilidad y la falta de
capacidades. El sismo de abril del 2016, acaecido en la zona costera del pais, colocd nuevamente en la
discusién de la politica publica el impacto de los desastres sobre la poblacién. Ya en el 2006, la erupcién
del volcdn Tungurahua habia incentivado al Observatorio Social de Ecuador a crear, por pedido de
UNICEF, un indice de vulnerabilidad previa que permitiera determinar qué efectos sobre la nifiez
produjo el evento natural suscitado y las situaciones que este dejo al descubierto (ODNA, 2006). Se
extrajo como leccién que se debia trabajar en el desarrollo socioeconémico de la poblacion y en la
proteccién de la nifiez, asi como en impulsar una politica que deviniera en una cultura de la prevencién,
no solo de la poblacién sino de los tomadores de decisiones a nivel local y nacional.

Las provincias con mayores niveles de riesgo ante las tres amenazas priorizadas (considerando el riesgo
de manera integral respecto de su exposicion, vulnerabilidad y falta de capacidades) son Esmeraldas,
Manabi, Los Rios, Cotopaxi y Tungurahua. Por lo tanto, son las que actualmente demandan mayor
atencién e intervencion del Estado y la sociedad civil para mejorar su capacidad de accién, preparacién
y prevencion frente a los desastres. Aunque este Barémetro es dindmico, se puede prever que el nivel
de riesgo del pais y sus provincias no experimentara cambios radicales de un afio para otro ni como
respuesta a los acontecimientos actuales. Se podria considerar que este Barometro representa niveles
de riesgo a un plazo de 3 a 5 afios.

Contexto de situacién de movilidad humana en la provincia de Tungurahua

EL GAD Provincial de Tungurahua®® afirma no contar con una politica publica de movilidad humana, sin
embargo, la Prefectura esta realizando un trabajo coordinadamente con el Obispado porque consideran
que ellos manejan este tema. Por otra parte, la Prefectura estd trabajando en capacitacién vy
emprendimientos, prevencién de la violencia doméstica, cuentan con un programa “La ruta de la no
violencia” como accién de prevencion.

Consideran que por lo general las personas en movilidad humana se dedican a la venta de comida, la
Viceprefecta Haig afirma que “nosotros lo queremos es ver como estan, donde estan ubicados pero
lamentablemente hemos tenido problemas, porque se hace un levantamiento de informacién pero la

3 Entrevista realizada a Saida Haig, Viceprefecta de Tungurahug, el viernes, 7 de mayo de 2021, en la ciudad de Ambato.
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gente ya se va, va migrando a otros lados, hace de esta ciudad un espacio transitorio y nosotros
buscamos que la gente se quede aqui, que quieren emprender y hagan de la ciudad su habitat, que ellos
puedan incursionar en una actividad econdmica fija”. Sostiene que “es bueno sefialar que este es un
tema nuevo para el GAD que no era su competencia e independiente de la decision politica sino hay
recursos es imposible ejecutar una politica publica”.

En relacion con la migracién interna, la Prefectura de Tungurahua sefiala que “nosotros queremos ver,
gueremos trabajar para que la gente vea que todavia hay posibilidad en el campo, de hacer algo
importante, estamos viendo, estamos trabajando y sobre todo articulando para poder mejorar la calidad
de vida de las personas que estan en situacion de movilidad humana”. La Prefectura considera que se
puede disefiar un Plan provincial de movilidad humana.

Sin embargo, una de las problematicas méas complejas y sensibles es el trabajo infantil y/o mendicidad -
problematica recurrente en todas las provincias con poblacién migrante interna y externa- “nosotros
somos muy sensibles al ver a los nifios, entonces qué hacemos, les damos por los nifios, en eso estamos
contribuyendo. Hay gente que si trabaja que vende sus funditas, que vende sus dulces, que venden
algunas cosas que tratan de ganarse la vida con un trabajo honesto, limpio, hay que regularizarlos, hay
gue apoyarles, se supone que las personas que trabajan en garantia de derechos del gobierno iban a
hacer eso para defenderlos, pero no hay decisién politica desde el gobierno nacional”, enfatiza la
Viceprefecta Haig.

Preguntada sobre la principal demanda o necesidad de la poblacién migrante, Haig considera “que la
principal demanda es tener un trabajo para sostener la familia, poder conseguir como manejarse con
un poco de libertad econémica y sobre todo la mayoria de los que vienen mandan el dinero, imaginese
ganar en délares, mandan el dinero a Venezuela que la situacién esta terrible, que ellos ganan un salario
basico que al cambio no es nada y aqui es oro ganar en ddlares y poder distribuir. Vemos que aqui
vienen, viven, se han apoderado de algunas zonas y viven en casas 3 o 4 familias y hay gente que estan
incursionando en otros trabajos y actividades como trata de personas, prostitucién, también hemos
visto que en las plazas y los mercados estdn haciendo los trabajos que hacia nuestra gente como
estibadores cargadores y la gente venezolana que esta ahi estd desplazando a nuestra propia gente”.

En lo que refiere al acceso a salud y educacién de poblacién en movilidad humana, la Prefectura de
Tungurahua cree que el tema de salud si estd siendo garantizado, tanto a nivel nacional en el Ministerio
de Salud, asi como a nivel local, a través del Patronato Provincial. Sin embargo, mencionan que en
relacién con el acceso a la educacion “el problema mayor es la falta de documentacién que no permite
inscribir en las escuelas y colegios a los nifios y nifias lo que les impide ingresar a estudiar,
lamentablemente el ministerio de educacién no tiene forma de validar”.

Una de las serias problematicas que se evidencia a nivel provincial es que la poblacion local no veo “con
agrado la presencia de poblacién inmigrante”, esto debido a que hace unos afios “hubo un crimen,
mataron a un sefior taxista, la gente siempre dice cuando hay un problema, donde hay inseguridad,
donde hay un robo que deben ser colombianos o venezolanos o deben ser extranjeros y hay vandalismo
y todo es complicado. Por eso la gente si les tiene rechazo, de parte de la ciudadania hay bastante
rechazo”.

Finalmente, sobre la crisis sanitaria de la COVID-19 vy las afectaciones a la poblacién en movilidad
humana, la Viceprefecta Haig, enfatiza que “lamentablemente ellos son los que estdn mas expuestos,
porque pasan en las calles, en los semaforos, hay controles por medio del Ministerio de Salud Publica,
por medio de los centros de salud, hay los controles y se apoya, pero es necesario hacer campafas, el
GAD Provincial ha apoyado a los sectores mas vulnerables incluida la poblacion venezolana, se les ha
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entregado kits, mascarillas. En relacién con la COVID-19, hemos trabajado en las desinfecciones, en los
kits alimenticios, con los trajes de bioseguridad, pero no de manera especifica, la comunidad de
extranjeros estd dentro de esa totalidad. Al Ministerio de Salud tratamos de apoyar con nuestros
médicos, pero deben ser médicos especializados, el sistema de salud esta colapsado, no se puede
enfrentar”.

Inmigracién/Refugio

Desde hace 4 afios, Andrew Jiménez, migrante venezolano en Ambato, maneja el colectivo Migrantes
Sin Fronteras. Mantienen un censo de al menos 2000 mil venezolanos en la regién. Y las principales
carencias son la inefectividad de las autoridades locales para garantizar los derechos de esta poblacién
y la falta de un refugio para mujeres migrantes que fueron desalojadas arbitrariamente de sus arriendos
durante la pandemia o que han sufrido violencia de sus parejas.

“Las autoridades, en especial los efectivos de la Policia Nacional no brindan soluciones cuando uno
denuncia agresiones en contra de los migrantes”, dice Jiménez, quien ademads recuerda que durante la
pandemia reportaron al menos 78 casos de desalojos arbitrarios.

También, Jiménez recuerda que durante de la pandemia existian algunos refugios que se habilitaron en
centros educativos de Ambato para los migrantes, pero que una vez el Ministerio de Educacion planted
la idea de volver a clases presenciales de manera escalonada, esos refugios cerraron. “Lo que hemos
planteado es que se habilite un espacio. En especial para las mujeres”.

La desercién escolar entre los nifios y nifias migrantes venezolanos en Ambato es alta. Migrantes sin
Fronteras reporta que entre 500 y 600 nifios han dejado de recibir clases al no tener acceso a internet
0 no contar con los recursos tecnolégicos.

“Estamos buscando incluir a los migrantes en el proceso de vacunacién contra el COVID 19. Hemos
mandado comunicados a las autoridades sanitarias y adn no recibimos respuestas positivas”, dice
Jiménez quien asegura que una de las principales preocupaciones entre la poblacién migrante
venezolana de Ambato es que se puedan vacunar.

31



PROVINCIA DE CHIMBORAZO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Chimborazo 2019 — 2023 expone que
La movilidad social de la provincia de Chimborazo se la puede denominar como cerrada ya que no
existen suficientes oportunidades y la condicién social de sus habitantes es asignada al nacer, solo
factores como: mayor educacion, cambio de ubicacidn geografica o eleccidon conyugal, permitiran
convertirse en una sociedad abierta. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo,
desempleo y subempleo (ENEMDU), a diciembre 2.019, la pobreza a nivel nacional se ubicé en 25,0% vy
la pobreza extrema en 8,9%. En el area urbana la pobreza llegd al 17,2% y la pobreza extrema a 4,3%.
Finalmente, en el area rural la pobreza alcanzo el 41,8% vy la pobreza extrema el 18,7%.

Pobreza por ingresos

Segun el ENEMDU (2.019) se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar
per capita menor a USD 84,82 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 47,80. Chimborazo
esta considerada como una de las provincias mas pobres del pais, donde 48 de cada 100 personas viven
con menos de USD 2,83 al dia lo que significa que tiene un ingreso familiar per capita de USD 84,90.

Segln la Agenda de la Zona 3 Centro- 2.013-2.017 la provincia de Chimborazo tiene el mas alto
porcentaje de pobreza por ingresos con 55.1 % con relacion a las provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Pastaza y del pais. Entre los grupos pobres hay familias que viven en la extrema pobreza, condiciones
que definen las grandes desigualdades entre ricos y pobres. La pobreza extrema por ingresos en
Chimborazo es de 34.5 % vy a nivel nacional es de 11.2%.

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

Conforme las referencias contenidas en la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la
Pobreza, “la pobreza se genera por estructuras e instituciones que generan relaciones de dominio y
explotacién heredadas desde la colonia”. Adicionalmente, considera a la pobreza como
multidimensional y como el reflejo de desigualdades de género, movilidad humana, intergeneracional,
interculturalidad y discapacidades. Chimborazo, considerada como una de las provincias mas pobres del
pais por necesidades basicas insatisfechas, es el reflejo también de las desigualdades existentes dentro
de los grupos de atencidn prioritaria.

Una persona es pobre por necesidades bdsicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta
carencias en la satisfaccién de al menos una de sus necesidades bdsicas representadas en cinco
componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a
educacién y v) capacidad econdmica. Cada dimensién tiene un indicador de carencia asociado el cual se
identifica a nivel de hogar y se analiza a nivel de persona.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas en la provincia es del 64.9%; el cantén Guamote, en
el cual el grupo étnico predominante es el indigena, presenta mayor porcentaje de pobreza por NBI,
con un 94,27%. El porcentaje mds bajo se ubica en el cantdn Riobamba con el 44,72%, lo que establece
una marcada brecha entre los dos cantones. En lo que se refiere a calidad de la vivienda, a nivel nacional,
existe un 22.49% de viviendas que no cuentan con un adecuado sistema de eliminacién de excretas
mientras en lo provincial tenemos 38.66%.

La Tasa Neta de Asistencia TNA en primaria provincial es del 93,80% y la nacional es del 93,16%,
ubicandonos como provincia sobre la media nacional con un 0,64%, en lo cantonal, Riobamba cuenta
con la tasa mas alta de asistencia con el 93,90% y Chunchi tiene la mas baja, con el 91,36%. Los datos
de este indicador son preocupantes ya que el acceso a la educacién debe darse en un cien por ciento
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para garantizar y ejercer con mayor facilidad los demas derechos. La escolaridad del jefe de hogar en
Chimborazo es de 7,81 afios de estudio y a nivel nacional es de 9,28 afos de estudio, con lo que se ubica
una brecha de 1,47 afios respecto a la nacional. En el cantdn Riobamba, la escolaridad del jefe de hogar
es de 9,82 afios, es decir mas alta que la provincial y la nacional; sin embargo, Colta apenas tiene una
escolaridad de 4,99 afios.

En cuanto al porcentaje de hogares hacinados en Chimborazo, éste es del 14,42%, a nivel nacional es
de 17,54%, ubicdndonos en un 3,12% por debajo de la media nacional. En el cantdn Riobamba, el 9,04%
de los hogares estan hacinados, mientras que en el cantén Guamote el 30,79% de hogares tiene este
problema.

De acuerdo con la informacién obtenida de las proyecciones al 2.020 en base a la informacién del Censo
de Poblacién y Vivienda del afio 2.010, el cantdn con un porcentaje mas alto de hogares con
caracteristicas fisicas inadecuadas es Guamote con el 63,30%, seguido de Colta con el 60,40%, mientras
gue Riobamba tiene menos problemas con el 14,80%. En cuanto al porcentaje de viviendas con
abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda, a nivel cantonal Riobamba tiene cubierto
este servicio con el 76,10%, pero la menor cobertura se encuentra en Colta, con el 41,20%. El porcentaje
de viviendas con disponibilidad de servicio eléctrico mas alto a nivel local es el cantén Riobamba con el
96,20%, mientras que la menor cobertura la tiene Guamote con el 80,40%.

Por su parte, el porcentaje de viviendas con disponibilidad de alcantarillado mas alto a nivel local estd
en el cantdon Riobamba con el 71% y con menor disponibilidad lo tiene el cantén Guamote con el 10,10%.
El porcentaje de viviendas que disponen de eliminacién de la basura por carro recolectores con mayor
cobertura lo tiene el cantén Chambo con el 81,10% y con menor cobertura Guamote con el 12,50%. El
porcentaje de hogares que disponen de servicio de teléfono este concentrado en el canton Riobamba
con el 40,3% y con menor porcentaje Guamote con el 4,7%.

Al hacer una comparacién con los distritos que estan ubicados en la zona 3 de planificacidn se tiene que
los distritos en peores condiciones son Colta - Guamote, Alausi-Chunchi.

La pobreza es un problema politico que se reproduce por estructuras y relaciones de poder; es relativa
y multidimensional, refleja la desigualdad, exclusién e inequidad econdmica y social, la discriminacién y
la violencia. Es la negacién de los derechos, por lo tanto, la negacion de la ciudadania. Erradicarla debe
ser un compromiso de las diferentes instituciones del Estado como de la sociedad civil, tanto a nivel
nacional como en el territorio. El Art. 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala como
deber del Estado erradicar la pobreza y promover la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza; el Plan Nacional de Desarrollo 2.017-2021 “Toda una Vida” ha implementado politicas y
programas que han permitido cerrar brechas sociales; con enfoque a la erradicacion de toda forma de
discriminacion y violencia por razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad,
discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones.

Las acciones para la erradicacion de la pobreza extrema y la pobreza en todas sus dimensiones en
Chimborazo vienen ejecutadas por varias instituciones tanto del gobierno central como:

Ministerio de Salud Publica (MSP); Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES); Ministerio de
Educacion (MINEDUC); Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI); Secretaria del Agua
(SENAGUA); Ministerio de Agricultura y Ganaderia, (MAG), como por los gobiernos auténomos
descentralizados (a nivel provincial, municipal y parroquial) quienes deben articular dichas acciones para
gue la entrega de servicios sea de calidad. Todo trabajo coordinado debe incluir una estrategia de
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planificacion, accién, monitoreo y evaluacion, que apunte a mejorar el acceso, la oportunidad y la
calidad de los servicios y prestaciones claves.

Para el cierre de brechas socioecondmicas se requiere acciones coordinadas y articuladas entre el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, la Secretaria Técnica Plan Toda una Vida y la banca publica.
El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social aplica la politica de aseguramiento y movilidad que incluye
dos elementos fundamentales: el aseguramiento universal y no contributivo frente a un conjunto de
riesgos, entre ellos la caida en pobreza; y, segundo, la garantia de acceso a un conjunto basico de
satisfactores de necesidades y capacidades para la autonomia. Mediante esta intervencion se busca
reducir la pobreza extrema gracias a la generacion de ingresos y al fomento de la corresponsabilidad en
la creacion de condiciones de movilidad social ascendente, asi como el fortalecimiento de las
capacidades en las nuevas generaciones, que rompa la transmision intergeneracional de la pobreza,
incentivando asi la satisfaccion de las necesidades basicas de las familias.

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria-IEPS, a través de su Direccion Zonal 3, impulsa el
programa: Mis Mejores Afios, prosiguiendo con la busqueda de oportunidades y alternativas que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los sectores de atencidn prioritaria
del pais.

Adultos mayores

La informacién contenida dentro de la Estrategia para la igualdad y la erradicacién de la pobreza sefiala
gue los niveles mas severos de privacidon se registran en las provincias de Guayas, Esmeraldas vy
Chimborazo y la regién Amazdnica. La poblacién en extrema pobreza por ingresos con mas de 10
carencias es la perteneciente a adultos mayores con 31,19% respecto al total nacional. En el Ecuador al
2.018, existian 1.543.526 adultos mayores de los cuales el 63.31 % estdn ubicados en el drea urbanay
el 36.69% en el drea rural. Son mujeres el 52.22% hombres el 47.78% vy el mayor porcentaje de su
poblacién son mestizos con el 82.44 % seguido del pueblo indigena con 6.59% y el montubio con 6.43%.

En el Ecuador la proyeccion de poblacion para el 2.020 se estima que serd de 17.510.643 habitantes, y
la poblacién adulta mayor que corresponde a las personas de mas de 65 afios serd de 1.310.297
habitantes, el 86% tiene analfabetismo digital, el 83% presenta necesidad de cuidado y el 83% vive en
viviendas inadecuadas. La poblacion adulta mayor de la provincia de Chimborazo proyectada para el
2020 sera de 48.674 habitantes.

Nifiez y adolescencia

En el Ecuador existen 3'770.1238 nifias y nifios menores de 12 afios, de los cuales el 19,30% viven con
uno de sus padres. De las 727.498 nifias y nifios que viven con uno de sus padres el 83,15% vive solo
con sumadrey el 16,85% vive solo con su padre. De las 727.498 nifias y nifios que viven con uno de sus
padres el 73,64% viven en el drea urbanay el 26,36% en el drea rural.

Comparando el drea de residencia, del grupo de las nifias y nifios que solo viven con su madre el 75,87%
viven en dreas urbanas, del grupo de nifias y nifios que viven solo con su padre el 62,64% viven en esta
area. En el drea rural del grupo de nifias y nifios que viven solo con su padre es el 37,36% vy el grupo de
nifias y niflos que viven solo con su madre es de 24,13%.

Sobre el grupo nifias y nifios que viven solo con su madre el 6,41% es indigena y el 7,98% es
afroecuatoriano, sus condiciones de pobreza refleja que el 30,19% estd en el rango de pobre. Por otra
parte, del grupo las nifias y nifios que viven solo con su padre el 3,27% es indigena y el 10,71% es
afroecuatoriano y el 23,91% de este grupo esta en la condicion de pobres.
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Esto significa que se manifiesta con mayor intensidad el vinculo entre la pobrezay la jefatura femenina
del hogar.

De acuerdo con el censo de poblaciéon y vivienda realizado en el 2.010 por el INEC, la proyeccién de
poblacién por edades en la provincia de Chimborazo al 2.020 en cuanto a nifios/as y adolescentes es de
203.710.

La adolescencia es una etapa de la vida que comprende las edades entre los 10 y 19 afios, segln varios
organismos gubernamentales e intergubernamentales, englobando segun la edad comportamientos
diferentes. Conforme los datos nacionales, el 95% de jévenes, a nivel nacional, no tiene una ocupacién
digna y el 81% no asiste a educacion superior. Esta informacion es limitada a nivel provincial; sin
embargo, da cuenta de cémo el cumplimiento de derechos es mds escaso dentro de los grupos de
atencién prioritaria.

Desnutricién infantil

La malnutricion infantil en Ecuador es un problema ligado a una elevada desnutricién crénica infantil,
gue representa el doble del promedio de la regidn latinoamericana y un sobrepeso ascendente que esta
sobre el promedio de la regidon. Chimborazo encabeza con el 48,8% la desnutricion infantil en el pais
(datos 2.019) y el sobrepeso y la obesidad afectan a aproximadamente uno de cada diez menores de
cinco afios, lo cual estd sobre el promedio nacional. Esta realidad es vinculante con la alta tasa de
mortalidad infantil que hasta el 2.017, segun el informe del proyecto emblematico “Accién nutricién
2.015-2.017” sefialaba que corresponde al 35% de las muertes en menores de 5 afios.

La desnutricion cronica es mayor en aquellos nifios en pobreza extrema por consumo e ingresos. Sin
embargo, no es un fendmeno exclusivo de los hogares mas pobres, puesto que del total de nifias y nifios
con desnutricion cronica el 47,3% son no pobres y el 52,7% son pobres y pobres extremos. Esto quiere
decir que las intervenciones deben priorizarse sobre la poblacién pobre y con mayor vulnerabilidad,
pero no deben limitarse exclusivamente a ese grupo poblacional.

En lo que se refiere al porcentaje de desnutricién global de nifios y nifias menores de 5 afios el canton
Guamote presenta el porcentaje mas alto alcanzando el 10, 34 %, Alausi con 9,04 %, Guano con 7,99 %,
Colta con 6,76%. Las parroquias de estos cantones: Palmira, Guasuntos, San Andrés y Cajabamba.

De la misma manera los porcentajes mas alto de desnutricién global de nifios y nifias menores de 2
afos, se encuentran en los cantones de Guamote 11,69 %, Alausi con 8,77%, Colta con 8,68%, Guano
con 7,81 % v las parroquias que presentan los porcentajes mas altos son: la matriz del Cantén Guamote,
en el Hospital Basico, Cajabamba y San Gerardo.

Segun informacion proporcionada por el Ministerio de Salud Publica en la provincia se impulsa el
programa municipios saludables cuyo objetivo es abordar de manera integral los determinantes que
inciden en la salud de la poblacion en funcién de las competencias exclusivas de los GAD municipales y
del Ministerio de Salud Publica. De los diez cantones de la provincia al momento se cuenta con los
municipios de Riobamba, Colta, Guamote, Chambo y Cumanda adheridos al programa.

Trabajo Infantil

Segun datos de INEC 2.018, el 8.04% de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios trabajan en el pals.
En el andlisis del Observatorio Social del Ecuador de 2.018 se determina que cinco provincias duplican
y triplican el promedio nacional: Chimborazo (29%), Napo (28%), Cotopaxi (24%), Orellana (23%),
Morona Santiago (16%) y Pastaza, que registra el porcentaje mas alto con el 49%.
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La tasa de trabajo infantil en nifios y nifias adolescentes de 5 a 17 afios de edad para el afio 2.018 en Ia
provincia de Chimborazo fue de 58.55. La tasa de trabajo infantil en nifios y nifias adolescentes de 5 a
14 afios de edad para el afio 2.018 en la provincia de Chimborazo fue de 54.12. La tasa de trabajo infantil
en adolescentes de 15 a 17 afios de edad para el afio 2.018 en la provincia de Chimborazo fue de 73.47.

En relacidn con los servicios de proteccion social para la erradicacién progresiva del trabajo infantil y
para la erradicacién progresiva de la mendicidad, Riobamba, Colta, Guano, Alausi y Guamote son los
cantones que mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes son atendidos, contribuyendo de esta
manera a lograr su desarrollo éptimo sin interferir con la escolarizacién.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) firmd 15 convenios para la proteccidn especial de
nifios, nifias y adolescentes de todos los cantones de la provincia de Chimborazo. El Estado ha invertido
cerca de $450.000 con la suscripcion de estos acuerdos. Seis convenios estan encaminados a seguir
trabajando en la erradicacién del trabajo infantil apoyando a los nifios, nifias y adolescentes para que
continden con sus estudios. Ademas, personal especializado realiza visitas familiares a los hogares en
donde se ha detectado trabajo infantil. Siete convenios también fueron firmados para continuar con los
comedores del apoyo integral que involucra la alimentacion, el apoyo educativo, trabajo con familias y
visitas domiciliarias a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion en riesgo.

Mujeres embarazadas

En la provincia de Chimborazo al 2020 el porcentaje de mujeres embarazadas que se encuentran con
un peso adecuado es de 31.84 % mientras que un 45,31 % se encuentra con sobrepeso, presentandose
el porcentaje mas alto en el cantéon Guamote con 56,36%.

La tasa de nacimiento en adolescentes, nifias y adolescentes de 10 a 19 afios a nivel nacional es de
2.56% conforme el Plan Nacional del Buen Vivir, la incidencia de embarazos en la adolescencia se
relaciona, entre otros aspectos, con limitaciones e insuficiencias en el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva, asi como a la falta de informacién y educacion sexual oportunas. En la provincia,
segln datos proporcionados por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, el nimero de
nacimientos en adolescentes por edad de 10 a 14 afios, asi como de 15 a 19 afios es:

Nuiamero de nacimientos en adolescentes por edad
Canton de 10 a 14 afios de 15 a 19 afios

Riobamba 14 504
Alausi 8 180
Colta 4 101
Chambo 3 31
Chunchi 2 40
Guamote 2 168
Guano 3 120
Pallatanga 2 37
Penipe 0 13
Cumanda 1 38

Fuente: Fuente: INEC, Estadisticas vitales, nacidos vivos v defunciones (2.016-2.017).
laborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.
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Personas con discapacidad

Chimborazo cuenta con un total de 15.143 personas a noviembre del 2.019, de las cuales 9.423 estan
en la zona urbana y 5.720 en la zona rural. Personas con Discapacidad Masculino 7.965 lo que
representa el 52.59% y femenino 7.178 lo que representa el 47.40%.

En el nivel cantonal, Riobamba registra 7.248 personas con discapacidad; seguido de Guano 1.728, y
con un menor numero el cantén Chambo que registra 426 personas. El Estado asigna recursos para
cumplir con sus derechos, incluso los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién de
destinar por lo menos el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacién y ejecucion de programas sociales para este importante grupo de seres humanos.

Salud

Segun datos del INEC en el afio 2.018, la tasa de natalidad provincial por cada 1.000 habitantes en la
provincia es de 15,04 nacidos vivos. La tasa especifica de nacidos vivos de madres adolescentes en la
provincia, por cada 1.000 mujeres de 10 a 14 afios se cuenta con 1,51 nacidos vivos, y por el rango de
edad de 15 a 19 afios se tiene 53.88 nacidos vivos y ademas Chimborazo cuenta con un porcentaje de
10.38% de nacidos vivos con bajo peso al nacer.

La tasa de mortalidad general es de 4,8 muertes por 1.000 habitantes. La tasa de mortalidad materna
mas alta se presenta en la provincia de Chimborazo con 127,6 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.
La tasa de mortalidad infantil también es una de las mas alta del pais con 11.38 muertes por cada 1.000
nacidos vivos. La tasa de mortalidad de la nifiez en la provincia es de 14.23 muertes por cada 1.000
nacidos vivos.

La tasa de médicos en la provincia por cada 10.000 habitantes es de 20.86. La provincia de Chimborazo
cuenta con 72.589 visitas domiciliarias anuales de médicos, obstetrices y enfermeras.

Segun datos del INEC, la esperanza de vida en Chimborazo en el afio 2.015 fue de 74,9 afios y para el
afio 2.019 es de 76,1 afios. A nivel nacional es de 76,25y 77,10 afios respectivamente, lo que evidencia
un incremento en los afios de vida tanto a nivel provincial como nacional.

La siguiente tabla muestra el total de personas que han sido dadas de alta en algln establecimiento de

salud a nivel nacional o local y en las cuales se diagnosticé sintomas asociados con el consumo y abuso
de alcohol y drogas en un periodo determinado.
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Egresos hospitalarios por sintomatologia

asociada al consumo v abuso del alcohol v
drogas

Alausi 10
Colta 4
Cumanda 0
Chambo 4
Chunchi 16
Guamote 3
Guano 8
Pallatanga 2
Penipe 5
Provincia 52

Fuente: INEC, ENEMDU. junio 2.017-20
Elaborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.

Educacién
Educacion basica (5-14 afios): El 5,7% de la nifiez y adolescencia en este grupo se encuentra excluida
del sistema escolar (5,9% de nifios y 5,6% nifias)*.

® El 10% de las nifias y nifios de 5 afios no asiste a educacién formal, aunque 5 afios es la edad
oficial para ingresar en la educacién bdsica. Existe mayor exclusiéon entre las nifias y nifios de
etnias minoritarias, que son 21,6% de la poblacidn. El 13% de nifias y nifios indigenas, 14% de
afroecuatorianos y 15% de montubios no acceden a educacién basica. Las nifias indigenas son
las mas excluidas; el 17% de nifias indigenas entre 12-17 se encontraban fuera del sistema
educativo®.

e Bachillerato (15-17 afios): La desercidon escolar aumenta en los Ultimos afios de la educacion
basica, especialmente para los adolescentes de minorias étnicas, y sigue aumentando al nivel
bachillerato. El 32% de jovenes a nivel urbano y 63% a nivel rural no completan este ciclo, 56%
adolescentes afroecuatorianos y el 68% de indigenas. Dos de cada 10 adolescentes de 12 a 17
afios indigenas y afro ecuatorianos estan fuera del sistema educativo. Para los montubios entre
15-17 afios, la exclusion es alin mayor: cuatro de cada 10 adolescentes montubios no estudian?®
Nuevamente las nifias sufren mayor exclusion; 31% de adolescentes mujeres no asiste a la
secundaria; esta cifra alcanza el 44% en zonas indigenas, el 42% en las poblaciones
afroecuatorianas y el 33% en la poblacién montubia?’

e (alidad Educativa: Aunque el acceso a la educacién muestra mejoras importantes, la calidad de
la educacién que recibe la nifiez ecuatoriana debe ser optimizada; 24,1% de nifias y nifios
muestran rezago escolar. Este porcentaje es mas alto en los nifios (25,6%) que en las nifias
(22%).

14 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) 2.010

15 plan Estratégico de la Campana “Por Ser Nifia” 2013-2017

16 Observatorio de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia (ODNA), 2011.
7 plan Estratégico de la Campana “Por Ser Nifia” 2013-2017
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Igualdad de género

En el aflo 2.019 el ECU 911 de Chimborazo registrd 1.300 llamadas de casos de violencia intrafamiliar y
segun informe de marzo de 2.020 del Departamento de violencia intrafamiliar de la Policia Nacional, las
llamadas de auxilio se han incrementado y particularmente durante el toque de queda que vivimos en
esta etapa de la cuarentena. De estas llamadas un 5% son realizadas por nifios, otras por vecinos vy el
80% por mujeres que estan sufriendo violencia.

La misién cubana de colaboracién médica con el Ecuador, en 2.015-2.016, realizé un importante estudio
sobre la violencia contra la mujer en varios barrios de Riobamba en el cual destaca que las causas de la
violencia se basan primordialmente en las relaciones de poder entre el hombre y la mujer y la
discriminacion generalizada hacia ella; el estudio concluyé que el mayor porcentaje de mujeres victimas
de violencia fueron predominante jovenes entre 19 y 29 afios, con nivel de instruccion secundaria y
amas de casa. La violencia fue infringida mayoritariamente por el cényuge y lo asocian a la ingesta de
alcohol, predominando la violencia psicoldgica que las obligd a muchas, a abandonar el hogar (85%),
con las consiguientes secuelas para si misma y sus hijos. Sélo un tercio de las mujeres victimas de
violencia denuncian a los agresores y las demas no lo hacen por miedo, por desconfianza en el sistema,
por prejuicios familiares, por carecer de redes o grupos de apoyo, por desconocimiento de sus derechos
y por depender econdmicamente del agresor.

Las mujeres estudiadas describieron las consecuencias de la violencia que sufrieron como: depresion,
tristeza, aislamiento, miedo, autoestima baja, verglienza, culpa, sintomas psicosomaticos, ideaciéon
suicida, lesiones fisicas, problemas ginecoldgicos, problemas de salud crénicos, abuso de drogas,
pérdida de empleo, distanciamiento con la familia, problemas con los hijos.

A nivel provincial se aprobd hace seis afios la Ordenanza “Politica publica para la eliminacion de la
violencia de género y fomento productivo”, normativa que no se ha aplicado. Como resultado de la
permanente lucha de los movimientos de mujeres ecuatorianas, en 2.019 se aprobd la Ley para la
prevencién y erradicacion de la violencia contra la mujer pero a pesar de las normativas existentes, la
violencia contra la mujer sigue en escalada, mas ahora cuando el mundo se encuentra convulsionado
por la pandemia del Coronavirus, tragico estado de contagio comunitario que obliga a los gobiernos a
tomar medidas drasticas de aislamiento que estan generando consecuencias en todos los ambitos,
afectando con mayor dureza a los sectores poblacionales mas empobrecidos y vulnerables dentro de
los cuales las mujeres, los nifios-as, las personas adultas mayores son mayormente afectadas y se
incrementan los peligros y la violencia durante el encierro.

Segun los ultimos informes del ECU 911 se conoce que a nivel nacional y desde la disposicién de la
cuarentena hasta el 30 de marzo se han recibido 590 llamadas de auxilio por violencia intrafamiliar, sin
contabilizar las omisiones de denuncia por situaciones de violencia generadas en el sector rural.

Reduccidn de las desigualdades

De acuerdo al estudio: “Nifiez excluida en el Ecuador contempordneo” realizado por Plan Internacional,
gue busca dar explicaciones causales a las realidades de exclusion que afectan a nifias y nifios indigenas,
montubios, afro-ecuatorianos, y discapacitados, profundizando en el conocimiento y comprensién de
las desigualdades marcadas por cuestiones de edad, etnia, género y discapacidades, tenemos que en
Chimborazo los cantones con mayores exclusiones a los derechos de educacién son: Colta, Chunchi,
Guano vy Pallatanga y los cantones con menores exclusiones a los derechos de educacién, salud y
proteccién de nifios, nifias y adolescentes NNA son Riobamba y Chambo; y los cantones con graves
exclusiones a los derechos de salud, educacion y proteccion son: Alausi, Guamote, Penipe, Cumanda.
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La exclusion en el acceso a los derechos a la educacién, salud y proteccién de la nifiez y adolescencia se
asienta sobre una exclusion previa que proviene de la propia exclusion a la que han sido sometidos sus
padres y que restringe casi desde su nacimiento sus posibilidades de ejercer plenamente sus derechos.

Las causas de muertes violentas en adolescentes de la provincia son altas 35,4, sea por accidentes de
transito, suicidios, homicidios.

El maltrato por parte de los padres de nifios, nifias y adolescentes en la provincia es de 56,24%.

Este estudio menciona la siguiente reflexién: La base del sistema econdmico imperante parte de la
acumulacion, la desigualdad y la exclusién. éCémo romper este circulo en el que solo hay cabida para
unos cuantos? ¢Coémo construir politicas publicas que logren resolver el problema de fondo que origina
la pobreza? Si los padres y las madres de los nifios, nifias y adolescentes no acceden a empleos dignos,
salarios justos y accesos a servicios.

Contexto de situacidon de movilidad humana en la provincia de Chimborazo

La Prefectura de Chimborazo®® expone que el enfoque de movilidad humana es parte integral del eje de
movilidad social de la provincia. Sin embargo, consideran que existe poco interés de las autoridades
locales, GADs. En este caso, la poblacién venezolana ha preferido salir a zonas rurales a trabajar que
guedarse en la zona urbana donde no han recibido ayuda de gobiernos locales.

En relacidn con el perfil de la poblacién venezolana en la provincia de Chimborazo, se conoce que al
principio se alojan en hostales hasta encontrar un trabajo para reunir mas dinero y para rentar o
conseguir un lugar mas estable. Cuando se ven en el punto que no tienen ninguna posibilidad, ellos
demuestran el deseo de volver a Venezuela y solicitan ayuda para regresar.

El MIES — ofrece albergues, pero la poblacidén venezolana no acude a estos centros porque el MIES exige
a la poblacién una serie de responsabilidades y funciones para quedarse, sin embargo, los migrantes no
se ven contentos con estas opciones y deciden salir a las calles a mendigar, muchas veces se ve que
ellos se aprovechan de sus nifios y nifias para realizar mendicidad.

En la ciudad de Riobamba se ha incrementado el nimero de poblacién venezolana, sin embargo, los
controles policiales les ahuyentan, a pesar de ello, se evidencia incremento de trabajo y mendicidad
infantil.

En cuanto al acceso al sistema educativo de nifios y nifias, el GAD de Chimborazo considera que entre
el 5-10% de nifios y nifias acuden a la escuela, es decir que hay un nivel de escolarizacién muy bajo, pero
en el 2018 se conocia de un mayor nimero de nifios y nifias que acudian a la escuela a comparacion del
tiempo actual, probablemente, la desercién escolar es una consecuencia de las clases virtuales,
provocada por la pandemia de la COVID-19. El GAD de Chimborazo cogestiona los Centros infantiles, en
convenio con el MIES, dicen que antes de la pandemia, los nifios migrantes eran atendidos de la misma
forma que los nifios ecuatorianos; mientras que, en la actualidad con teletrabajo, se les entrega unos
kits de alimentacion y aseo bdsico a las familias. Estos kits vienen del presupuesto del MIES.

8 Entrevista realizada al equipo de la Prefectura de Chimborazo: Martha Chucho, Guido Cardozo, Héctor Endara, Radil
Cuvi, Margarita Tapia; y, Olga Damidn, el dia martes 4 de mayo de 2021, en la ciudad de Riobamba.
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Sobre los perfiles de la poblacion migrante venezolana, se conoce que las mujeres trabajan en servicios:
bares, restaurantes, sin embargo, se sabe que algunas mujeres migrantes (venezolanas y colombianas)
ejercen trabajo sexual en los puntos de zona roja. Contrario, los hombres trabajan en las minas de cal
(caleras) y centros de belleza.

La realidad migratoria de la provincia se complejiza por el constante flujo de migrantes ecuatorianos
hacia Estados Unidos. Testimonios dan cuenta de la “facilidad” de llegar al aeropuerto de Latacunga
(antes tenfan que ir a Guayaquil). Alausi, Guamote, Colta, Chunchi muestran el incremento de interés
en emigrar, sobre todo de poblacion joven; en el caso de nifios, nifias y/o adolescentes que migran hacia
Estados Unidos lo hacen para reencontrarse con sus padres y/o madres que pagan grandes cantidades
de dinero a un/a traficante ilegal de migrantes para trasladarlos a Estados Unidos.

Este incremento se ha evidenciado desde los Ultimos meses del afio 2020 y la principal causante de la
expulsion es la pandemia. La Prefectura de Chimborazo se atreve a dar cifras, creen que, en Alausi, el
35% - 40% de la poblacion migra, de los cuales el 85% va hacia Estados Unidos; mientras que solo el
15% estudia y completa el bachillerato.

La Prefectura advierte que no existe una politica publica en funcion a nifiez y adolescencia, debido a que
no existe una estructura social donde gobiernos provinciales, cantonales, parroquiales tengan una
politica transversalidad. Por ejemplo, presupuesto anual que tiene el GAD provincial es de $32 millones
para inversion.

Inmigracién/refugio

Michelle Verjel es la vicepresidenta nacional de la Asociacién de Venezolanos en el Exterior (AVOE) y
coordinadora de esta organizacion en Riobamba. Ahi mantienen un registro de al menos 600 familias
de migrantes venezolanos. Su mayor preocupacién es que la ayuda de cooperacién internacional no
llega de manera correcta a los migrantes y que no hay espacios seguros para los venezolanos en la
ciudad que duermen en las calles.

“No tenemos un apoyo concreto de las organizaciones internacionales, y debemos estar muy
pendientes de que los proyectos que prometen para ayudar a los migrantes los cumplan”, dice Vergel.

En Riobamba un 85% de los venezolanos se dedica al comercio informal, y segun los registros de AVOE
conseguir empleo formal -con contrato y afiliacidn al IESS- es complicado. Ademds, la mayoria de los
migrantes ganan menos del salario minimo -unos 250 ddélares al mes-y eso no les alcanza para cubrir
las necesidades basicas.

“Por ejemplo, hemos notado un incremento en la desercion escolar porque los padres no tienen cémo
pagar el servicio de internet para que sus hijos se conecten a las clases virtuales”, dice Verjel. También,
AVOE pide que se habilite un refugio de uso exclusivo para mujeres migrantes que estan en las calles
con sus hijos. A pesar de la pandemia, muchas fueron desalojadas de sus arriendos al no poder pagar la
renta.

Emigracién

La tasa neta de migracion interna, a nivel zonal y en la provincia de Chimborazo es negativa ya que salen
de la provincia cuatro personas por cada 1000 habitantes.
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Provincia Migracion mnterna
Pastaza 9.02
Cotopaxi -342
Chimborazo -3.42
Tungurahua -1.88

Fuente: INEC, 2.012
Elaboracion: SENPLADES. Zona 3 Centro

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.

La migracion desde los sectores rurales hacia las cabeceras cantonales genera situaciones de extrema
pobreza y abandono de los cultivos. El 64% de la poblacion de Chimborazo sigue manteniendo
necesidades bdsicas insatisfechas sin cubrir; apenas el 3.8 por cierto de la produccion agricola de la
provincia tiene una transformacién agroindustrial.

_ Mlgmtion neta ilml'na_ Inmigracion Emigracion
Provincia/canton ﬂ“miﬂﬂfi;:iu:ﬂﬂldﬂn Interna Externa Interna Externa
Riobamba -47 203,580 2,088 204.904 4,02
Alausi -2.362 38,546 230 40,922 1,764
Colta -3.069 41.05 46 43 655 368
Chambo -76 10,693 27 10,777 82
Chunchi -427 11,231 171 11,68 909
Guamote -1,842 30,191 62 40,999 349
Guano =357 38.47 79 38,905 392
Pallatanga 473 10,16 EE) 10,486 330
Penipe -39 6,111 39 6,078 71
Cumanda 755 11,267 178 10,42 348
Chimborazo -8,137 410,305 3,012 418915 8,633

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2.010.
Elaborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020

Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.
Riobamba, Chambo, Penipe, son los cantones que tienen la mds baja migracion neta interna

(emigracidon- migracién). A nivel provincial tenemos una migracién de (menos) - 8.137 habitantes de la
poblacion.
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Fuente: INEC 2.010.
Elaborado: Equipo Técnico. Direccion de Gestion de Planificacion Estratégica - HGADPCH 2.020
Fuente: PDOT 2019-2023 Chimborazo.

La falta de servicios basicos y fuentes de trabajo son las principales causas de migracién, especialmente
para los cantones de Colta, Alausi y Guamote. Unicamente en el Cantédn Cumanda existe un saldo
positivo de migracién interna por cantones, con 755 habitantes que han permanecido en el cantén.

Mas del 68% del total de los migrantes que han salido de Chimborazo hacia otros paises han dejado sus

comunidades y pueblos por razones de trabajo; entre el 5% y 15,85% viajan por motivos de estudio,
mientras que, un importante nimero, viaja para unirse con la familia que migré anteriormente.
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PROVINCIA DE CANAR

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Cafiar 2015-2019 afirma que de
acuerdo con los censos realizados por el INEC se ha determinado que la tasa de crecimiento anual de la
poblacion en la provincia del Cafiar es 0.98%, esta tasa se ha utilizado para realizar una proyeccion de
la poblacién desde el afio 2010 hasta el 2020.

La poblacién del area rural es aquella que fue empadronada en las parroquias rurales (cabeceras
parroquiales y resto de la parroquia, incluye ademads la poblacion empadronada en la periferia de las
capitales provinciales y cabeceras cantonales).'® La poblacién de la provincia de Cafiar segin el censo
del INEC al afio 2010 se estimo en 225184 habitantes, representando el 20.75% en la poblacion de la
regiony el 1.55% del pais.

Desde el punto de vista de la composicidn de la poblacidn a nivel cantonal y por dreas, la estructura es
muy diversa, asi los Cantones Biblian, Cafiar, el Tambo, Déleg y Suscal registran una poblacién
mayoritaria en el sector rural, Azogues y la Troncal tienen una concentracion de la poblacién en el area
urbana. De las proyecciones realizadas por el INEC, para el afio 2010, la poblacién provincial sufriria un
proceso leve de urbanizacion, demostrado en el incremento de la poblacién urbana, pasando de una
participacion en el total, del 44% en el afio 2006 al 41.98% en el 2010. Sin embargo, los datos del censo
2010 demuestran lo contrario, puesto que la poblacién urbana es de 41.98% v la rural del 58.02%.

En los afios 90 se dio un incremento de las actividades econdmicas en general por los ingresos
petroleros, lo que pudo incidir en el aumento de las poblaciones urbanas en el pais; sin embargo, hoy
en dia la tendencia es la misma toda vez que los centros urbanos ofrecen mayores posibilidades de
obtener ingresos.

Frente a ello nos encontramos con una provincia donde la poblacién es en mayor porcentaje rural que
urbana, pese a que en las proyecciones hechas por el INEC nos decian que iba a existir equidad entre
poblacion urbana y poblacién rural para el afio 2010. Esto nos conducira sin duda alguna a realizar
propuestas y disefiar politicas provinciales, necesariamente desde una visién situacional cantonal y
parroquial.

El desarrollo se formulard desde una vision rural, necesariamente no solamente porque la mayor parte
de la poblacién se encuentra en este sector sino porqgue en aquellos cantones donde existe una
poblacion reducida en el campo, sufren los mayores problemas que los ubican en extrema pobreza. El
sector rural es vulnerable en sus condiciones de vida dada la precarizacién en el uso de la tierra, la
escasez de politicas publicas que garanticen sistemas productivos, de comercializacion, distribucién y
consumo sustentables, sostenibles, cooperativistas y solidarios para un buen vivir; y al abandono de los
gobiernos de turno que no han centrado su atencion en el ser humano como principio y fin de su
gestion.

En cuanto al censo 2010, se establece que el cantdn con mayor densidad poblacional es el cantén La
Troncal con 171,43 habitantes por km2, seguido del cantén El Tambo con 145,93 habitantes por km2,
luego el cantdn Suscal con 109,78 habitantes por km2, destacdndose los cantones con menor densidad
el canton Cafiar con 31,31 habitantes por km2, y Azogues con 57,57 habitantes por km2.

19 INEC. Conceptos y definiciones bésicos utilizados en el V censo de poblacién.
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La poblacidon masculina tiene una representacion dentro de la provincia del 46.88% mientras que la
femenina es el 53.12%. Los cantones que conforman la zona 1 perfilan el 41.80% del total de la
poblacion de la provincia, mientras que los cantones de la zona 2 tienen un porcentaje del 31.88% de la
poblacion total y finalmente la zona 3 compuesta por La Troncal y la zona no delimitada El Piedrero
representan el 26.22% de la poblacién provincial.

A nivel provincial, la poblacién se distribuye tanto en el drea urbana como rural, de una forma casi
equitativa, sin embargo por Cantones la mayoria de ellos tiene una poblacién eminentemente rural, se
caracteriza por ser una poblacién relativamente joven ya que el 46.71% y el 49.44% de poblacién
masculina y femenina respectivamente lo encontramos en el rango de 15-49 afios; de igual manera
entre las edades de 10 a 14 afios se encuentra el 24.23% y 21.18% de hombres y mujeres
respectivamente de la poblacién; ademds que existen mds mujeres que hombres.

La tendencia de las poblacion en lo referente a grupos de edad se encuentra entre los 10 a 14 afios y de
15 a 49 afos es asi que la zona con mayor representacion en estos grupos de edad es la zona 1 con
porcentajes 8.61% y 20.20% respectivamente con respecto a la poblacién de la provincia, luego se
encuentra la zona 2 con una representacion de 7.91% en la poblacién de 10 a 14 afios y un porcentaje
de 14.67% en la poblacion de 15 a 49 afios, y finalmente tenemos que la zona 3 tiene una participacion
del 6.07% y 13.28% en los grupos de edad de 10 a 14 aflos y de 15-49 afios respectivamente.

Lo que este analisis nos permite concluir es que Cafiar cuenta con una poblacidn joven, es decir que la
Provincia posee un alto potencial de poblacién econémicamente activa y se debe sacar provecho de
ello creando proyectos de produccion que permitan generar fuentes de trabajo para evitar que esta
fuerza de trabajo tenga que salir fuera de la Provincia y del Pais para buscar una mejor calidad de vida
para ellos y su familia, reza su PDOT.

Poblacidn de nifios, nifias y adolescentes por grupos de edad

Los rangos de edad dentro de los cuales se encuentra las poblaciones de nifios nifias y adolescentes esta
desde los 0 hasta los 17 afios, en las tablas que se expone a continuacion se desglosa la poblacién de
NNA en los cantones y parroquias de la provincia.

El cantdn con mayor poblacién de NNA en la provincia es el cantdn Azogues con una poblacién de 25877
habitantes que equivale a un porcentaje del 29%, luego con una poblacidon de 25173 habitantes
correspondientes al 28% estd el cantdn Cafiar, posteriormente el cantdn ACL troncal con un porcentaje
del 25% de la poblacidon de nifios, nifias y adolescentes; los cantones Biblian, El Tambo, Déleg y Suscal
se ubican sucesivamente en la tabla de con menor porcentaje de poblacion.

El grupo de edad con mayor nimero de poblacion estd entre las edades de 12 a 17 afios, siendo la
parroquia de La Troncal con una poblacion de 5620 habitantes la que mayor poblacion tiene dentro de
este grupo de edad, luego con una poblaciéon de 4529y 2622 habitantes estdn las parroquias de Azogues
y Caiiar, por el contrario, la parroquia con menor poblacion adolescente es Turupamba con tan solo 112
habitantes equivalentes a un 0.36% de la poblacion en el rango de 12 a 17 afios.

La poblacién de nifios, nifias y adolescentes tienen una representacion del 39.75% de la poblacion total
en la provincia, mientras que la zona 1 es la que mayor porcentaje de poblacidon NNA tiene dentro de la
provincia con el 15.34% del total de la poblacidn, luego estd la zona 2 con el 13.60% y finalmente con el
10.81% se encuentra la zona 3, con esto sabemos cuales son los cantones en los que se deberd
implementar equipamientos aptos para que los nifios, nifias y adolescentes realicen diversas actividades
ya que tenemos muy claro que esta poblacidon juega un papel importante en el territorio y que son un
grupo al cual se le debe prestar especial atencidn ya que ellos se encuentran en una etapa de desarrollo
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en la cual la educacion ligada a otros factores tales como el hacer deporte, ocupar su tiempo libre en
actividades que permitan explotar sus potenciales es importante es por eso que el Gobierno Provincial
tiene los Centros de Desarrollo Integral sobre todo en los que se refiere al grupo de nifios comprendidos
entre los 0 a 5 afios, pero se debe tener en cuenta que el grupo de poblacién comprendida entre los 12
y 17 afios es decir los adolescentes necesitan especial atencion ya que estan en un periodo en el cual se
estan formando como seres humanos.

Tanto en nifios, nifias y adolescentes la concentracién de estos se da principalmente en las cabeceras
cantonales y sus alrededores mds cercanos es asi que las parroquias de La Troncal y Azogues tienen
mayor cantidad de poblacion comprendida como nifios, nifias y adolescentes. Mientras que las
parroquias rurales la poblacion de NNA se encuentra dispersa.

Los porcentajes de poblacion en el Ultimo censo se encuentran entre minimo el 4.72% y maximo el
6.59%, y de igual manera las variaciones de poblacidon entre las diferentes edades son minima teniendo
un mayor numero de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en la edad de 10 afios con
porcentajes equivalentes a 6,59% para la poblacidon masculina y 6.21% para la poblacion femenina, en
este caso también la poblacién de hombres supera con 782 habitantes a la poblacion de mujeres.
Observamos en la pirdmide poblacional de nifios, nifias y adolescentes que la tendencia de edades
desde los O hasta los 17 afios es casi equitativa ya que se encuentran dentro de los mismos rangos y
como ya mencionamos anteriormente se debe continuar implementando los programas de desarrollo
gue brinda el consejo provincial a los NNA.

Embarazo adolescente

El cantdn La Troncal es el que mas casos que se han podido estudiar de adolescentes que han tenido
hijos presenta con un total de 3747, después tenemos al cantén Cafiar también con un alto nimero de
adolescentes madres el cual corresponde a 2867 casos y el cantdon Azogues al igual presenta 2757
madres adolescentes, en todo estos casos y ademas en los otros cantones es preocupantes el hecho de
tener adolescentes sobre todo entre las edades de 15 a 17 afios que se conviertan en madres ya que
dichas adolescentes al enfrentarse a esta realidad en muchos de las situaciones se ven obligadas a
cambiar a dejar sus estudios a trabajar entre otras cosas.
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Poblacidn de nifios, nifias y adolescentes por etnia

Al igual que la poblacién total de la provincia el rango de edades comprendidas entre los 0y 17 afios
qgue corresponden al grupo de nifios, nifias y adolescentes tienen un mayor porcentaje de poblacién
dentro de la poblacién mestiza segln los censos del 2001 y 2010 realizados por el INEC la poblacién
mestiza es de 70927 y 67096 respectivamente teniendo un decrecimiento de 3831 habitantes, por otro
lado la poblacién indigena registra una poblacién de 17139 en el censo 2001 y de 15338 en el censo
2010. La tendencia de poblacion tanto indigena como mestiza se encuentra comprendida entre las
edades de 5 a 11 afios.

fndices de feminidad y masculinidad

Tanto en los cantones Azogues, Biblian, Cafiar, El Tambo, Déleg y Suscal el indice de feminidad esta
sobre el de masculinidad es decir que la poblacidon de mujeres en estos cantones supera a la de hombres,
mientras que en el cantén La Troncal el indice de masculinidad es de 100.93% frente a un indice de
feminidad de 99.08%. Los cantones con mayor indice de feminidad en relacién con el de masculinidad
son los cantones Déleg, Suscal y Biblian, esto se debe a la fuerte migracion que se ha dado en estos
cantones.

La provincia del Cafiar expresa un indice de feminidad de 113.98% en relaciéon a un indice de
masculinidad de 87.73%, lo que demuestra que la poblacion de mujeres es mayor a la poblacién de
hombres; es asi que en muchas de las parroquias el indice de feminidad es superior al de masculinidad
con una gran diferencia citando algunos casos tenemos el caso de la parroquia de Déleg en el que el
indice de feminidad es de 136.05% frente a un indice de masculinidad de 73.50%, la parroquia de
Honorato Vdsquez de igual manera presenta indices de feminidad y masculinidad de 130.85% y 76.42%
respectivamente. Por el contrario, las parroquias de Manuel J Calle y Pancho Negro pertenecientes al
canton La Troncal tienen indices de masculinidad superiores a los de feminidad, esto significa que en
estas parroquias predomina el sexo masculino, también en el Piedrero predomina la poblacién
masculina sobre la femenina.

A nivel de la provincia el indice de feminidad supera al de masculinidad ya que cada vez existen mas
mujeres que hombres debido a diversos factores y uno en particular es la migracién ya que a pesar de
que en la actualidad tanto hombres como mujeres migran siguen siendo los primeros los que
mayormente lo hacen para sacar adelante a su familia.

Mortalidad infantil

En la provincia del Cafiar se presentan 47 casos de Mortalidad Infantil, dando un total de 4.116 infantes
en el afio 2007. Se observa que existe mas numero de casos en el Cantdn Azogues con un total de 1.538
infantes.

Discapacidades

En la provincia del cafiar para el afio 2007 existian 32.589 personas con discapacidad, lo que equivale a
un 14.41% del total de su poblacidn, sin embargo, de ello tan sélo 5.565 personas se encuentran
registradas en el CONADIS, para que accedan a beneficios legales.

Cafiar, al igual que Loja, Bolivar y Cotopaxi, tiene un 12% de hogares rurales que tienen alguna persona
con discapacidad. La discapacidad esta tanto en mujeres como en hombres, con un pequefio peso en
mujeres mayores a 40 aflos, pues de las personas menores a 40 afios, los hombres son los que sufren
mas discapacidad que las mujeres. Si hablamos de personas adultas que sobrepasan los 40 afios de
edad, necesariamente, en funcién de sus discapacidades, necesitaran no solamente del cuidado
permanente de otra persona sino del Estado.
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CONADIS ha concluido que en la provincia del Cafiar las discapacidades de las personas que se han
inscrito se originan, en primer lugar, por enfermedades adquiridas y congénitas - genéticas La
discapacidad estd ligada a la pobreza pues cerca del 50% de la poblacién nacional con discapacidad esta
en los quintiles 1y 2 es decir en aquellas personas que tienen un ingreso mensual promedio de 9.93 y
31.23 ddlares. La provincia del Cafiar no se aleja de estos indicadores.

Segln el censo 2010 existen 14.600 personas con discapacidad, de los cuales 14.813 tienen
discapacidad intelectual (retardo mental); 5.744 discapacidad fisico-motora (paralisis, amputaciones);
3.593 discapacidad visual; 2.453 discapacidad auditiva; 997 discapacidad mental (enfermedad
psiquidtrica, locura). Las personas con discapacidad representan el 6.5% de la poblacion de la provincia
del Cafiar.

Del censo realizado por el INEC en el 2010 se han obtenido datos de nifios nifias y adolescentes con
discapacidades permanentes por mas de un afio, de la cual se observa que el canton Cafiar con 736
casos es el que mas personas con capacidades diferentes presenta en la provincia y estas personas
discapacitadas se encuentra entre las edades de 5 a 11 afios y de 12 a 14 afos.

Después con 607 casos el cantdn Azogues presenta también un alto porcentaje de discapacitados
dentro de la provincia, mientras que el cantdén con menos casos de personas discapacitadas es Déleg
con tan solo 62 discapacitados, pero también debemos tener en cuenta que también estos casos de
personas con capacidades diferentes en cada cantén esta en relacion a la poblacién de cada uno de
ellos es por ello que los cantones con mayor poblacién con también los que presentan mas casos con
discapacidades permanentes por mas de un afios. Todos estos datos antes mencionados y otros mas se
presentan a continuacion en una tabla resumen de los datos obtenidos en el INEC.

Escolarizacion

Segun los datos del INEC 2001, se presenta una relacién del total de la poblacién de 6 a 11 afios con los
nifios que estan matriculados en la edad reglamentaria, esta relacidon nos permite identificar cuantos
nifios estan matriculados en educacién primaria del total de dicha poblacién. Por citar un ejemplo, en
el Cantén El Tambo esta relacién cumple con el 94,2% de cumplimiento, de acuerdo con el nimero de
poblacion de 6 a 11 afios.

Segun los datos del INEC 2001, se presenta una relacion del total de la poblacion de 12 a 17 afios con
los adolescentes que estan matriculados en la edad reglamentaria, esta relacién nos permite identificar
cuantos adolescentes estdn matriculados en educacién secundaria del total de dicha poblacién. Por citar
un ejemplo, en el Cantén Azogues esta relacién cumple con el 42,9% de cumplimiento, de acuerdo con
el nimero de poblacion. Estos porcentajes son mas deficientes que los de niveles primarios, sus causas
pueden ser debido a la migracidn de adolescentes en los diferentes cantones.

El nivel de escolaridad en la provincia del Cafiar presenta un nivel promedio de 7.7 afios de estudio por
personas de 24 afios y mas. El indice de escolaridad en las mujeres es menor tanto en la provincia como
en los diferentes cantones.

Segln datos del Ministerio de Educacion del Cafiar existen para el afio lectivo 2010-2011, 63.204
estudiantes en los niveles preprimario, primario y medio, lo que representa el 27% del total de la
poblacion provincial y mas de la mitad de Cafiarences radicados en este territorio, considerando que
fuentes extraoficiales refieren a que el 50% de la poblacién se encuentra en el exterior, pues (la
emigracion) las personas en situacién de irregularidad no se registran.
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Analfabetismo

El nivel de analfabetismo en cada cantdn es asi que se puede observar que el cantén con mayor
porcentaje de personas analfabetas respecto a la poblacion total de su cantdn es Suscal con un
porcentaje de 27.07%, mientras que el cantdn con menor porcentaje de analfabetismo es la Troncal con
el 8.83% de analfabetismo respecto a la poblacion total de su cantén. Mientras que dentro de la
provincia el porcentaje de analfabetismo es de 11.86% n personas desde los 5 afios en adelante.

Las Cabeceras Cantonales que registran el mayor nimero de habitantes por su parte tienen tasas de
analfabetismo cercanos a la media nacional, como son Azogues, La Troncal y Cafiar. Ahora bien, la tasa
de Analfabetismo de casi todas las jurisdicciones parroquiales esta muy por encima de la que se registra
en el pais que es de 6,8.

Contexto de situacién de movilidad humana en la provincia de Cafiar

La Prefectura de Cafiar?® considera a nivel nacional, esta provincia es de las que mds genera movilidad
humana: junto a Azuay es la provincia que mads expulsa migrantes hacia Estados Unidos, ademas existe
mucha poblacién ecuatoriana retornada de Estados Unidos y Espafia; igualmente, cuenta con un
incremento de poblacidon migrante venezolana, en todos los cantones de la provincia, principalmente
en La Troncal, se ve en las calles y semaforos, familias enteras de migrantes que se dedican a limpiar
vidrios y a la mendicidad.

La Troncal tiene su propia dindmica migratoria, pues al estar a una hora de Guayaquil se convierte en
su ciudad de paso obligado hacia la Costa. Este incremento se ha visto desde hace 6 meses, sobre todo
en La Troncal: existe una gran cantidad de personas jévenes, nifios, nifias y adolescentes.

La Prefectura de Cafiar esta creando una ordenanza para la promocion de integracion social y laboral,
en respecto a derechos humanos de personas en movilidad humana y migrantes retornados; cuyos
programas, planes, proyectos deberdn ser financiados por las instancias estatales debido a que no se
cuenta con Cooperacién Internacional.

En relacion con la emigracion, la Prefectura de Cafiar sefiala que el perfil de la poblacién que migra es,
sobre todo, jévenes de entre 18 a 30 afios de edad. En ocasiones estas personas son padres y madres
de familia que dejan a sus hijos con los abuelos para poder emprender el camino hacia Estados Unidos.

Inmigracién/refugio

De Cafiar, en especial Azogues, no tenemos datos estadisticos sobre migracidon venezolana. Por su
cercania con la provincia de Azuay, y de Cuenca, las organizaciones civiles que hacen vida ahi apoyan a
los migrantes en Azogues. El apoyo se basa especialmente en brindar asesorias legales y dar kits de
alimentos y medicinas.

Haciendo Panas, una organizacién en pro de los migrantes que trabaja en Cuenca, mantiene un registro
de 50 familias de migrantes venezolanos que actualmente viven en Azogues, y registra que los mayores
inconvenientes de estas personas en la region son la falta de oportunidades de empleo y acceso a la
educacién publica de los nifios y nifias migrantes.

20 Entrevista realizada a Marco Andrade, de la Prefectura de Canar, el dia 5 de mayo de 2021, en la ciudad de Cuenca,
via ZOOM.
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"Durante la pandemia registramos que al menos unas 25 familias se mudaron desde Cafiar hacia Cuenca
o Guayaquil porque fueron desalojados arbitrariamente de sus arriendos", dijo Oswaldo Landa, directivo
de la asociacion Haciendo Panas.

La ubicacion de Cafiar es estratégica para los migrantes que prefieren reubicarse en Cuenca o en la costa
ecuatoriana al no conseguir estabilidad econdmica en Azogues.

Emigracidn

Segun el PDOT se vive una sociedad de consumo, de hecho que las remesas son aprovechadas en el
sector terciario de la economia, esto es el comercio, en la adquisiciéon de bienes muebles e inmuebles;
y, los servicios, mds aun cuando la politica fiscal local y provincial, esto es los municipios y gobiernos
provinciales asignan en sus presupuestos gran cantidad de recursos para dinamizar la ciudad en
desmedro del campo, pues se construyen vias urbanas, mercados, centros comerciales, y otras como
casas comunales, sin que tengan enlace o inyeccion de recursos para dinamizar la economia local y
provincial con proyectos productivos.

El sector agricola ganadero no estd beneficidandose de las remesas, es el sector terciario, el comercio, la
construccién y los servicios en las ciudades.

Existen empresas que se dedican a la transferencia de las remesas. Es un gran negocio donde se
encuentran los bancos (Banco del Austro) y otras empresas que cobran alrededor de 10 y 27 ddlares
por cada 300 ddlares. Entre estas empresas estan: Delgado Travel, Western Unién (DHL), Agencia
Costamar, Money Gram, RIA, Mateo Express, Gran Manzana Poblana, entre otras.

Segun datos del INEC 103.592 comprovincianos se encuentran en Espafiay 31.567 se encuentran en EE.
UU., concentrandose en Madrid, Murcia y Barcelona principalmente en el primer caso y en Los Angeles,
Chicago, New Jersey y New York en el segundo caso.

Segun el censo 2010, 13.454 personas migraron al exterior; 11.803 personas migraron a EE. UU.; 1.148
a Espafia; y, el resto a otros paises, esto durante el periodo 2001-2010. Del total de migrantes, 8.960
son hombres y 4.494 son mujeres.

El fendmeno migratorio influye en todos los dmbitos de la sociedad, en el aspecto social, aparentemente
las familias se van acostumbrando a vivir cdmodamente, con los ingresos obtenidos por sus familiares
en el exterior, sin embargo, la cultura se ha modificado, el trafico humano, el ir y venir a y desde los EE.
UU. y Espafia lleva consigo una serie de costumbres que modifican las nuestras y la poblacion adapta su
vida a una nueva cultura. Las relaciones familiares ya no son de afecto y calidez sino de inyeccién de
recursos para el consumo.

Por otro lado, los migrantes han creado y estan creando un fenémeno dentro del plano del derecho, al
financiar sus viajes bajo las garantias de sus familiares, que, frente al abandono y descuido de ellos,
pierden sus bienes muebles e inmuebles, garantias o hipotecas que empobrecen a los habitantes del
campo vy enriquecen a los profesionales y capitalistas de la ciudad, quienes se benefician de sus
ejecuciones.

Los efectos que produce el proceso migratorio en las familias y la sociedad en general preocupan al

Estado, sabiendo que el Ser Humano es el centro de accion de este gobierno y por ende correspondera
a los GADS palear este fenémeno social.
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En el Ecuador, se estima que cerca de un millén de nifios y jovenes estan afectados por la ausencia de
al menos uno de sus padres o hermanos que han migrado. Los impactos sociales y los trastornos de la
personalidad estdn cambiando las estructuras de la sociedad, por ello deben ser objeto de politicas
urgentes por parte de los diferentes niveles del gobierno. Es precisamente ahi donde se lograra hacer
efectivos los derechos humanos y garantizarlos por parte del Estado, hacia el buen vivir. Corresponde
al Estado visualizar correctamente la problematica y determinar las oportunidades y el potencial de
cada localidad para volcarlo a la solucién de problemas de profundo interés y que estan marcando la
diferencia en la actual estructura y funcionamiento de la poblacién.

Los flujos de remesas junto con los ingresos petroleros son las principales fuentes de ingresos en el
Ecuador y particularmente en la provincia del Cafiar

En el primer trimestre del afio 2007 las remesas de la provincia del Cafiar fueron el 15.3% del total del
Ecuador; en el Ultimo trimestre de ese afio llegd a representar el 21.3%.

Pese a que, en el segundo trimestre del aflo 2010, el grado de participacion de las remesas de la
provincia del Cafiar en el total nacional representd el 8.6%, en términos absolutos tenemos que fue de
S 47.515.500.

Azogues y Cafar son los Cantones que mayores remesas registra, asi para el segundo trimestre del afio
2010 se recibieron $18.048.800 en Azogues y $11.975.200 en Cafiar.

El Tambo recibid $ 3.597.400; Suscal $118.700; Déleg $1.103.600; La troncal $7.177.100 y Biblidn
$5.494.700. Es importante sefialar que estas son las cifras que se registran en cada Cantén, pudiendo
darse el caso de que ciudadanos y ciudadanas de un determinado Cantén viajen a otro para recibir el
dinero o pueden hacerlo hasta la hermana provincia del Azuay; sin embargo, los datos son
determinantes para conocer la cantidad de recursos que ingresan a la Provincia del Cafiar por el trabajo
en el exterior. En el siguiente cuadro observaremos las remesas en miles de ddlares desde 2007 hasta
el segundo trimestre del afio 2010, por cantones.

AIOGUES TAMEBO CANAR SUSCAL DELEG LA TRONCAL BIBLIAN TOTAL 1
TOT. ECUADOR PROVINCIA
2007 | 47643710 40.302,40 8.243 .40 23.191.40 150 40535 13.414.4 14.142,1 103.36%.1 15,3
2007 1 771.347 00 2057780 | 1036140 28.337.20 145,70 42996 16.206.6 14.152,1 1140816 | 148
2007 1 814492 .40 37.851,50 209970 2491250 8970 391440 147536 13099 8 1035212 | 127
2007 IV 525 417 .80 33.407.%0 | 1027950 30.03%.80 259,40 4.894,00 17447 3 158419 112.18%.46 | 21,3
2008 | 757 443 70 25.663.40 557600 16 507.70 7390 1.508.60 119918 82446 7036460 2.3
200810 711.562.20 19.33%7.80 S.485.70 17.883.10 109,10 1.427 .90 97502 1.6282 62.278.5 8.8
2008 101 704 558,10 24 884,40 481810 10,934 50 88,10 2.131.40 125238 83835 63,7620 2.0
2008 1V 643 877 60 20.123,70 4.373.60 12.340,90 &4,30 1.574,30 88327 6444 9 537544 83
200% | 554 534,80 16.520,20 293420 492,70 40,00 1.263,80 70747 50%6.6 42 47222 T
200971 407 &51,10 18.396,40 3.441.50 11.294,00 123,80 1.154.20 TEE1 & 5808 .4 47.710,1 78
2009 101 455781 .40 1£6.833,40 223470 11,130,720 33.40 1.157.10 F19E0 4777 .6 443647 5.8
2009 1V &675.161 .40 16.21%,50 233810 10.120.40 #5.30 1.144.80 FO?E.1 4001.6 427338 6.3
20101 556 423,20 14.741,00 2.642 40 851170 102,50 776,20 L5584 39509 3462831 6.5
20100 549 838 90 18.048,80 3.597 40 1187520 118,70 1.103,580 7177 54947 47 5155 Bé&
?211.128.70 34341060 | 77.461.70 22907110 1.347.00 | 30.851.40 144.687,10 11552270 744 351,80
36,36 820 24,24 0.4 327 15,53 12,23
44 57 68,82 4897 72,23 ar7v 100,00

FUENTE: BCE.
Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019
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En la provincia los flujos de migracién se vienen dando desde la década de los cincuenta, pero el proceso
de migracion se da fuertemente en la época de los noventa debido a la dura crisis que atravesé nuestro
pais, debido al encarecimiento de la canasta bdsica familiar y en otros casos a la carencia de empleo.

En un inicio la migracion era mayormente en los hombres, pero en la actualidad también la poblacion
femenina ha migrado ya sea por motivos de trabajo, estudios o para reunir a la familia, es asi que el
fendmeno de la migracién afecta tanto a hombres como a mujeres. La migracién trae consigo efectos
positivos como por ejemplo el incremento de recursos econdémicos dentro de la familia y con ello un
mejor acceso a la educacién y salud, pero por otro lado puede tener efectos negativos como la
destruccién familiar derivando de ello nifios y adolescentes con actitudes violentas, consumo de drogas
alcohol, pandillerismo, depresidon entre otras.

Otro de los efectos negativos que puede causar la migracién es el cambio de rol de la mujer dentro del
hogar ya que tiene que desempefiar el papel de jefe de hogar y el sustento de la economia familiar.

Migracién por sexo por cantones

MIGRACION CENSO 2010
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Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019

Se observa que en el afio 2010 continua la tendencia de que la poblacién masculina sea la que
mayormente migre hacia otros paises, es asi que migraron 8960 hombres frente a 4494 mujeres; el
cantdn con mayor porcentaje de migracion tanto masculina como femenina es el cantdn Cafiar con
3084 y 1401 migrantes respectivamente; los cantones con menor migracion son los cantones de Suscal
y Déleg respecto al total de la poblacién pero también debemos tener en cuenta que de acuerdo a la
poblacion existente en cada uno de estos cantones el porcentaje de poblacién migrante no es
insignificante esto se evidencia sobre todo en el cantén Déleg en el cual de acuerdo a las tablas de
poblacion se puede notar que la poblacién ha disminuido.
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Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019

En el caso de la tabla realizada con informacién del censo 2010 en el cual se encontraron datos de
migracion desde el afio 2001 hasta el 2010, en el cual se evidencia como la migracién a disminuido afio
tras afio es asi que en el afio 2001 hubo 1291 migrantes en el afio 2005 aumento a 1563 migrantes,
pero a partir del 2006 la migracion ha ido decreciendo hasta tener en el afio 2009 y 2010 un total de
migrantes de 759 y 963 respectivamente.

ATOGUES 1 23 158 3597 121 47 3747
BIBLIAMN 8] 16 &3 1717 &3 28 1891
CANAR 1 12 124 4295 a7 15 4485
LATRONCAL 4] g 78 1515 =0 19 1671
EL TAMBO 8] 3 12 703 7 2 727
DELEG 4] 4 12 275 15 13 320
SUSCAL 4] 0 12 371 ) b 413

FUENTE: INEC, CENSO 2010
Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019



Como observamos tanto en el censo 2010 la tendencia de la poblacidon migrante se encuentra entre las
edades de 5 a 14 afios, pero sobre todo en el grupo de edades de 15 a 49 afios esta situacion se debe a
gue muchas de las personas que migran es por motivos de trabajo o para reunirse con familia que habia
migrado antes que ellos. Al darse este fendmeno de migracién en estas edades no solamente que los
nifios, nifias y adolescentes se quedan al abandono de sus padres migrantes, sino que se constituyen en
los futuros migrantes. Segun el censo del afio 2010 la edad a la que migraron la mayor cantidad de
ciudadanos y ciudadanas de la provincia del Cafiar.

MIGRACION: MOTIVO DEL VIAJE CENSO 2010
CANTON MOTIVO
TRABAJO ESTUDIOS UNION FAMILIAR OTROS

ATOGUES 3236| 2803%| 151| 37.10%| 456 36.51% | 104 41.27%
BIBLIAN 1565| 13.55%| 61| 1499%| 290 17.61% | 45| 17.8s%
CARAR 4141| 3587%| 97| 73asIm| 270 17.61% | 27| 1071%
LA TRONCAL 1322 11.45% | 64| 1629% | 235 18.82% | 48| 15.05%
EL TAMBO 458 570%| 10 2 46% 55 440%| 4 1.59%
DELEG 242 2.10%| 14 3.44% 45 3.60% | 19 7.54%
SUSCAL 382 330%| 8 1.96% 15 1.45%| 5 1.95%
TOTAL PROVINCIA | 11546 | 100.00% | 407 | 100.00% | 1249 | 100.00% | 252 | 100.00%

FUENTE: INEC, CENSO 2010
Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019
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En lo que respecta a la informacion obtenida del censo 2010 podemos apreciar que el principal motivo
del viaje es por trabajo siendo el cantdon Cafiar el que mayor porcentaje de emigrantes tuvo el cual

MIGRACION: MOTIVO DEL VIAJE CENSO 2010

CANION PARROQUIA MOTIVO
TRABAIO ESTUDIOS UNION OTROS
FAMILIAR
AIOGUES | AIOGUES 1304 | 11.29% | 95| 23.34% | 229 | 18.34% | €0 | 2381%
COJTAMBO 2| 200% | 4| 098%| 26| 209%| 3| 119%
GUAPAN 554 | 514% | 14| 344% | 74| 59| 19| 75
JAVIER LOYOLA 260 | 225% | 11| 270% | 28| 224%| 14| 556%
LUIS CORDERO %7 | 231% | 9| 221% | 68| 548%| 5| 196%
PINDILIG 19| 103%| 4| 098%| 8| 064%| 0
RIVERA 75| 065% | 4| 098% | 3| 024%| 1| 040%
SAN MIGUEL %8| 249% | 9| 221% | 7| 13%| 2| 079%
TADAY % | 083 | 1| 025%| 3| 02%| 0
BIBLIAN | BELAN 550 | 825% | 42| 1032% | 135| 1081% | 17| 675%
NAZON 25| 198% | 1| 025%| 31| 248% 15| 595%
SAN FRANCISCO DE 130 | 193% | 3| 074%| 19| 152%| O
SAGEO
TURUPAMEA B 074% | 9| 221%| 19| 15%| 11| 437%
JERUSALEN 168 | 146% | 6| 147%| 16| 128%| 2| 079%
CANAR | CANAR 785 | 483 | 40| 8| e2| 456B| 12| 47em
CHONTAMARCA 51| 217% | 4| 098%| 9| 072%| 1| 040%
CHOROCOPTE 43| 200% | 2| 04%% | 6| 048%| 0
GENERAL MORALES 3B | 253% | 4| 058%m| 33| 244%| 1| 040%
GUALLETURO 75| 325K | 7| 170k | 14| 1% | 4| 159%
HONORATO VASQUEZ S8 | 457% | 11| 270% | 30| 240%| 2| 079%
INGAPRCA 81| 720% | 15| 36% | 27| 216%| 3| 119%
JUNCAL 269 | 233 | &| 147®%| 12| 036k | 2| 079%
SAN ANTONIO 81| 070% | 0 5] 048% | 0
IHUD 21| 191% [ 4 0%8%| 10| 080%| 1| 040%
VENTURA 4] o3m| 1| 025%| 5| o7m| 1| 040%
DUCUR 71| 149% | 3| 074%| 2| 01&%| O
LA LA TRONCAL 1153 | 959% | 59 | 1450% | 202 | 1817% | 40 | 1567%
TRONCAL
MANUEL ] CALLE I 034%| 2| 04%| 13| 105%| 2| 079%
PANCHO NEGRO 130 | 103% | 5| 123%| 20| 160%| 6| 235%
ELTAMBO | ELTAMEO 58| 570m | 10| 246 | 55| 440%| 4| 159%
DELEG DELEG WE| 196m | 5| 221% | 4| 352 15| 595%
SOLANO 16| 014%| 5| 123%| 1| 008%| 4| 159%
SUSCAL | SUSCAL B | 231% | B| 157®%| 18| 145%| 5| 196%
TOTAL PROVINCIA 1154 | 10000 | 40| 100.00 | 124 | 100.00 [ 25 | 100.00
8 %l 7 nl 9 % 2 %

FUENTE: INEC, CENSO 2010

Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019
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corresponde al 35.87% del
total provincial, luego
tenemos el cantén Azogues
con un porcentaje de 28.03%
y el cantén con menor
porcentaje de emigrantes por
motivo de trabajo es el cantén
Déleg con el 2.10%. Por otro
lado 1249 personas partieron
con destino a otros paises
debido a | union familiar
posiblemente porque padres
de familia que viajaron
anteriormente estaban en la
posibilidad de reunirse con
sus hijos para recuperar sus
hogares, o porque tomaron la
decisién de establecerse en
otros paises.

En la siguiente tabla se puede
observar que las parroquias
con mayor emigracién debido
a la falta de trabajo en su
pueblo  natal son las
parroquias de Azogues, La
Troncal, Biblian y Cafiar esto
es 1304, 1153, 952 y 789

respectivamente; estas
mismas parroquias tienen el
mayor porcentaje de

poblacién emigrante cuando
el motivo de viaje es por
estudios y por la union
familiar.



Migracién de nifios, nifias y adolescentes

POBLACION DE NNA GRUPOS DE EDAD AL SALIR DEL PAIS 2010

GRUPOS DE EDAD
CANTON  [<1 [PORC [1-4 [PORC [5-11 [PORC [12-14 [PORC |[15-17 [PORC |Tofal
ANO |(%) |ANOS |(%) |ANOS |(%) |ANOS [(%) |ANOS |(%)
0.
ATOGUES 1]  00% 23 | 33.82% 87| 40.47% 71| 2874%| 315| 21.53% | 497
BIBLIAN 0 16 | 23.53% 30| 13.95% 35| 1417% | 218] 1450% | 299
DELEG 0 4| 588% 8| 372% 5| 202% 25| 171%| 42
CANAR 1| 50.00% 13 | 19.12% 44| 20.47% 80| 32.39% |  683| 4532% | 801
EL TAMBO 0 3| 441% 4] 1.86% 8| 3.24% 82| 560%| 97
SUSCAL 0 0 4] 186% 8| 324% 48| 328%| &0
TRONCAL 0 9| 13.24% 38| 17.67% 0] 1619% | 12| 788%| 199
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
TOTAL 2 % 68 %] 28 %| 247 %| 1463 %| 1995

Fuente: INEC, Censo 2010
Fuente: PDOT provincia de Cafiar 2015-2019

De esta tabla podemos notar que la tendencia de los nifios, nifias y adolescentes a migrar se encuentra
entre el grupo de edad de 15 a 17 afios es decir que de los 1995 casos estudiados en la provincia son
los adolescentes los que han emigrado en mayor nimero, esto se debe posiblemente son personas que
estdn aptas para trabajar por lo que deciden salir a otros paises a buscar un futuro.

Las parroquias con mayor porcentaje de emigrantes comprendidos entre las edades de 15 a 17 afios
son Azogues, Biblidn, General Morales, Ingapirca y La Troncal los cuales tienen mas de 100 migrantes
adolescentes luego de estos estan las parroquias de Cafiar y El Tambo cada una con 82 adolescentes
gue han emigrado hacia otros paises, en el caso de las edades comprendidas entre 12 a 14 afios con 32
emigrantes son las parroquias de Azogues y La troncal las que mayor nimero de casos presentan. Por
otro lado, nifios menores a 1 afio tan solo se dan tres casos en la Provincia y pertenecen a las parroquias
de Guapan, Cafiar y El Piedrero. Al saber que la poblacidon de NNA que mas esta emigrando del pais ya
sea por motivos de estudio, trabajo o unién familiar en la mayoria de los casos son adolescentes, pero
gracias a las nuevas oportunidades que se ofrecen en el pais este fendmeno esta decreciendo.
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EN RESUMEN

Cotopaxi: esencialmente en Latacunga, nos encontramos con al menos 800 familias de migrantes
venezolanos que en un 90% (segun el Colectivo Madera Venezolana) se encuentran en el comercio
informal. No hay datos cualitativos desde los gobiernos locales y organismos internacionales que den
cuenta de la efectividad de los proyectos (o falta de estos) que se aplican en apoyo a los migrantes.
También, desde el aeropuerto internacional de Latacunga salen vuelos directos hacia México, y esta
ruta se ha convertido en la favorita para que los ecuatorianos puedan migrar hacia los Estados Unidos.

Tungurahua, principalmente en Ambato, nos encontramos con una poblacién migrante venezolana que
en su mayoria no tiene acceso pleno a los servicios de la educacién publica ecuatoriana y desde el
Colectivo Migrantes Sin Fronteras reportan que durante la pandemia registraron al menos 70 desalojos
arbitrarios de arriendos a migrantes. Ademads, es necesaria la reactivacion de los refugios para
migrantes, en especial para las mujeres que tienen nifios y nifias pequefios.

Chimborazo, mayoritariamente en Riobamba, el mayor problema dentro de la poblacidon migrantes es
el acceso al empleo y también la falta de refugios que puedan ofrecer un techo a los migrantes que
fueron desalojados desde sus arriendos durante la pandemia. Desde la Asociacion de Venezolanos en
el Exterior (AVOE) registran que las ayudas de la cooperacion internacional no llegan de manera correcta
y piden mayor participacion de los gobiernos locales. Por otra parte, los cantones de Alausi, Guamote,
Colta, Chunchi muestran un incremento de interés en emigrar a Estados Unidos, sobre todo de
poblacion joven, pero se encuentran nifios, nifias que se van en “procesos” informales de reagrupacion
familiar.

Cainar es la que menos datos arroja sobre los inmigrantes, ya sean cualitativos o cuantitativos. Su
cercania con la costa ecuatoriana y con la provincia de Azuay, hace que en Cafar los migrantes estén en
su territorio para arrendar departamentos o los nifios estén inscritos en colegios. La mayoria del empleo
o el comercio los migrantes prefieren realizarlo en provincias aledafias. Sin embargo, presenta una alta
complejidad en cuanto a emigracion, sobre todo, de jévenes hacia Estados Unidos. Una migracién que
se ha acelerado debido a los efectos econdmicos desatados por la pandemia de la COVID-19.

Es imperante mencionar que las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo; y, Cafiar son aquellas
gue tienen altos indices de pobreza, desnutricion infantil, analfabetismo; ademas, de un incipiente
sector empresarial, excepto Tungurahua, todas estas condiciones agudizan la problematica de estas
provincias debido a que no sélo son expulsoras de migrantes, sino que se han convertido en provincias
de acogida de poblacién migrante y refugiada venezolana. De ahi que se antoja urgente contar con
informacién que caracterice a la poblacion emigrante e inmigrante/refugiada que, a su vez, permita
disefiar politicas publicas que garanticen derechos de la poblacién y propendan a la equidad territorial.
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3. IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
DE MOVILIDAD HUMANA

PROVINCIA DE COTOPAXI

La ultima actualizacién disponible del PDOT de la provincia de Cotopaxi, planteado hasta el 2025, fue
realizada en el 20182, El diagndstico socio cultural contiene la sistematizacion de los problemas sociales
y potencialidades identificados en la provincia.

En términos generales, el andlisis presentado se basa en informacion estadistica del censo del 2010, lo
gue no permite hacer una caracterizacion mads cercana a la realidad actual, en relacién con las variables
seleccionadas para el diagndstico. Por otro lado, el diagndstico se limita a revisar cémo las carencias o
vacios impactan a hombres y mujeres de forma diferenciada; pero la mayoria de las variables adolece
de informacién desagregada por edad, identidad sexo genérica, pertenencia étnica, condicién de
discapacidad, origen nacional y condicién migratoria, que permitan identificar necesidades
diferenciadas en funcién de estas dimensiones y de los distintos grupos poblacionales presentes en el
territorio. Es decir, los enfoques de igualdad estan escasamente abordados, y tampoco se hace un
analisis intersectorial, de forma que sea posible caracterizar la situacion de la provincia como un
conjunto de sistemas que inciden unos sobre los otros.

Especificamente sobre el tema de movilidad humana, hay escasa referencia, y Unicamente a la
migracioén interna de poblacion indigena.

A continuacion, se plantea breves observaciones al diagndstico, en referencia a los elementos sefialado
antes:

- Educacién: La descripcidn se centra en los problemas de acceso de nifiez y adolescencia al
sistema educativo formal; si bien hay un analisis diferenciado por sexo, hay escasa referencia a
brechas en cuanto a pertenencia étnica, y ninguna informacion sobre nifiez con discapacidades.

Tampoco se hace referencia al acceso de poblacién infanto-juvenil de otras nacionalidades al
sistema educativo. No hay andlisis sobre permanencia o culminacién, lo que podria permitir
hacer una referencia a las dindmicas de migracion interna de las zonas rurales a las urbanas, a
las que hace alusién la autoridad del GAD Provincial durante el levantamiento de informacion??;
o, incluso, a la emigracion de poblacion ecuatoriana, o a la presencia de poblacién retornada.
Por otra parte, el andlisis sobre las barreras al acceso se centra Unicamente en temas de pobreza
y la estructura de desconcentracion del sistema educativo por distritos geograficos.

- Salud: El diagndstico sobre esta variable desagrega informacién sobre nifiez, género vy
procedencia urbana o rural, aunque de forma bastante escueta. Hace un analisis diferenciado
de género en cuanto al acceso a la atencidon en el sistema de salud del IESS, enfatizando en la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres. Se evidencia la ausencia de informacién relacionada
con el acceso y atencion en salud de poblacién en movilidad humana; no se incluye informacién

21 https://www.cotopaxi.gob.ec/images/Documentos/PDYOT-COTOPAXI-11julio_2018.pdf
22 Ver acapite sobre levantamiento de informacién para la caracterizacién de poblacién en situacién de movilidad
humana en la provincia Cotopaxi
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sobre barreras de acceso a la atencién en razén de origen nacional y condicién migratoria.
Tampoco se refiere otros grupos de atencion prioritaria, como por ejemplo personas con algun
tipo de discapacidad.

Organizacidn y tejido social: El diagndstico identifica que la migracion ha generado ruptura del
tejido asociativo, por cuanto la poblacidon se ve forzada a salir de sus comunidades debido a la
pauperizacidn y precarizacion de las condiciones de vida. Sin embargo, no se explicita si estos
movimientos son internos o internacionales. Tampoco se hace referencia a la dindmica de
conformacién de organizaciones de base de poblacién venezolana, sobre la cual se tuvo
conocimiento durante el levantamiento de informacion en esta provincia.

Equidad de género: No se ha realizado una lectura interseccional de esta variable, por cuanto
el diagndstico se limita a referir sobre diferencias de acceso a servicios basicos entre hombres
y mujeres. No hay referencia a factores de edad, condicion de discapacidad, pertenencia étnica,
o condicién migratoria. Tampoco aborda aspectos sobre el impacto diferenciado en el ejercicio
de derechos, brechas en acceso a servicios y recursos y toma de decisiones sobre el manejo de
los mismos, participacion significativa en la toma de decisiones publicas, distribucién de tareas
dentro del hogar (especialmente del cuidado), control del propio cuerpo (enfatizando en
derechos sexuales y derechos reproductivos), entre otras variables que puedan dar cuenta de
las discriminaciones y exclusiones en razon del género.

Incluye, ademas, el tema de violencia basada en género, cuando este problema deberia ser
considerado como una variable en si misma. Aun asi, esta informacién tampoco se desagrega
por edad, auto identificacidon étnica, origen nacional o condicién migratoria. Tampoco se aborda
las inequidades existentes en razén de identidad sexo genérica.

Necesidades badsicas insatisfechas: La informacién recogida presenta indicadores sobre la
incidencia de la pobreza en los sectores rural y urbano de la provincia, lo que — de alguna
manera- permitiria inferir la afectacién en hogares indigenas. Sin embargo, no ahonda en
inequidades que afectan de manera estructural a grupos histéricamente marginados.

En este sentido, no se evidencia cobmo son las condiciones de vida de la poblacién que ha
migrado de comunidades indigenas a las ciudades; o de las personas que han llegado a la
provincia de otro origen nacional (mas aun considerando que se ha identificado de forma
empirica que la poblacion en movilidad humana se encuentra en situacion de pobreza debido a
las dificultades de acceso a empleo formal o a otros medios de generacién de ingresos, a lo cual
se ha hecho referencia en la entrevista realizada a las autoridades del GAD).

Respecto a las dificultades de acceso a empleo, no hace referencia a cudles son las causas o
factores estructurales que generan este problema en la provincia, y no menciona los impactos
diferenciados en los distinto sectores de poblacion (lo que incluye a las personas en movilidad
humana).

Grupos étnicos: Aborda la problematica de la migracién de comunidades indigenas hacia zonas
urbanas de la provincia, pero no profundiza en los factores que generan estos movimientos
internos. No hay un diagndstico sobre las necesidades y problematicas especificas de
comunidades indigenas y del pueblo afroecuatoriano presentes en la provincia, desde un
enfoque de edad, sexo, y/o condicidén de discapacidad. Tampoco plantea los retos de la
convivencia intercultural entre los distintos grupos étnicos que habitan en el territorio.
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Patrimonio cultural tangible e intangible: El diagndstico hace referencia Unicamente a los

problemas en relacién al aprovechamiento de los recursos turisticos y culturales de la provincia;
sin embargo, no plantea cémo esto redunda en las otras variables del diagndstico, como, por
ejemplo, en las condiciones de vida de los grupos étnicos, en la educacién o en la equidad de
género.

Movimientos migratorios: El analisis esta centrado Unicamente en las dindmicas de migracion

interna (permanentes, temporales y estacionales), y a los problemas generados por estas; pues
la emigracién de poblacion de la provincia hacia otros paises se aborda como una potencialidad
en razén de las remesas generadas.

No obstante, no se sefiala si en la provincia existen familias transnacionales ancladas a estas
remesas, y en qué medida habria afectacion generada por las personas emigradas; o, por el
envio de este dinero, en determinados grupos en situacion de vulnerabilidad (como, por
ejemplo, nifios, nifias y adolescentes sin sus padres, adultos mayores al cuidado de personas
menores de edad, personas con discapacidad o adultos mayores que dependen de esas
remesas, etc.). Por otro lado, se hace referencia a los efectos de la presidon que ejerce el
crecimiento poblacional generado por la migracidon interna sobre los servicios basicos, y al
fendmeno de la aculturacién en nifios y adolescentes.

Sin embargo, no hay otra referencia a las vulnerabilidades y afectaciones diferenciadas que esta
dindmica de movilidad humana tiene sobre los distintos grupos humanos y sus derechos. No se
aborda el tema de la migracion de personas de otro origen nacional, cuya referencia ha sido
minima a lo largo del diagndstico; o sobre poblacion retornada.

Discapacidades y enfermedades catastréficas: La informacién presentada es escasa,
relacionada con el acceso a atencidon médica y a empleo. No hay referencia a cdbmo ambos
obstaculos en el ejercicio de estos derechos basicos afectan de forma diferenciada a nifios/as,
mujeres, adultos mayores, indigenas, personas afrodescendientes, o personas en movilidad
humana.

Adultos mayores: La mirada es Unicamente desde la perspectiva de la existencia de instituciones
adecuadas para la acogida de este sector de poblacion, no asi sobre su acceso a otros servicios
y el ejercicio de sus derechos.

La vision de desarrollo propuesta en el PDOT se centra en tres elementos: sustentabilidad del
patrimonio natural de la provincia; el fomento productivo a través de la generacién de politicas
orientadas al cambio de la matriz productiva; y, la equidad social y la reduccién de las brechas de la
pobreza, aterrizando las politicas del nivel nacional a nivel local.

En lo que respecta a los dos ultimos ejes, el objetivo estratégico 5 del PDOT plantea contribuir a la
inclusion social y cultural de las personas con base en los principios de corresponsabilidad, equidad y
enfoques de igualdad, para el ejercicio de los derechos; y la estrategia para su consecucion es la
implementacion de planes, programas y proyectos sociales; formacién y difusion de enfoques de
género, generacional, pueblos y nacionalidades; orientados al ejercicio de sus derechos.

Las politicas propuestas para alcanzar este objetivo son:

Apoyar a la erradicacién de la violencia intrafamiliar y de género.
Fortalecer los programas especializados para la atencidn integral a grupos prioritarios.
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Por su parte, el objetivo estratégico 6 apunta a fomentar el desarrollo productivo en los sectores
agropecuario, manufacturero y turismo, articulando cadenas de valor y formacidn de capital humano y
social para mejorar los ingresos econdmicos de la poblacion cotopaxense. La estrategia propuesta que
tendria que ver directamente con los grupos de atencidn prioritaria, es la formacién de capital humano
y social; y, posicionamiento de nuevos productos turisticos.

La politica propuesta para alcanzar este objetivo es: fortalecer los esquemas de formacion vy
capacitacién articulados a las necesidades del sistema de trabajo y al aumento de la productividad
laboral en los diversos sectores de fomento productivo.

Por ultimo, el objetivo estratégico 10 busca fortalecer los espacios de participacion ciudadana, a través
de laimplementacién de un sistema de participacion integral en la que se involucren al nivel provincial,
los representantes de la ciudadania individuales y colectivos designados por las asambleas parroquiales
y cantonales.

En este sentido, la politica que asume el PDOT se ancla a la competencia establecida por la Constitucién
y el COOTAD, es decir, conformar el Sistema de Participacién ciudadana integrado por las autoridades
electas representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en su ambito
territorial. (Constitucién 2008, Art. 85; COOTAD 2010, Art. 304).

En lo que respecta al modelo de gestién propuesto en el PDOT, el GAD de Cotopaxi se propone alcanzar
el desarrollo sostenible y sustentable, sobre la base de un conjunto de principios que incluyen la
interculturalidad, participacion, solidaridad, equidad territorial, reciprocidad e inclusion social; para lo
cual sefiala la articulacién de la gestion con los GAD cantonales y parroquiales, como promotor del
desarrollo provincial. También sefiala la coordinaciéon con las entidades del gobierno central con
competencias en el territorio, y otros actores clave, incluyendo las organizaciones de base. Para ello,
plantea un modelo de coordinacién interinstitucional para cada uno de los componentes del PDOT.

En relacion con el componente socio cultural y de asentamientos humanos, el PDOT sefiala que las
responsabilidades del GAD provincial seran:

- Coordinacion interinstitucional al nivel provincial, cantonal y parroquial, para la implementacion
de los programas de atencidn social a grupos prioritarios, mujeres y de género;

- Promocién y difusién de las artes y cultura; y actividades deportivas y recreativas.

- Implementar los procesos de formacién ciudadana para la reivindicacién de los derechos.

En cuanto al componente econdmico — productivo, se determina las siguientes responsabilidades para
el GAD provincial:

- Coordinacion interinstitucional para la implementacion de estrategias productivas con los
diferentes niveles de gobierno: nacional, regional, municipal, parroquial y a nivel
interinstitucional.

- Integrary facilitar herramientas de gestién para el fomento productivo.

- Implementar los programas y proyectos identificados en el PDOT.

Por dltimo, el PDOT detalla los programas y proyectos priorizados por la Asamblea Provincial, por
considerar que se alinean con las directrices del Plan Nacional del Buen Vivir y la Agenda de Desarrollo
de la Zona 3. En el componente socio cultural, se incluye los siguientes programas:
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- Fortalecimiento de iniciativas culturales: compuesto por 5 proyectos.

- Promocién vy difusién cultural: compuesto por 2 proyectos.

- Fortalecimiento de la interculturalidad: compuesto por 4 proyectos.

- Fortalecimiento socio-comunitario y organizativo: compuesto por 2 proyectos.

- Erradicacion de la violencia intrafamiliar y de género: compuesto por 5 proyectos.

- Produccion y empleo: compuesto por 4 proyectos; uno de ellos dirigido especificamente a
mujeres y jovenes en situacion de migracién interna.

- Fortalecimiento organizativo de género: con un proyecto.

- Promocién de espacios de recreacion y uso adecuado del tiempo libre: con 4 proyectos.

- Atencidn especial a grupos prioritarios: con un proyecto

- Saludintercultural y alternativa: con 5 proyectos.

- Fortalecer las capacidades de los grupos de atencion prioritaria: con 5 proyectos.

La revision del PDOT del GAD de la provincia de Cotopaxi no cuenta con una definicion explicita de la
politica publica en materia de movilidad humana, salvo por los énfasis especificos en procesos de
migracién interna. Partiendo del hecho de que, el diagndstico tiene un vacio significativo sobre las
potencialidades y problemas asociados a las demads dindmicas de la movilidad humana en el territorio,
resulta complejo que la planificacidn territorial pueda abordar en acciones concretas respuestas a los
grupos humanos en movilidad humana presentes en Cotopaxi.

En su defecto, se podria considerar que las complejas realidades de la emigracion, la migracion
internacional y la migracién interna puedan ser asumida mediante las politicas publicas que abordan la
respuesta a grupos de atencién prioritaria o desde los enfoques de igualdad partiendo de las
competencias, funciones y atribuciones que tienen las Prefecturas en cuanto a la generacién de equidad
territorial; o, de las prioridades establecidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en materia de
reactivacion econdmica y productiva de la provincia.
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Reflexiones sobre los contenidos del PDOT de Cotopaxi en clave de movilidad humana:

- Si se considera que el PDOT constituye la “hoja de ruta” de la planificacién de la politica publica de un
territorio, es preocupante evidenciar que no se cuente con informacién cuantitativa y cualitativa
actualizada, desagregadas de forma minima por edad y sexo, sobre las dindmicas de movilidad humana
presentes en la provincia de Cotopaxi. Esta informacion tendria que levantarse respecto al ejercicio de
derechos y acceso a servicios bdsicos y vivienda, en particular en relacién a la generacién de medios de
vida.

- Ma3s aln si se tiene presente que la prioridad de planificacion establecida para los GAD provinciales
en el marco de la pandemia del Covid-19 es la reactivacion econdémica de la poblacién, deberia
levantarse informacion clave que permita conocer situaciones de empleo precario, subempleo, acceso
a generacion de medios de vida de la poblacién en movilidad humana, de manera que sea posible
planificar adecuadamente las politicas publicas en este sentido. Esto incluye plantear alternativas de
integracion socio econdmica de los grupos en movilidad humana presentes en la provincia, identificando
las potencialidades de este sector de poblacién en relacion a su formacién y cualificacién profesional,
conocimientos y experticias técnicas.

- Es fundamental también considerar como abordar el tema de interculturalidad, en un territorio con
presencia significativa de poblacién indigena, y en donde es importante fortalecer la integracion con
sectores mestizos y normas culturales occidentales que se pueden trasmitir a través de la existencia de
familias transnacionales tejidas en torno a la emigracién de ecuatorianos hacia Europa y Estados Unidos.
A pesar de que se reconoce que si existe un reconocimiento importante a la matriz cultural indigena, se
debe tener presente que también se hace referencia a la aculturacion de los/as jovenes. Por otro lado,
los rasgos culturales caribefios, propios de la poblacién de origen venezolano que esta presente en la
provincia, de acuerdo a la referencia realizada por la autoridad del GAD, deben sumar a esta
construccién interculturalidad.

- De acuerdo con las dindmicas de migracion interna identificadas por el PDOT en el 2015 se deberia
tener presente politicas especificas que respondan a las dindmicas estacionales, temporales y
permanentes, sobre las cudles no se encuentra informacion especifica en la propuesta de programas y
proyectos.
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PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Para el presente ejercicio de revisién, solamente se tuvo acceso al PDOT de la provincia de Tungurahua
para el periodo 2015 — 2019 en el portal de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador?®; no asi a la
propuesta de actualizacion.

El diagndstico que incluye el documento sobre los asentamientos humanos contiene escasa referencia
a las condiciones de vida de la poblacién, pues apenas se detalla indicadores sobre empleo, escolaridad
y acceso a servicios basicos, que tienen un desfase de al menos 10 afios, y que no abordan diferencias
por edad, sexo, condicién de discapacidad, pertenencia étnica, origen nacional o condicién migratoria.
De manera especifica, no hay referencia alguna a las distintas dinamicas de movilidad humana que se
presentan en el territorio.

El documento del PDOT sefiala que el GAD Provincial de Tungurahua ha consolidado desde el afio 2003
un modelo de gestién sobre la base tres ejes prioritarios de desarrollo: agua, gente y trabajo; y con los
objetivos de consolidar una provincia intercultural, solidaria, democratica, participativa, inclusiva,
productiva, sustentable, en armonia y respeto con la naturaleza, con plena vigencia de la justicia social
y equidad de género y generacional. Con estos principios se persigue lograr siete resultados: poder
provincial, sinergias, transparencia, capacidad local, planificacion integrada, sostenibilidad, y respeto a
la diversidad.

EI PDOT plantea que el eje estratégico “gente” busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
la provincia, en temas sensibles de la agenda social y a partir de los temas transversales de género,
generacional, interculturalidad; y, en los sectores urbano y rural que congregan a grupos de poblacién
de interés. Los grupos/sectores priorizados son: nifiez y adolescencia, mujer y género, jovenes y adultos
mayores.

Dicho eje estratégico contempla tres objetivos, con sus respectivas politicas y programas:

- Promover procesos de cohesidn, inclusion y equidad social en la provincia de Tungurahua con
enfoque de género, generacional e intercultural.
o Politicas: Promover la democratizacion de bienes, servicios culturales y derechos;
y, disfrute del tiempo propio en espacios publicos apropiados.
o Programas: Infraestructura adecuada para atender las necesidades de los estudiantes
con discapacidades; y, accesibilidad, inclusion y atencién a las personas con
discapacidad (18 afios en adelante)

- Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad y patrimonio cultural y
educativo de la provincia.
o Politica: fortalecimiento de la educacion, patrimonio cultural y de la interculturalidad,
con enfoque incluyente de género y generacional.
o Programas diversos de fortalecimiento de bienes de patrimonio tangible e intangible.

- Brindar servicios de medicina preventiva que permita la inclusion y equidad social en la Provincia
de Tungurahua.
o Politica: Garantizar la prestacidon de servicios de salud preventiva de calidad, durante el
ciclo de vida a personas en situaciones vulnerables.

23 https://multimedia.planificacion.gob.ec/PDOT/descargas.html
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o Programas: atencién médica a la colectividad y en especial a los sectores vulnerables
de la provincia, mediante el Patronato Provincial; Salud preventiva y educativa para
adultos mayores; Integracion familiar.

Reflexiones sobre la ausencia de contenidos en clave de movilidad humana en el PDOT de Tungurahua:

- A partir de la entrevista realizada para este estudio con las autoridades de la provincia, se evidencia
gue la poblacién en movilidad humana de otro origen nacional se encuentre en la provincia con un
cardcter “transitorio”. Esta informacidén no se encuentra registrada en el diagndstico del PDOT, por lo
cual es complejo incluir en la planificaciéon acciones correspondientes; pues, aunque de manera
temporal, esta poblacion requiere acceder a servicios basicos, hospedaje y/o vivienda. Cabe
preguntarse cuales son las razones por las que esta poblacidn no tiene vocacién de permanencia a largo
plazo en el territorio, y considerar en qué medida el actual modelo de desarrollo de la provincia esta
resultando expulsor. Se podria considerar que las personas en movilidad humana pueden,
potencialmente, aportar con el desarrollo territorial con su participaciéon en el mercado laboral, el
consumo y la generacién de iniciativas de reactivacion econdmica.

- Por otro lado, se debe notar que, entre las problematicas identificadas por las autoridades del GAD,
relacionadas con la presencia de poblacion en movilidad humana en las ciudades mas grandes de la
provincia, estd la mendicidad y el trabajo infantil. No obstante, el andlisis sobre esta problematica no se
incluye en el diagndstico del PDOT, mas aun si se considera que la presencia de migrantes internos en
situacién de calle no es un fenédmeno reciente — como se podria calificar a la situacion de personas de
otro origen nacional en condiciones de mendicidad, que empieza a ser evidenciada a partir del 2017 y
2018 en Ecuador.

-Tampoco se ha incluido en el diagndstico del PDOT otros elementos que han sido identificados por las
autoridades provinciales, asociados a la presencia de personas migrantes venezolanas en la provincia,
como la presion que se percibe que genera su incursion en el mercado laboral local, de por si
precarizado; su participacion en actividades delictivas; vy, la discriminacién y estigmatizacién debido a su
origen nacional, por parte de la poblacién local. Es importante enfatizar que las situaciones planteadas
por la autoridad local se profundizan al no existir politicas publicas que promuevan la integracion
socioecondmica de los grupos que estan excluidos (no solo quienes inmigrantes sino también migrantes
internos), garantizando el acceso a servicios basicos y el ejercicio de derechos.
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PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Para este ejercicio se revisé el documento de actualizacién del PDOT de la provincia de Chimborazo para
el periodo 2019 — 2030, realizado en 2020%.

El componente socio cultural del diagndstico es bastante detallado, y comprende un analisis de las
variables de movilidad social, pobreza, y de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria. En este
componente, se hace referencia a nifios, nifias y adolescentes, y las problematicas de desnutricion
infantil, trabajo infantil y barreras en el acceso a la educacién; adultos mayores; mujeres, abordando
problemas de embarazo adolescente y violencia de género; personas con discapacidad; y salud.
También realiza un analisis de igualdad de género, reduccién de las desigualdades; y una descripcidon
del tejido social.

Se destaca que, en buena parte, las estadisticas usadas para sustentar el andlisis son bastante recientes,
y en algunos casos, las variables se analizan considerando el impacto diferenciado que tienen los
problemas sociales enunciados en razén de edad, sexo, presencia urbana o rural, y pertenencia étnica
de los grupos humanos en la provincia.

Se debe destacar que el diagndstico contiene un acapite especifico sobre movilidad humana, en el que
se describe los principales nudos criticos en el acceso a derechos de la poblacién ecuatoriana retornada,
de las/os migrantes internos, y de personas inmigrantes de paises de la regién; también describe
brevemente los factores que generan la migracion interna e internacional en la provincia. A pesar de no
contar con informacion cuantitativa actualizada, es el Unico PDOT de entre las cuatro provincias, que
aborda la tematica con una claridad conceptual de las distintas dindmicas de movilidad humana. Incluso
hace referencia a la problematica de migracion riesgosa presente en la provincia, con el trafico ilicito de
migrantes.

Dentro del componente socio cultural, el PDOT destacan las acciones emprendidas por el Patronato
Provincial del GAD, en coherencia con las directrices del Plan Nacional de desarrollo 2017-2021, con la
implementacion de servicios y proyectos sociales y priorizando los sectores vulnerables: desarrollo
infantil, atencion integral a personas adultos mayores, atencién a la juventud, atencién a personas con
discapacidad y proteccién especial. También hace hincapié en el hecho de que el Plan Nacional de
Desarrollo ha definido politicas y programas para cerrar brechas, sobre la base de la erradicacion de
toda forma de discriminacién y violencia por razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia,
edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas
manifestaciones.

El modelo territorial plasmado en el PDOT de la provincia de Chimborazo se fundamenta en una légica
de Zonificacién Econdmica y Ecoldgica, realizado en el afio 2012; es un modelo de ordenamiento del
territorio que combina variables ambientales, productivas y sociales; en funcién de las potencialidades
del territorio, identificadas en todos los componentes, se definen los posibles usos del suelo vy las
actividades que garanticen la sustentabilidad ambiental, la rentabilidad y sostenibilidad de las
actividades productivas, necesarias para el desarrollo social de la poblacién de la provincia. El modelo
esta alineado con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, impulsado por Naciones
Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo, y las agendas sectoriales.

24 https://chimborazo.gob.ec/wp-content/uploads/2020/08/1.-PDOT-Provincial.pdf
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La planificacién estratégica del componente socio cultural del PDOT comprende, como objetivo
estratégico, contribuir a la reduccion de los niveles de desigualdad, inequidad y exclusion para el
ejercicio, goce y exigibilidad de los derechos sociales y de proteccion.

Dentro de este objetivo, se incluyen un conjunto de 11 politicas, entre las que destacan por su referencia
a los grupos de atencién prioritaria y al tema de movilidad humana, los siguientes:

Impulsar el sistema integral de proteccién de derechos a nivel provincial a través de una cartera
de servicios de proteccion social,

Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccién integral y el sistema de cuidados
a lo largo del ciclo de vida, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria;

Fortalecer la cartera de servicios enfocados en la lucha contra la xenofobia y todo tipo de
discriminacion;

Fomentar los emprendimientos productivos de personas de los grupos de atencién prioritaria.

De forma complementaria, dentro del programa de grupos de atencidn prioritaria, se establece los
siguientes proyectos que tendrian alcance directo a la poblacidon en movilidad humana:

- Salud integral Preventiva: con el objetivo de mejorar las condiciones de salud de los grupos de
atencion prioritaria, optimizando los contextos de intervencion de las entidades del Sistema
Nacional de Salud hacia el acceso de los servicios de manera oportuna, eficaz, con calidad y
calidez, buscando el goce efectivo del derecho a la salud.

- Movilidad Humana: con el objetivo de garantizar el acceso a servicios de proteccion al migrante
interno y externo.

Dentro del programa de emprendimientos sociales, se incluye los siguientes proyectos que tendrian
alcance directo a la poblacién en movilidad humana:

- Apoyo a microemprendimientos de las familias de los grupos de atencién prioritaria: con el
objetivo de mejorar las condiciones socioeconémicas de las familias de los grupos de atencion
prioritaria de la provincia de Chimborazo.
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Reflexiones sobre los contenidos en clave de movilidad humana en el PDOT de Chimborazo:

-Existe claridad sobre la realidad de movilidad humana que se presenta en la provincia; lo que, sumado
a la voluntad politica de la autoridad del GAD provincial, se traduce en la incorporacion de politicas
publicas orientadas a atender algunas de las dimensiones de esta realidad en el modelo de desarrollo
territorial.

- No obstante, las preocupaciones expresadas por la autoridad del GAD en la entrevista realizada para
este estudio evidencian que todavia es necesario coordinar acciones con las entidades del gobierno
central presentes en el territorio, para dar respuestas a las necesidades mas inmediatas. La
pauperizacién a causa de la pandemia de las personas migrantes de otro origen nacional que se
encuentran en la provincia ha agudizado las necesidades humanitarias de esta poblacién, con lo cual se
hace mds importante y urgente la coordinacién interinstitucional.

- Por otra parte, el incremento de la emigracién - sobre todo de poblacion joven — hacia Estados Unidos,
pone en evidencia factores estructurales de expulsién, sobre los cuales poco se ha trabajado como
Estado, y que tienen que ver con inequidades y exclusiones profundas, incluso con factores culturales
gue hablan de la presencia de imaginarios sobre la emigracion que estan muy arraigados en las
comunidades campesinas e indigenas.

- Todo lo dicho apunta a generar politicas en distintos niveles y con la intervencién coordinada de los
actores clave en el territorio, de manera que las respuestas de asistencia humanitaria puedan escalar
hacia acciones de mediano plazo, y se consoliden en programas que propendan a la integracion socio
econdmica a largo plazo.

- Por ultimo, es importante notar que, de acuerdo con los diagndsticos elaborados por la OIM en 2012
sobre la problemética de trata de personas?, Chimborazo es una provincia con alta incidencia de este
delito, con fines de mendicidad y explotacién laboral, especialmente de nifios, nifias y adolescentes de
origen indigena; sin embargo, este tema no ha sido abordado en el diagnéstico. Si bien existe una
ordenanza cantonal para enfrentar este delito en el Cantdon Guamote (como se vera mas adelante),
deberia incluirse una politica publica que pueda dar respuesta a la prevencion del delito y a la atencién
para las victimas.

25 Ver: Cando Murillo, D. 2012. Diagnéstico sobre la trata de personas en los cantones de Colta y Guamote, provincia de
Chimborazo. Quito. OIM y FLACSO (https://repositoryoim.org/bitstream/handle/20.500.11788/1440/ECD-
OIM_020.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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PROVINCIA DE CANAR

Se realizd la revision del documento de actualizacion del PDOT de la provincia de Cafiar del periodo
2017 —2021.%° El andlisis del subsistema socio cultural de la provincia es amplio y detallado; aborda las
problematicas que afectan a nifios, nifias y adolescentes; condiciones de pobreza; problemas asociados
al sector salud; situacion de la poblacién con discapacidad; y situacién de la educacion; la mayoria de
estas variables contiene informacién desagregada por edad, procedencia urbana y rural, pertenencia
étnica, y sexo. Se evidencia, al mismo tiempo, la ausencia de informacién especifica sobre equidad de
género y violencia basada en género; asi como problemas que afecten de forma importante a poblacién
indigena de la provincia.

Ademas, se hace referencia a los proyectos que ejecuta el Centro de Gestidn y Desarrollo Social del GAD
provincial: desarrollo infantil; centros infantiles para el buen vivir; proyecto de atencion a las personas
con discapacidad y sus familias con la modalidad de atencion en el hogar y comunidad; y proyecto de
Fomento al deporte, Escuelas de Futbol Provincia del Cafiar para nifias y nifios y adolescentes. EI PDOT
sefiala que todos los proyectos estan dirigidos a grupos de atencion prioritaria.

El diagndstico incluye un analisis importante sobre la dindmica de emigracién. Este se centra en
caracterizar los impactos negativos de la salida masiva del pais de poblacién proveniente de Cafiar, asi
como de la incidencia que han tenido las remesas que los/as emigrantes envian a sus familias;
enfatizando que este dinero se ha invertido en el consumo, el comercio, en la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles; y, muy poco en los sectores productivo y agricola-ganadero, para dinamizar la
economia de la provincia. También plantea en qué medida la emigracién ha afectado el tejido social de
la provincia, las practicas socio culturales y las relaciones familiares, haciendo referencia a los impactos
gue de manera especifica la emigracion ha tenido sobre nifios, nifias y adolescentes. A pesar de que la
informacién estadistica recogida es del afio 2010, contribuye también a caracterizar la emigracion de
poblacion infanto-juvenil, asi como de mujeres, analizando las principales causas que generan la salida.

A pesar de este énfasis importante, no existe referencia en el diagndstico a otras dindmicas de movilidad
humana, como la migracién interna y el retorno de ecuatorianos/as migrantes a la provincia. Tampoco
se hace mencion del delito del tréfico ilicito de migrantes, muy presente en la provincia.

Asimismo, no se registra referencia sobre la presencia de poblacién de otro origen nacional, que si se
ha evidenciado en la entrevista realizada para este estudio a la autoridad del GAD provincial.

La visién del desarrollo territorial que el PDOT propone alcanzar hasta el afio 2030, es garantizar el buen
vivir de toda la poblacion de la Provincia del Cafiar; en el componente sociocultural, esto se lograra
conservando su identidad cultural, mediante la inclusidn, la participacion social, la equidad y el
desarrollo humano integral.

El objetivo estratégico planteado en este marco es contribuir a la disminucion de la pobreza en la
provincia del Cafiar de manera sostenida y sustentable, mediante la inclusion econdmica, la generacion
de trabajo y empleo, el ejercicio pleno de los derechos, el fortalecimiento de capacidades y
oportunidades, el fomento de la participacion ciudadana, la construccion del tejido social y la reduccion
de desigualdades para la construccion de una sociedad justa y solidaria.

26 https://multimedia.planificacion.gob.ec/PDOT/descargas.html
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Es importante notar que, a pesar de haber incluido un objetivo estratégico de este alcance en el modelo
de desarrollo territorial, el PDOT no incluyd politicas y programas que permitan aterrizar el objetivo
hacia su concrecion; se limita, Unicamente, a enunciar una serie de actividades y proyectos, sin aparente
conexion. Ninguno de estos se refiere de forma directa o indirecta a poblacién en movilidad humana.

Reflexiones sobre los contenidos en clave de movilidad humana en el PDOT de Cafiar:

- Resulta contradictorio que, habiendo desarrollado en profundidad el componente de migracién en
diagndstico socio cultural del PDOT, evidenciando una problematica que tiene impactos significativos
en varias dimensiones del desarrollo territorial de la provincia, no se haya incluido politicas que, de
manera especifica, generen respuestas a las aristas de esta problemadtica que podrian ser abordadas
desde las competencias del GAD provincial. Incluso, seria necesario que, en el marco de la coordinacién
interinstitucional, se definiera politicas de actuacién conjunta entre el GAD provincial, los GAD
cantonales y las entidades de gobierno central que tienen presencia en el territorio, asi como con los
actores clave de cooperacion internacional.

- La incidencia de la emigracion internacional en Cafiar, no solo por las dimensiones de la poblacion que
ha dejado la provincia sino también por su caracter histérico, impone la urgencia de diseiiar politicas
pUblicas que, de manera integral, puedan dar respuestas a las distintas fases /ciclos del proceso
emigratorio, considerando tanto a la poblacién que es parte de la logica transnacional del tejido social
construido en la provincia a raiz de la emigracion.
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4. REVISION DE POLITICA PUBLICA SOBRE
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, ENFOQUES
DE IGUALDAD Y MOVILIDAD HUMANA VIGENTE
EN LAS PROVINCIAS

Para completar el ejercicio de revision de la politica publica vigente en materia de movilidad humana,
en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar, se realizé un mapeo ordenanzas y
agendas tematicas de planificacidn, correspondientes a los niveles provincial y cantonal en los cuatro
territorios, que se refieren ya sea a la definicion e implementacion de programas, proyectos y acciones
concretas, o sobre la conformacién de los estamentos establecidos en el COOTAD, sobre proteccién de
derechos, cuya competencia recae sobre los GAD cantonales.

Se debe mencionar que, en un primer momento, la revisién especifica sobre la tematica de movilidad
(como estd definida en la Constitucién y en la LOMH), evidencié que, salvo por herramientas muy
puntuales, los GAD Provinciales sujeto de este estudio no han incorporado politicas especificas que
respondan a las distintas dindamicas de movilidad humana presentes en sus territorios, mediante
ordenanzas o herramienta especificas de planificacién territorial (distintas al PDOT). Por ello, se revisé
de forma complementaria herramientas de politica publica (establecidas en normativa o en agendas de
panificacién) que estuviera orientada a los grupos de atencidn prioritaria, o que estuviera referida a los
enfoques de igualdad, tal como establece la normativa referida en este estudio.

En este sentido, se debe mencionar que, a nivel de los GAD Provinciales, y con mayor frecuencia a nivel
de los GAD Cantonales, a diferencia del tema de movilidad humana existen muchas mas herramientas
enfocadas en la protecciéon de derechos de nifios, nifias y adolescentes; mujeres; personas con
discapacidad, y adultos mayores. No obstante, en la gran mayoria de estas herramientas, no esta
transversalizado el enfoque de movilidad humana.

De esta manera, se evidencia un vacio importante en la formulacion e implementacion de politica
publica que, mediante ordenanzas y agendas de planificacion, generen respuestas especificas a las
realidades de movilidad humana que se presentan en Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar.

Con estos antecedentes, la informacién levantada sobre politica publica en materia de movilidad

humana contenida en ordenanzas y agendas de planificacidn se recogid en matrices que se presentan
a continuacion, por cada una de las provincias.
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Revision de politicas publicas vigentes sobre movilidad humana en la provincia de Cotopaxi

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacién de la herramienta

Titulo

Ambito

Poblacién a la que
esta dirigida

Objetivos

Relacidén con politica publica

Relacidn con el tema de
movilidad humana

Nivel provincial — normativa sobre politica publica

atencion prioritaria (de 3
de diciembre de 2015)

enfoque de género
en la gestion
territorial, la
atencion a personas
con discapacidad,
personas o grupos en
movilidad, y

Ordenanza del Patronato | Provincia de | Grupos de atencién | Constituir el | Los objetivos primordiales del | La Constitucién del Ecuador
de Proteccién a Grupos de | Cotopaxi. prioritaria Patronato de | Patronato son  planificar, | establece que las personas en
Atencion  Prioritaria de | GAD de la | establecidos en la | Proteccién a Grupos | ejecutar y evaluar las politicas | movilidad humana estan
Cotopaxi (de 3 de marzo de | Provincia de | Constitucién del | de Atencion | sociales del GAD para la | incluidas en los grupos de
2015) Cotopaxi Ecuador (art. 35). Prioritaria adscrito al | proteccién integral de grupos | atencién prioritaria, por lo cual,
GAD de la Provincia | de atencidn prioritaria. de acuerdo a esta ordenanza, las
de Cotopaxi. politicas establecidas por el GAD
y/o planificadas por el Patronato,
en el marco del PDOT provincial,
deberian estar orientadas a las
personas en movilidad humana.
Ordenanza que regula las | Provincia de | Ejercicio de las | Regular la | Si bien la ordenanza asume de manera integral el concepto de
politicas  publicas  con | Cotopaxi. funciones del GAD | formulacién movilidad humana, establece que los planes, programas vy
enfoques de  género, | GAD de la | de Cotopaxi. ejecucién y | proyectos sobre politicas publicas en beneficio directo de las
intergeneracional, Provincia de evaluacion de las | personas en movilidad humana en situacion de vulnerabilidad,
movilidad humana, | Cotopaxi politicas publicas | estaran acotados a los ejes de vivienda y convivencia intercultural,
discapacidad, pueblos vy para la proteccidn | principalmente; no explicita los ejes de produccién y empleo, vida
nacionalidades, con integral, saludable, trabajo, participacién, vida libre de violencia, que estan
énfasis en los grupos de transversalizar el | especificados para los demas grupos de atencién prioritaria.




garantizar el ejercicio

de los derechos

individuales y

colectivos.
Reglamento interno de | Provincia de | Regula la | Establecer la | Estd anclada a la Ordenanza que regula las politicas publicas con
funcionamiento de la Mesa | Cotopaxi. integracion, conformacion, enfoques de género, intergeneracional, movilidad humana,
Provincial de Igualdad (de | GAD de la | funcionamiento vy | derechos y deberes | discapacidad, pueblos y nacionalidades, con énfasis en los grupos
1 de junio de 2016) Provincia de | operatividad de la | de susintegrantes de atencién prioritaria.

Cotopaxi Mesa Provincial de

lgualdad

Nivel cantonal — normativa sobre politica publica relacionada con movilidad humana

Ordenanza que garantiza | Cantén Personas y familias | Garantizar el buen | No determina una politica | Esta normativa no deroga la
los derechos de las | Latacunga. con personas con | vivir y los derechos | publica, pero establece | Ordenanza sobre discapacidades
personas con discapacidad | GAD del | discapacidad de la  poblacién | beneficios especiales para las | (Ordenanza 55 del 10 de marzo
y que promueve el buen | Municipio de | ecuatorianas o | objetivo de la | personas con discapacidad, | de 2004), que, en estricto
vivir de ecuatorianos vy | Latacunga extranjeras que se | Ordenanza. incluyendo a las personas de | sentido, tiene un cardcter mas
extranjeros que se encuentren en el otro origen nacional, en |integral porque plantea Ia
encuentran en el territorio cantén Latacunga. respuesta a sus necesidades y | definicién de programas vy
del cantén Latacunga (de requerimientos especiales, | servicios, y no se limita
23 de enero de 2013) que estan determinados en la | Unicamente a beneficios.

Ley de Discapacidad. Sin embargo, al hacer explicito el
alcance para poblacion
extranjera, estd garantizando que
no exista discriminacién hacia
este grupo en razén de su origen
nacional.

Se debe notar que la Ordenanza

no cuenta con un enfoque de

género o intergeneracional.
Ordenanza sustitutiva de | Cantén Grupos de atencién | Promover la | Con la conformaciéon de los Concejos Cantonales y las Juntas
organizacion e | Latacunga. prioritaria articulacion, Cantonales de Proteccién de Derechos, se determina la
implementacién del coordinacién y | formulacién de politicas publicas y planes de aplicacidn para la los
Sistema  Cantonal de corresponsabilidad grupos de atencién prioritaria en el cantdén. Ademas, especifica la
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Proteccion Integral de
Derechos de los Grupos de
Atencién Prioritaria del
Cantén Latacunga (de 4 de
febrero de 2014).

GAD
Municipio
Latacunga

del
de

entre los distintos
organismos y
sistemas de
proteccién a los
grupos de atencién
prioritaria; crear los
mecanismos
cantonales
establecidos en el
COOTAD; vy, generar
rutas de restitucion
de derechos.

transversalizacién de las politicas publicas de correspondientes a
todos los enfoques de igualdad, incluyendo de movilidad humana,
en toda la institucionalidad publica y privada en el cantdn. Sefiala
también la observancia y seguimiento del cumplimiento de estas
politicas, asi como los mecanismos y herramientas necesarias, y la
coordinacién interinstitucional para tal efecto.
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Revision de politicas puablicas vigentes sobre movilidad humana en la

Tungurahua

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacién de la herramienta

Titulo

Ambito

Poblacién a la que

Objetivos

Relacidén con politica publica

provincia de

Relacion con el tema de
movilidad humana

esta dirigida

Nivel provincial — normativa sobre politica publica

COOTAD

la  poblacién

de escasos

recursos, asi como la gestion
de las politicas sociales del

GAD

provincial de

Tungurahua, en concurrencia y

Ordenanza provincial por | Provincia de | Nifias, niflos, | Promover e implementar politica publica que garantice | Si bien no hay mencion especifica
el buen trato, seguridad y | Tungurahua. adolescentes y sus | los derechos de nifios, nifias y adolescentes y su buen | a la poblacién infanto-juvenil que
cultura de paz para las | GAD de la | familias trato, mediante mecanismos de articulacion vy | vive en contextos de movilidad
nifias, nifios, adolescentes | Provincia de coordinacién entre distintos niveles de gobierno. humana, la ordenanza establece
y sus familias de la | Tungurahua gue su implementacion se regird
provincia de Tungurahua por los principios del Cédigo de la
(de 30 de enero de 2013) Nifiez y Adolescencia, entre los
que se encuentra el de igualdad y
no discriminacidn, que establece
gue nadie podra ser discriminado
por su lugar de nacimiento o su
condicién migratoria.
Ordenanza provincial | Provincia de | Grupos vulnerables | Constituir el | Establece que el Patronato | No hay referencia explicita a
reformatoria de los | Tungurahua. de la poblacion Patronato Provincial | tendrd por objeto la gestidn, | personas en movilidad humana;
estatutos del Patronato de | GAD de la de Tungurahua, con | planificacién, ejecucién, | sin embargo, la categoria de
servicio a la nifiez de la | Provincia de las competencias y | evaluaciény seguimiento de la | grupos vulnerables podria incluir
provincia de Tungurahua | Tungurahua funciones qgue | labor social de los proyectos | a esta poblacién.
(de 1 de agosto de 2013) determina el | que se realicen en beneficio de
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colaboracion con entidades de
otros niveles de gobierno.

Nivel cantonal — normativa sobre politica publica

Ordenanza del Sistema de
Proteccion Integral de
Derechos del  Cantén
Ambato (de 12 de febrero
de 2020)

Cantén Ambato.
GAD del
Municipio de
Ambato

Grupos de atencién
prioritaria

Implementar y
regular el sistema de
proteccién integral
del canton  para
asegurar el ejercicio,
garantia y
exigibilidad de los
derechos
consagrados en la
Constitucion vy los
instrumentos
internacionales

Esta norma establece que el
sistema integral de proteccién

deberd asegurar la
implementacion de las
politicas publicas de
proteccién integral,
desarrollando los mecanismos
que aseguren su
funcionamiento. Establece
también cuales seran los

organismos parte del sistema,
con la responsabilidad de
ejecutar la politica.

La ordenanza establece que el
sistema de proteccién deberd
garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién y
los instrumentos internacionales,
por lo que es obligatorio proteger
también los derechos de las
personas en movilidad humana.
Por otra parte, esta norma indica
gue uno de los principios rectores
del sistema serd el de no
discriminacion e igualdad en la
diversidad, y de atencién
prioritaria y especializada, que se
refiere a  diversos  grupos
humanos, incluyendo a personas
en movilidad.
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Revision de politicas pablicas vigentes sobre movilidad humana en la provincia de

Chimborazo

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacion de la herramienta

Poblacién a la que

esta dirigida

Objetivos

Relacidén con politica publica
local

Relacion con el tema de
movilidad humana

Ordenanza reformatoria a
la ordenanza N201-2015
GADPCH de ayudas
sociales, en el Patronato
del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial
de Chimborazo ( de 2 de
abril de 2018)

Ordenanza no. 018-2016
del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos y de
los grupos de atencidn
Prioritaria  del  cantdn
Riobamba

Provincia
Chimborazo
GAD de
provincia
Chimborazo

Cantén Riobamba

GAD
Municipio
Riobamba

del
de

Grupos de atencidn
prioritaria

Grupos de atencién
prioritaria

Establecer la
creacién del
Patronato Provincial,
con la finalidad de
atender necesidades
sociales en salud, a
nivel individual vy
comunitario, de los
grupos de atencién
prioritaria; 'y la
entrega de ayudas
sociales; y desarrollar
actividades sociales
encaminadas hacia
los derechos del
buen vivir.

Esta norma establece
la creaciéon del
Sistema de
Proteccién Integral
de Derechos
Cantonal

La norma no establece que el
Patronato tenga como
funciones la formulacion de
politica publica; habria un
vacio en este sentido en
cuanto lo establecido sobre
promover el ejercicio de
derechos del buen vivir.

El  Sistema estd creado
justamente para articular a
todas las entidades, politicas y
normas que aseguran el
ejercicio 'y garantia de
derechos de los grupos de
atencién prioritaria

Si bien establece que el Patronato
atenderd a las personas que
pertenecen a grupos de atencion
prioritaria, de forma detallada
acota que las ayudas sociales se
entregaran a nifios, nifas,
adolescentes, madres solteras,
adultos mayores, personas con
capacidades diferentes, personas
privadas de libertad y personas
con enfermedades catastrdéficas.

No solamente por el hecho de
qgue las entidades del Sistema
deben garantizar y proteger los
derechos de los grupos de
atencidn prioritaria, entre los que
se encuentran las personas en
movilidad humana; sino que
porque deben transversalizar los




reconocidos en la

Constitucion.

enfoques de igualdad (que
incluye la movilidad humana) en
las politicas publicas cantonales
de proteccion de derechos,
articuladas a las Politicas Publicas
de los Consejos Nacionales para
la Igualdad.

Reforma a la ordenanza
no. 007-2019 Para |la
prevencién y erradicacion
progresiva de la
discriminacion y violencia
contra las Mujeres en el
cantén Riobamba (de 31
de marzo de 2021)

Cantén Riobamba

GAD del
Municipio de
Riobamba

Nifias,
adolescentes,

mujeres adultas vy

adultas mayores

mujeres

Incorporar en la
ordenanza para |la
prevencioén y
erradicacién

progresiva de la
discriminacion y

violencia contra las
Mujeres en el cantén
Riobamba, los
enfoques de
derechos humanos e
interculturalidad; asi
como los tipos de
violencia, ambitos en
los que se ejerce y
otras definiciones vy
conceptos de la Ley
Orgdnica Integral
para  Prevenir vy
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Una de las reformas que se
plantea la ordenanza es que el
GAD deben generar politicas
publicas planes, programas vy

proyectos enfocados a
prevencién de la violencia
contra  las  mujeres vy

transversalizar en el marco de
sus competencias.

No se incorpora el enfoque de
movilidad humana de forma
tacita. Sin embargo, la reforma se
plantea a partir del articulo 31 del
Reglamento de aplicacién a la Ley
Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que sefiala que “lLas
entidades del Sistema, en
coordinacién con los Gobiernos

Auténomo Descentralizados,
deberdn garantizar la
coordinacién de todos los

servicios de atencién a victimas
de violencia contra las mujeres,
bajo los siguientes lineamientos
generales: a) Brindar servicios de

atencion observando los
enfoques de género,
intergeneracional, de
discapacidades, de movilidad

humana y de interculturalidad.”

Ordenanza del Gobierno
Auténomo
Descentralizado Municipal

del canton Guamote, para

Cantén Guamote

GAD del
Municipio de
Guamote

Poblacién
canton Guamote

del

Determina la
formulacién y
ejecucién de los

planes, programas y

La ordenanza declara politica
publica la erradicaciéon de
todas las formas de trata de
personas, priorizando la

La Constitucién hace referencia a
los sujetos de derechos que viven
en situacion de movilidad
humana y las victimas de la trata

78




la prevencion y
erradicacién de la trata de
personas y proteccion
integral de las victimas de
este delito (de 24 de
diciembre de 2014)

acciones tendientes
a erradicar todas las
formas de la trata de
personas en el
canton.

prevencién, la atencién vy la
proteccién integral a las
victimas de este delito dentro
de su jurisdiccion.

de personas y trafico ilicito de
migrantes; si bien la trata de
personas son delitos, y como
tales no constituyen en si mismos
dindmicas de la  movilidad
humana, en la medida que estos
delitos son cometidos en contra
de las personas en situacion de
movilidad humana, es necesario
incluir esta problemética en el
analisis.
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Revision de politicas publicas vigentes sobre movilidad humana en la provincia de Canar

Nota: La informacion revisada se ordena por fecha de aprobacion de la herramienta

Titulo

Ambito

Poblacién a la que

esta dirigida

Objetivos

Relacidén con politica publica
local

Relacion con el tema de
movilidad humana

Primera reforma a |Ia
Ordenanza reformatoria
sustitutiva a la
Constitucion del Patronato
de Desarrollo Social y
Garantia de Derechos del
Gobierno Autonomo
Descentralizado de Ia
Provincia del Cafiar para la
creacion del Centro de
Gestion y Desarrollo Social
del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la
Provincia del Cafiar (de 24
de agosto de 2015)

Provincia
Cafar

GAD de
provincia
Cafar

Grupos de atencidn
prioritaria o sujetos
a condicion de
vulnerabilidad.

Establecer la
creacion del Centro
de Gestion y
Desarrollo Social del
GAD provincial de
Cainar

La norma no establece que el
Centro de Gestidon y Desarrollo
Social del GAD provincial de
Cafiar tendra la mision de
disefiar y ejecutar politicas,
estrategias, programas vy
proyectos que fomenten el
desarrollo integral y la
inclusion efectiva de grupos de
atencion prioritaria,
fomentando el pleno ejercicio
de sus derechos individuales y
colectivos.

Si bien establece que el Patronato
atendera a las personas que
pertenecen a grupos de atencion
prioritaria, de forma detallada
acota que las ayudas sociales se
entregaran a nifios, nifas,
adolescentes, madres solteras,
adultos mayores, personas con
capacidades diferentes, personas
privadas de libertad y personas
con enfermedades catastréficas.
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EN RESUMEN

En relacidn a la revision de politicas publicas de movilidad humana se concluye:
Cotopaxi

- Si se considera que el PDOT constituye la “hoja de ruta” de la planificacién de la politica publica de un
territorio, es preocupante evidenciar que no se cuente con informacion cuantitativa y cualitativa
actualizada, desagregadas de forma minima por edad y sexo, sobre las dinamicas de movilidad humana
presentes en la provincia de Cotopaxi. Esta informacion tendria que levantarse respecto al ejercicio de
derechos y acceso a servicios basicos y vivienda, en particular en relacién a la generacién de medios de
vida.

- Ma3s aln si se tiene presente que la prioridad de planificacion establecida para los GAD provinciales
en el marco de la pandemia del Covid-19 es la reactivacion econémica de la poblacién, deberia
levantarse informacion clave que permita conocer situaciones de empleo precario, subempleo, acceso
a generacion de medios de vida de la poblacién en movilidad humana, de manera que sea posible
planificar adecuadamente las politicas publicas en este sentido. Esto incluye plantear alternativas de
integracion socio econdmica de los grupos en movilidad humana presentes en la provincia,
identificando las potencialidades de este sector de poblacion en relacion a su formacion y cualificaciéon
profesional, conocimientos y experticias técnicas.

- Es fundamental también considerar como abordar el tema de interculturalidad, en un territorio con
presencia significativa de poblacién indigena, y en donde es importante fortalecer la integracion con
sectores mestizos y normas culturales occidentales que se pueden trasmitir a través de la existencia de
familias transnacionales tejidas en torno a la emigracién de ecuatorianos hacia Europay Estados Unidos.
A pesar de que se reconoce que si existe un reconocimiento importante a la matriz cultural indigena, se
debe tener presente que también se hace referencia a la aculturacion de los/as jovenes. Por otro lado,
los rasgos culturales caribefios, propios de la poblacion de origen venezolano que esta presente en la
provincia, de acuerdo a la referencia realizada por la autoridad del GAD, deben sumar a esta
construccién interculturalidad.

- De acuerdo con las dindmicas de migracion interna identificadas por el PDOT en el 2015 se deberia
tener presente politicas especificas que respondan a las dinamicas estacionales, temporales vy
permanentes, sobre las cudles no se encuentra informacion especifica en la propuesta de programas y
proyectos.
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Tungurahua

- A partir de la entrevista realizada para este estudio con las autoridades de la provincia, se evidencia
gue la poblacion en movilidad humana de otro origen nacional se encuentre en la provincia con un
caracter “transitorio”. Esta informacion no se encuentra registrada en el diagnostico del PDOT, por lo
cual es complejo incluir en la planificacion acciones correspondientes; pues, aunque de manera
temporal, esta poblacion requiere acceder a servicios basicos, hospedaje y/o vivienda. Cabe
preguntarse cuales son las razones por las que esta poblacion no tiene vocacion de permanencia a largo
plazo en el territorio, y considerar en qué medida el actual modelo de desarrollo de la provincia estd
resultando expulsor. Se podria considerar que las personas en movilidad humana pueden,
potencialmente, aportar con el desarrollo territorial con su participacion en el mercado laboral, el
consumo y la generacién de iniciativas de reactivacion econémica.

- Por otro lado, se debe notar que, entre las problematicas identificadas por las autoridades del GAD,
relacionadas con la presencia de poblaciéon en movilidad humana en las ciudades mas grandes de la
provincia, estd la mendicidad y el trabajo infantil. No obstante, el analisis sobre esta problematica no se
incluye en el diagndstico del PDOT, mas aun si se considera que la presencia de migrantes internos en
situacién de calle no es un fenédmeno reciente — como se podria calificar a la situacion de personas de
otro origen nacional en condiciones de mendicidad, que empieza a ser evidenciada a partir del 2017 y
2018 en Ecuador.

-Tampoco se ha incluido en el diagndstico del PDOT otros elementos que han sido identificados por las
autoridades provinciales, asociados a la presencia de personas migrantes venezolanas en la provincia,
como la presién que se percibe que genera su incursion en el mercado laboral local, de por si
precarizado; su participacion en actividades delictivas; y, la discriminacion y estigmatizacion debido a su
origen nacional, por parte de la poblacién local. Es importante enfatizar que las situaciones planteadas
por la autoridad local se profundizan al no existir politicas publicas que promuevan la integracion
socioecondmica de los grupos que estan excluidos (no solo quienes inmigrantes sino también migrantes
internos), garantizando el acceso a servicios basicos y el ejercicio de derechos.

Caiiar

- Resulta contradictorio que, habiendo desarrollado en profundidad el componente de migracion en
diagndstico socio cultural del PDOT, evidenciando una problematica que tiene impactos significativos
en varias dimensiones del desarrollo territorial de la provincia, no se haya incluido politicas que, de
manera especifica, generen respuestas a las aristas de esta problematica que podrian ser abordadas
desde las competencias del GAD provincial. Incluso, seria necesario que, en el marco de la coordinacién
interinstitucional, se definiera politicas de actuaciéon conjunta entre el GAD provincial, los GAD
cantonales y las entidades de gobierno central que tienen presencia en el territorio, asi como con los
actores clave de cooperacion internacional.

- La incidencia de la emigracion internacional en Cafiar, no solo por las dimensiones de la poblacién que
ha dejado la provincia sino también por su cardcter histérico, impone la urgencia de disefiar politicas
publicas que, de manera integral, puedan dar respuestas a las distintas fases /ciclos del proceso
emigratorio, considerando tanto a la poblacidon que es parte de la Iégica transnacional del tejido social
construido en la provincia a raiz de la emigracion.
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Chimborazo

-Existe claridad sobre la realidad de movilidad humana que se presenta en la provincia; lo que, sumado
a la voluntad politica de la autoridad del GAD provincial, se traduce en la incorporacién de politicas
publicas orientadas a atender algunas de las dimensiones de esta realidad en el modelo de desarrollo
territorial.

- No obstante, las preocupaciones expresadas por la autoridad del GAD en la entrevista realizada para
este estudio evidencian que todavia es necesario coordinar acciones con las entidades del gobierno
central presentes en el territorio, para dar respuestas a las necesidades mas inmediatas. La
pauperizacion a causa de la pandemia de las personas migrantes de otro origen nacional que se
encuentran en la provincia ha agudizado las necesidades humanitarias de esta poblacién, con lo cual se
hace mds importante y urgente la coordinacién interinstitucional.

- Por otra parte, el incremento de la emigracién - sobre todo de poblacién joven — hacia Estados Unidos,
pone en evidencia factores estructurales de expulsién, sobre los cuales poco se ha trabajado como
Estado, y que tienen que ver con inequidades y exclusiones profundas, incluso con factores culturales
gue hablan de la presencia de imaginarios sobre la emigracién que estan muy arraigados en las
comunidades campesinas e indigenas.

- Todo lo dicho apunta a generar politicas en distintos niveles y con la intervencién coordinada de los
actores clave en el territorio, de manera que las respuestas de asistencia humanitaria puedan escalar
hacia acciones de mediano plazo, y se consoliden en programas que propendan a la integracién socio
econdmica a largo plazo.

- Por ultimo, es importante notar que, de acuerdo con los diagndsticos elaborados por la OIM en 2012
sobre la problemética de trata de personas?’/, Chimborazo es una provincia con alta incidencia de este
delito, con fines de mendicidad y explotacién laboral, especialmente de nifios, nifias y adolescentes de
origen indigena; sin embargo, este tema no ha sido abordado en el diagndstico. Si bien existe una
ordenanza cantonal para enfrentar este delito en el Cantdon Guamote (como se vera mas adelante),
deberia incluirse una politica publica que pueda dar respuesta a la prevencion del delito y a la atencién
para las victimas.

27 Ver: Cando Murillo, D. 2012. Diagnéstico sobre la trata de personas en los cantones de Colta y Guamote, provincia de
Chimborazo. Quito. OIM y FLACSO (https://repositoryoim.org/bitstream/handle/20.500.11788/1440/ECD-
OIM_020.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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5. DOCUMENTO ORIENTATIVO PARA LA
CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA EN
MATERIA DE ENFOQUES DE IGUALDAD, PARA
SER INCORPORADA EN EL PDOT

Como vya se ha sefialado en el acapite de revisidon sobre la implementacion de politicas publicas de
movilidad humana con enfoque de género en las provincias de Cafar, Tungurahua, Cotopaxi y
Chimborazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) - en todos sus niveles- deben formular
y ejecutar politicas locales para la gestidn del territorio en el dmbito de sus competencias, con atencién
en la promocién y construccion de equidad e inclusién de los grupos de atencion prioritaria.

En este marco, se realizé la revisién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de
los cuatro GAD provinciales, en tanto instrumentos de planificacién que establecen las decisiones y
directrices estratégicas del desarrollo del territorio, para analizar si las politicas publicas, planes,
programas y proyectos alli contenidos aseguran el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en
movilidad humana presentes en cada provincia, conforme establece el marco normativo antes descrito.
El analisis tuvo presente las prioridades establecidas por |la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en el
contexto de la pandemia del Covid-19, que debian contemplarse en los PDOT provinciales: impulsar la
reactivacion productiva, mediante redes de comercializacién de redes locales, y promover la soberania
alimentaria en los territorios.

De la mano del andlisis, se planted que la incorporacién del enfoque de movilidad humana en la
planificacion territorial tiene especial relevancia al momento de establecer las estrategias para generar
vinculos positivos entre las distintas aristas de la movilidad humanay el desarrollo local, de manera que
las personas en movilidad humana, sus familias, sus espacios organizativos y comunidades participen
de forma activa y protagdnica como actores clave de su propio desarrollo humano.

Con el andlisis realizado, se constatd que existe un vacio importante de planificacion en los PDOT de los
GAD en relacién con la poblacién en movilidad humana en estas provincias, pues no se han establecido
politicas publicas, programas y proyectos que respondan a sus necesidades especificas, o acciones que
garanticen su inclusion junto con los demas grupos de atencion prioritaria, como beneficiarios de los
distintos programas y servicios previstos por los GAD.

Por esta razon, el presente documento busca brindar orientaciones que contribuyan a que los GAD

provinciales incorporen el componente de movilidad humana en su planificacién territorial, cumpliendo
asi con las competencias y funciones establecidas por la normativa ecuatoriana.
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Orientaciones para la incorporacion del componente de
movilidad humana en los PDOT de los GAD provinciales

Se debe tener presente que el ejercicio de planificacién y ordenamiento territorial debe realizarse en
coherencia con las disposiciones que establecen la Constitucion y el COOTAD, en cuanto a las
competencias que tienen los GAD en sus territorios, y respecto a la formulacion de politica publica; asi
como con las estrategias, politicas y metas que determina el Plan Nacional de Desarrollo y las
herramientas de planificacién definidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

De forma especifica, como ya se ha indicado en este informe, la LOMH define las competencias y niveles
de corresponsabilidad que tienen los GAD provinciales en lo que respecta al tema de movilidad humana;
asimismo, el Plan Nacional de Movilidad Humana y la Agenda de lgualdad para la Movilidad Humana
(ambos instrumentos trazados para el periodo 2017 — 2021) contienen orientaciones para la gestién
territorial respectiva, a partir de las cuales se debe incorporar el componente de movilidad humana en
la planificacién y formulacién de la politica publica provincial.

Por ultimo, se debe recordar que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que
todas las entidades del sector publico, de manera obligatoria, deben incluir los enfoques de igualdad en
sus ejercicios de planificacién y construccion de su presupuesto, para garantizar la implementacion de
politica publica para los grupos de atencidn prioritaria, y de esta manera garantizar la igualdad y la no
discriminacion hacia estos sectores. Para tal efecto, se ha generado una herramienta de registro y
monitoreo de la inversién publica (Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de lgualdad), que
permite articular la planificacién y la politica publica con el presupuesto institucional, alinedndose a las
Agendas Nacionales de lgualdad. Para el caso del enfoque de igualdad de la movilidad humana, el
Clasificador determina 11 politicas con sus respectivas categorias orientadoras de gastos, y detalla 54
tipos de actividades correspondientes.?®

A manera de criterios que permitan incorporar el componente de movilidad humana en los PDOT
provinciales, es fundamental tomar como punto de partida la transversalizacion del enfoque de
movilidad humana, en atencién a los conceptos que contempla la Constitucién y la LOMH, en cada uno
de los contenidos minimos del PDOT que establece el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (Art. 42),y que se recogen en la Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019).

Para ilustrar de mejor manera este proceso, conviene recordar lo que el “Global Migration Group” —
grupo interagencial de Naciones Unidas sobre migracion — definié en el 2010 como transversalizacion
de la migracion:

(...) el proceso de evaluar las implicaciones de la migracion en cualquier accion (u
objetivo) planificado en una estrategia de desarrollo y reduccion de la pobreza. Esto
significa incorporar las preocupaciones de migracion y desarrollo en la legislacion,
las politicas y los programas en todos los niveles (local, nacional y, si corresponde,
regional). También significa integrar las preocupaciones de migracion y desarrollo
en todas las etapas de la planificacion del desarrollo, incluido el disefio, la
implementacidn, el monitoreo y la evaluacion. (OIM 2010, p. 16)

28 Se debe notar que las politicas establecidas por el Clasificador al momento estén alineadas a la Agenda Nacional para
la lgualdad de Movilidad Humana del 2013 — 2017, y no han sido actualizadas en funcién de la Agenda vigente. Para maés
detalle, revisar: https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-en-politicas-de-igualdad/
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Desde esta logica, la transversalizacion del enfoque de movilidad humana en la planificacién territorial
implicaria analizar en qué aspectos las distintas dimensiones de la movilidad humana inciden (en todos
los sentidos) sobre el desarrollo local, y como la planificacion y gestién del desarrollo puede contribuir
a la integracion vy el ejercicio de derechos de todas las personas en movilidad humana presentes en el
territorio.

Asi, se debe garantizar que dicho analisis se integre al momento de formular en el PDOT:
1) El diagndstico estratégico;
2) La propuesta; y

3) El modelo de gestién del territorio.

1. Orientaciones sobre el Diagnéstico estratégico

Como vya se sefialé en el acapite de revisidon de los PDOT provinciales, la formulacion del PDOT se realiza
desde el conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, y de los intereses y necesidades
de la poblacién del territorio en su conjunto. La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) enfatiza que
el diagndstico no debe ser solamente la recopilacion de datos y estadisticas, sino una “lectura critica,
estratégica y sistematizada de la realidad actual de la provincia, mirando sus potencialidades,
deficiencias o carencias, con atencién en las brechas sociales por razén de sexo, género, edad,
discapacidades, etnia u origen migratorio.”

El diagndstico resulta fundamental por cuanto es la base sobre la que se formula, de forma coherente,
la propuesta de modelo de desarrollo territorial y el modelo de gestion del PDOT. En esta medida, incluir
en el diagndstico una lectura critica de la realidad de movilidad humana en el territorio (es decir,
transversalizando el enfoque en el analisis de la situacion del territorio), permite garantizar que se
construyan propuestas que respondan a las potencialidades, deficiencias o carencias que se presentan
en relacién con las distintas aristas de la movilidad humana en la provincia.

Se debe tener presente que el diagndstico debe realizarse a partir de las interacciones que se producen
en el territorio, entre los siguientes componentes: Biofisico; sociocultural; econdmico/productivo;
asentamientos humanos (que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones); y politico institucional
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2019). Asi, siguiendo la orientacién de transversalizacion del
enfoque de movilidad humana en el diagndstico, la lectura critica que se debe realizar tendria que
contemplar una revision exhaustiva de informacién primaria y secundaria que permita contar con los
insumos (cuantitativos y cualitativos) para el anélisis y caracterizacidn sobre la situacién de la movilidad
humana en el territorio. De los cinco componentes que de forma minima deben incluirse en el
diagndstico, se deberia considerar los siguientes para incorporar el enfoque de movilidad humana:
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Matriz de orientaciones para realizar el diagnéstico estratégico del PDOT con enfoque de movilidad humana, por
componentes

COMPONENTE CONTENIDOS MINIMOS SUGERIDOS CON ENFOQUE DE | POSIBLES SITUACIONES POSIBLES POTENCIALIDADES A
DEL DIAGNOSTICO  MOVILIDAD HUMANA PROBLEMATICAS A IDENTIFICAR IDENTIFICAR
1. Composicién socio demogréfica de poblacién en [1. Identificar si las necesidades | 1. Identificar en qué medida las
movilidad humana presente en el territorio: especificas de la poblacion en respuestas a las necesidades
a. lIdentificar, en la medida de lo posible, el numero movilidad humana estdn siendo especificas de la poblacion en
de personas inmigrantes, migrantes internos, atendidas en el territorio, por movilidad humana pueden
emigrantes retornados, familias de emigrantes, parte de entidades publicas (en compatibilizarse con los
personas con necesidad de proteccion razon de sus competencias) vy servicios existentes en el
internacional, personas migrantes en transito privadas. territorio para los demas grupos
presentes en el territorio. 2. Seflalar si existen barreras de de atencién prioritaria, sin
b. Desagregar la informacion levantada, de forma acceso a salud, educacion, necesidad de generar
minima, por edad e identidad sexo genérica. servicios publicos y vivienda en infraestructura o  servicios
Complementar con desagregacién por origen razon de origen nacional o adicionales.
nacional, condicién migratoria, pertenencia étnica condicion migratoria. Asimismo, si | 2. Considerar los beneficios de
y condicion de discapacidad. las barreras son mads graves en adquirir destrezas, manejo de
SOCIO CULTURAL 2. Brechas en el acceso a derechos de salud y educacion: funcion de edad, identidad sexo herramientas y conocimientos
a. Si bien la garantia de estos derechos no es genérica, pertenencia étnica vy especificos en los equipos
competencia directa del GAD, es fundamental condicion de discapacidad de las técnicos de los GAD, al
identificar en qué medida la poblacién en personas en movilidad humana. momento de incorporar nuevos
movilidad humana accede a servicios y atencion |3. Identificar sila migracion interna o servicios para poblaciéon en
de salud y al sistema educativo formal publico, la emigracion han generado movilidad humana.
para promover desde el GAD los sistemas de ruptura del tejido asociativo, por | 3. La  presencia  activa de
proteccién integral que responsan a las brechas de cuanto la poblacion se ve forzada organizaciones/asociaciones de
derechos en poblacién en movilidad humana. a salir de sus comunidades debido personas en movilidad humana
Desagregar informacién por edad e identidad sexo a la pauperizacién y precarizacién puede enriquecer el tejido
genérica (de forma minima). de las condiciones de vida. social, con nuevas practicas y
b. Identificar necesidades diferenciadas de Ia Asimismo, identificar qué formas experiencias, desde un enfoque
poblacion en movilidad humana, en funcién de de liderazgo, capacidades vy de inclusion de la diversidad. Los
edad, identidad sexo genérica, condicién experticias se han perdido a causa nuevos liderazgos  pueden
migratoria, origen nacional, condicién de de estas situaciones.
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discapacidad, en cuanto a acceso a salud y
educacion.

3. Organizacién y tejido social:

a.

Identificar si existen familias transnacionales en el
territorio (familias cuyos miembros han emigrado
al exterior) y como estan organizadas. Caracterizar
situacion de nifios, nifias y adolescentes, personas
con discapacidad, y adultos mayores en esas
unidades familiares.

Identificar cudles son las relaciones entre los
distintos sectores de poblacion en movilidad
humana, y entre estos y la poblacién local:
actividades realizadas en comun/ de encuentro,
uso de espacios publicos y de ocio compartidos.
Conocer las dindmicas y experiencias de
participacidon con las que cuentan las personas en
movilidad humana.

Conocer cuales son los principales rasgos
identitarios y culturales de los distintos grupos en
movilidad humana presentes en el territorio, y
como los manifiestan en practicas cotidianas vy
fechas emblematicas.

4. Movimientos de movilidad humana

a.

Identificar cudles son las dinamicas de migracion
interna (permanentes, temporales y estacionales) y
qué perfil de poblacién participa en cada una.
Caracterizar los flujos de emigracién (zonas de
salida y de transito en el territorio, y paises de
destino). En este mismo sentido, caracterizar los
flujos de retorno de poblacién emigrante.
Identificar si existe re-emigracion de personas
retornadas.

. Identificar los impactos generados

en nifos, nifias y adolescentes por
la emigracion de sus padres.

. Sefialar si existen situaciones de

discriminacion y xenofobia por
parte de la poblacién local hacia

las personas en movilidad
humana.

. Conocer si existen situaciones de
aculturacién de los distintos
grupos en  movilidad, en
detrimento de su identidad

cultural/identidad nacional.

. ldentificar posibles situaciones de

trata de personas y trafico ilicito
de migrantes, en el territorio, y a
gué grupos de poblacion afectan.

dinamizar procesos de
interculturalidad.

El trabajo en redes de
organizaciones/asociaciones de
personas en movilidad humana
con organizaciones de poblacién
local permite identificar
respuestas a problematicas
comunes vy alternativas de
accion conjunta. Se genera
empatia y se enfrenta |Ia
discriminacion.

El tejido social se enriquece con
el reconocimiento de las
diferencias, cuando existe un
enfoque de inclusion.

Identificar las posibilidades de
que las organizaciones de
personas en movilidad humana
se comprometan con la
actividad barrial para fortalecer
el tejido social.
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d.

Identificar si el territorio es asentamiento
permanente, pendular o de transito para las
personas de otro origen nacional. Asimismo,
identificar zonas de mayor presencia de los
distintos grupos de movilidad humana, asociando a
las condiciones que determinan el cardcter de
permanencia, pendularidad o de transito de los
flujos de movilidad.

ECONOMICO-
PRODUCTIVO

1. Actividades de generacion de medios de vida de
poblacién en movilidad humana:

a.

Conocer las principales actividades de generacion
de ingresos de los distintos grupos en movilidad
humana, en funcién de condicién migratoria,
origen nacional, edad e identidad sexo genérica.
Estadisticas/indicadores de empleo, desempleo y
subempleo de los distintos grupos en movilidad
humana.

2. ldentificar niveles de formacién, capacidades vy
destrezas, experiencia laboral de los distintos grupos de
movilidad humana:

a.

Desagregar por edad, identidad sexo genérica,
origen nacional, condicién migratoria.

Conocer qué actividades laborales/de generacién
de ingresos realizaban en su pais de origen /pais
de acogida (en caso de personas emigrantes
retornadas).

3. Conocer vulneraciones/ barreras de acceso a derechos
laborales de personas en movilidad humana:

a.

Desagregar por edad, identidad sexo genérica,
origen nacional, condicion migratoria.

Identificar barreras en el acceso a
empleo/generacion de medios
de vida en razén de condicion
migratoria y origen nacional.
Desagregar por identidad sexo

genérica.
|dentificar situaciones de
explotacion laboral de personas
en situacion de movilidad
humana.
Identificar obstaculos en la

certificaciéon ~ /validacion  de
competencias laborales de las
personas en movilidad humana.

1.Conocer cémo potencializar las

capacidades, experticias,
experiencia laboral y
conocimientos especificos de la
poblacion en movilidad humana,
en las actividades econdmicas y
productivas  existentes  del
territorio; o en alternativas
nuevas de actividades
econdmicas y productivas.

.Considerar que las personas que

tienen la capacidad de generar
medios de vida dignos, pueden
dinamizar la economia mediante
el consumo vy el pago de
impuestos.

.Existe la posibilidad de que las

personas en movilidad humana
inviertan recursos en pequefios
emprendimientos, que a su vez
generen empleo.
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ASENTAMIENTOS
HUMANOS

1. Brechas en el acceso a servicios basicos, vivienda e
infraestructura publica:

a.

Identificar en qué medida la poblacion en
movilidad humana accede a servicios de agua y
saneamiento, recoleccion/gestion de residuos,
electricidad, gas, telefonia e internet. También el
acceso de esta poblacién a vivienda digna,
espacios recreativos y de ocio, transporte.
Identificar necesidades diferenciadas de |la
poblacion en movilidad humana, en funcién de
edad, identidad sexo genérica, condicién
migratoria, origen nacional, condicién de
discapacidad, en cuanto a acceso a estos servicios
y espacios publicos.

2. Zonas y contextos de asentamientos de personas en
movilidad humana:

a.

Identificar donde se encuentran localizados los
distintos grupos humanos en situacién de
movilidad humana, en el territorio; identificar
situaciones de habitabilidad y hacinamiento de las
viviendas.

Identificar  pauperizacién de
lugares de asentamiento de
personas en movilidad o Ia
conformacién de guetos/zonas
de exclusion.

Identificar cercania a zonas de
riesgo o zonas vulnerables a
amenazas naturales o antrdpicas
(quebradas, laderas de
montafias, botaderos de basura,
etc.)

1.ldentificar en qué medida las

organizaciones de personas en
movilidad  humana  pueden
colaborar con el GAD para
generar conciencia para reducir
las vulnerabilidades frente a las
amenazas y reducir los riesgos
frente a desastres.

POLITICO
INSTITUCIONAL

1. Estado de institucionalizacion del tema de movilidad
humana en el GAD

d.

Detallar la estructura orgdnica dentro del GAD
encargada del tema de movilidad humana (ya sea
de forma especifica, o como un sector de los
grupos de atencidn prioritaria): secretaria, unidad,
oficina, o funcionario encargado.

Describir como el GAD ha cumplido con las
competencias establecidas en la Constitucion y en
la normativa secundaria respecto al tema de
movilidad humana en su territorio, y en

Los/as funcionarios y publicos en
el territorio no cuentan con las
aptitudes y competencias
necesarias para atender las
necesidades de las personas en
contexto de movilidad humana.

Hay dispersién de acciones vy
recursos para la poblacién en
movilidad  humana en el
territorio, ejecutados por
diversos actores institucionales.

Identificar en qué medida las
respuestas a las necesidades
especificas de la poblacion en
movilidad  humana  pueden
compatibilizarse con los servicios
existentes en el territorio para
los demas grupos de atencién
prioritaria, sin necesidad de
generar infraestructura o
servicios adicionales.
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coordinacién con otros actores: describir
estrategias, acciones, etc.

c. Describir las potencialidades (conocimientos,
herramientas, experticias) que tiene el GAD en el
tema de movilidad humana.

d. Describir qué normativa ha desarrollado el GAD
sobre el tema de movilidad humana de forma
particular, o como parte de los grupos de atencién
prioritaria (ordenanzas, por ejemplo).

e. Coordinacién con otras entidades estatales vy
organizaciones de sociedad civil en el territorio,
sobre el tema de movilidad humana: participacion
en redes, mesas, plataformas; protocolos de
actuacién coordinada, rutas de actuacion, etc.

f.  Alianzas interinstitucionales que generan apoyo
con recursos técnicos y/o financieros para dar
respuestas concretas a los grupos de atencion

prioritaria.

Mapeo de organizaciones/asociaciones de personas
en movilidad humana presentes en el territorio

a. Referirse a la dindmica de conformaciéon de
organizaciones de base de poblacion inmigrante,
migrantes internos, personas con necesidad de
proteccién internacional, emigrantes retornados
o familiares de emigrantes. Identificar sectores de
accion/intervencion de estas organizaciones.
Conocer los perfiles de lideres/lideresas.

b. Conocer los niveles de interaccion — coordinacion
entre las distintas asociaciones/organizaciones de
base; y con otros actores en el territorio.

Mapeo de actores clave que trabajan el tema de
movilidad humana en el territorio

3. Las acciones implementadas por

los actores institucionales para la
poblacion en movilidad humana
no responden a la planificacién
territorial.

Las organizaciones de personas
en movilidad humana no
participan en la planificacién
territorial, por lo que sus
necesidades guedan sin
respuesta.

Considerar los beneficios de
adquirir destrezas, manejo de
herramientas y conocimientos
especificos en los equipos
técnicos de los GAD, al momento
de incorporar nuevos servicios
para poblacién en movilidad
humana.

Las posibilidades de
articulaciéon entre actores,
alianzas, competitividad o}
complementariedad, para
optimizar respuestas y recursos
existentes.

Garantizar la participacion de
organizaciones de personas en
movilidad  humana en |la
planificacion territorial permite
incorporar las necesidades vy
propuestas de respuesta en el
modelo de desarrollo territorial.
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a. ldentificar actores publicos (estatales, de gobierno
central desconcentrados en el territorio, y otros
niveles de GAD), privados (empresas, organizaciones
con fines de lucro), sociedad civil (ONG, fundaciones,
asociaciones, organismos de Iglesia), academia,
organismos internacionales y organizaciones de
cooperacién internacional.

b. Conocer en qué sectores y con qué poblacion en
movilidad humana trabajan: programas, proyectos,
acciones concretas.

c. Como coordinan acciones entre siy se relacionan.

POSIBLES FUENTES Y MECANISMOS DE GENERACION DE INFORMACION PARA EL DIAGNOSTICO?:

- INEC: Pagina web “Ecuador en cifras”. Contiene resultados de censos y encuestas nacionales, con informacién desagregada hasta el nivel parroquial.
Se debe considerar que el Ultimo censo de poblacién y vivienda es del 2010, por lo gue no habria informacién actualizada sobre las distintas dinamicas
de movilidad humana.

- Registros de servicios brindados por los GAD y ONG a personas en movilidad humana: que podrian permitir una proyeccién —aproximacion al universo
de personas en movilidad humana en el territorio.

- Registros levantados por asociaciones de personas migrantes, de sus connacionales en el territorio: pueden ser una fuente de informacién actualizada
y desagregada, muy cercana a la realidad.

- Estudios/investigaciones académicas que levantan informacion primaria (mediante muestras del universo): permiten caracterizar situaciones
particulares en los territorios, con determinados segmentos de la poblacién en movilidad humana.

- Notas/noticias de prensa: en particular, de periodismo de investigacidn, que dan cuenta de problematicas en determinados territorios.

- Matrices de registro permanente de informacion estadistica, levantada por organismos internacionales: Por ejemplo, la Matriz de seguimiento de
desplazamiento (DTM por sus siglas en inglés) de la Organizacion Internacional de las Migraciones; o los informes de situacion de la Plataforma
Regional de Coordinacién Interagencial de refugiados y migrantes de Venezuela.

- Observacion de campo directa, a través de visitas/brigadas institucionales a zonas de asentamiento o lugares de trabajo de las personas en movilidad
humana.

- Actividades de participacion directa de la poblacién en movilidad humana: asambleas, grupos focales, entrevistas grupales, etc.

- Encuestas aplicadas a personas en movilidad humana.

29 Para tener otras referencias de fuentes de informacién, revisar: PNUD et al. 2019. El enfoque de igualdad para la movilidad humana en el desarrollo territorial
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- Como referencia de diagndsticos a nivel nacional: Diagndsticos incluidos en el Plan Nacional de Movilidad Humana y la Agenda Nacional para la
lgualdad de Movilidad Humana.

Fuente: Elaboracion propia

Nota importante: Para enriquecer el diagndstico, se sugiere transversalizar el enfoque de movilidad humana al momento de responder las Preguntas
Orientadoras para el Diagndstico Estratégico, propuestas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador para el ejercicio de actualizacién de los PDOT (Guia para la
Formulacion/Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2019).
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2. Orientaciones sobre la Propuesta del PDOT

Como ya se ha mencionado, el PDOT provincial debe articular la visidn territorial, en el corto, mediano
y largo plazo, sobre el desarrollo econdmico, productivo y social; la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales; el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio
climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego,
energia y telecomunicaciones; vy, el rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el
ambito urbano como rural.

En la propuesta también se debe definir como se alcanzara dicha vision, mediante objetivos estratégicos
de desarrollo, politicas y estrategias; y como el avance en el logro de la vision se podra medir mediante
resultados, metas e indicadores.

Por Ultimo, la propuesta debe plantear programas y proyectos, asi como el modelo de desarrollo
territorial deseado para el territorio (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Desde esta logica, la transversalizacion del enfoque de movilidad humana en la definicion de la
propuesta del PDOT podria reflejarse siguiendo las orientaciones propuestas:

1. Plantear una Visidn Territorial que permita reflejar:

o La comprension de la movilidad humana, desde una mirada integral. Resulta
fundamental revisar los ejes, principios y enfoques orientadores que, al respecto,
proponen el Plan Nacional de Movilidad Humana 2017 - 2021, y la Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 —2021.

o Los vinculos positivos (potencialidades) entre las dindmicas de movilidad humana
presentes en el territorio, y el desarrollo local.

o Como las personas en movilidad humana, sus familias, espacios organizativos vy
comunidades pueden participar de forma activa y protagdnica como actores clave del
desarrollo de sus comunidades de acogida.

Principios y enfoques clave de las herramientas de Politica Pablica Nacional sobre movilidad humana
para incluir una mirada integral de la movilidad humana en la Visién Territorial del PDOT

Plan Nacional de Movilidad Humana 2017 - 2021 Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad

Humana 2017 — 2021
Ejes Principios Orientadores

= Transversalizacion: enfoque multisectorial | = Igualdad y no discriminacién: construir la

que atraviesa a todos los dmbitos del Estado igualdad sobre un paradigma basado en el
y actores clave para la construccion de reconocimiento de los seres humanos en su
politicas, programas y acciones en materia de diversidad
movilidad humana. = Progresividad: avance gradual de |Ia
® [ntersectorialidad: coordinacion  entre satisfaccion plena de los derechos vy
diversos sectores que realizan acciones prohibicién de regresividad/disminucién de
conjuntas para efectivizar el acceso a la proteccion ya reconocida.
derechos de personas en movilidad humana.
= Corresponsabilidad: responsabilidades | Enfoques Orientadores

compartidas entre instituciones publicas y
privadas para la aplicacién de derechos y | = Derechos humanos
= Género
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obligaciones de las personas en movilidad | = Interculturalidad y plurinacionalidad
humana. =  (Generacional e intergeneracional
= Progresividad: avance gradual de la| = Interseccionalidad
satisfaccion plena de los derechos vy
prohibicién de regresividad/disminucién de la
proteccién ya reconocida.
= Universalidad: aplicacion global de derechos
y obligaciones a todas las personas en
situacion de movilidad humana.
Fuente: Plan Nacional de Movilidad Humana 2017 — 2021 y Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana 2017 — 2021. Elaboracion propia.

2. Construir Objetivos Estratégicos de desarrollo que consideren que:

o Las personas en situacion de movilidad humana pueden potencialmente ser actores de
desarrollo en sus comunidades de origen y destino, cuando los objetivos de desarrollo
se construyen desde un enfoque de derechos; es decir, promoviendo el ejercicio de
derechos de las personas en movilidad humana, en atencién a sus necesidades
diferenciadas. Por ello, es fundamental plantear el mejoramiento de las oportunidades
para las personas en movilidad humana, dentro del territorio; y potencializar sus
capacidades intrinsecas y las adquiridas.

o Lograr la inclusiéon socio cultural y econémica de las personas en movilidad humana en
el territorio, permite a mediano y largo plazo fortalecer el tejido social, al potencializar
sus capacidades, conocimientos y experiencias.

o Lograr mayor coherencia institucional y politica en materia de movilidad humana y
desarrollo local, aterrizando en los objetivos estratégicos de desarrollo del territorio:
= Los objetivos nacionales de desarrollo y las politicas planteados en el Plan
“Toda unavida”, asi como en la Estrategia Territorial Nacional, sobre grupos de
atencién prioritaria y personas en movilidad humana.
=  Los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Movilidad Humana 2017
— 2021, para la planificacion territorial; los objetivos estratégicos
institucionales de las entidades involucradas en el Plan Nacional de Movilidad
Humana; vy, las competencias de los GAD que pueden contribuir al
cumplimiento del Plan.

= Ejemplos de objetivos estratégicos de desarrollo en clave de movilidad humana para un GAD
provincial:

Componente Econémico — Productivo:
o Impulsar la reactivacion econdmica de la provincia mediante el fortalecimiento de
capacidades y experticias de los grupos de atencion prioritaria, incluyendo a los distintos
grupos en situacion de movilidad humana.

Componente Socio Cultural:
o Incrementar significativamente la contribucidn al desarrollo territorial de las personas
en movilidad humana promoviendo el ejercicio de sus derechos y reduciendo las brechas
de su inclusion en el territorio.
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Componente Politico Institucional:
o Afianzar una gestion publica inclusiva, eficiente y eficaz que garantiza la prestacion de
servicios a los distintos grupos de atencion prioritaria, incluyendo las personas en

movilidad humana.

96



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021 “TODA UNA VIDA”

Eje y Objetivo

Politica

EJE “DERECHOS PARA TODOS DURANTE TODA LA VIDA”

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas

1.5. Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccién integral, proteccién especial, atencion
integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de
atencién prioritaria, considerando los contextos territoriales y la diversidad sociocultural

1.10. Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones econémicas, sociales, culturales, religiosas,
etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas
manifestaciones.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y

2.1. Erradicar la discriminacion y la exclusién social en todas sus manifestaciones, especialmente el machismo,

plurinacionalidad, revalorizando las la homofobia, el racismo, la xenofobia y otras formas conexas, mediante acciones afirmativas y de reparacién
identidades diversas integral para la construccion de una sociedad inclusiva.

EJE “MAS SOCIEDAD, MEJOR ESTADO”

Objetivo  7: Incentivar una sociedad | 7.2. Promover el didlogo como forma de convivencia democratica, mecanismo para la solucién de conflictos y la

participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

generacion de acuerdos locales y nacionales para afianzar la cohesién social.

7.7. Democratizar la prestacién de servicios publicos territorializados, sostenibles y efectivos, de manera
equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Objetivo 9: Garantizar la soberaniay la paz,
y posicionar estratégicamente al pais en la
regiény el mundo

9.2. Profundizar el proceso de integracion con América Latina, el Caribe y los paises vecinos, como espacio de
convergencia politica y complementariedad econdmica, logistica, estratégica, social, ambiental, turistica,
cultural y de cooperacion; afianzando la capacidad negociadora de la regién y fortaleciendo el desarrollo de
las zonas fronterizas y la libre movilidad de las personas.

9.6. Proteger y promover los derechos de las personas en situacién de movilidad humana en el territorio nacional
y en el exterior.

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

Directrices y lineamientos territoriales

Politica

Lineamientos territoriales para cohesion
territorial con sustentabilidad ambiental y
gestidn de riesgos

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el respeto mutuo entre
culturas diversas.

97




Lineamientos de articulacion para la
gestion territorial y gobernanza multinivel

g.3. Impulsar el desarrollo binacional basado en la cooperacion, solidaridad, seguridad y corresponsabilidad en
la prestacion de servicios publicos en las zonas fronterizas, incluyendo el abastecimiento interno y la
integracion energética; precautelando los derechos humanos y la libre movilidad humana.

Matriz de objetivos y lineamientos de las principales herramientas de planificacién nacional, sobre movilidad humana y grupos de atencién prioritaria, para

orientar la definicién de los Objetivos Estratégicos del PDOT.

Fuente

. Plan Nacional “Toda una Vida” 2017 — 2021. Elaboracion propia.

PLAN NACIONAL DE MOVILIDAD HUMANA 2017 — 2021

Competencias de los GAD provinciales que pueden contribuir al
cumplimiento del Plan:

Los lineamientos del Plan Nacional de Movilidad Humana 2017 — 2021
corresponden a las cuatro politicas en materia de Movilidad Humana,
establecidas en el Objetivo 5 de la Agenda de Politica Exterior:

Fortalecer la proteccion de los derechos de poblacién en
situacion de movilidad humana.

Promover la ciudadania universal y la libre movilidad en el ambito
internacional.

Generar condiciones para fomentar una migracién ordenada y
segura.

Defender la diversidad integracion y convivencia de las personas
en situacion de movilidad humana.

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente
las agropecuarias.

Fuente

. Plan Nacional de Movilidad Humana 2017 —2021. Elaboracion propia.

98




3.

Establecer Politicas y Estrategias que consideren que:

O

Las politicas publicas locales en materia de movilidad humana deben garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades para las personas que, por su condicion
migratoria, su origen nacional, u otra condicién especifica, enfrentan brechas en el
acceso y ejercicio de sus derechos, y como consecuencia estan excluidos del desarrollo
territorial y no encuentran las condiciones para desarrollar sus capacidades. Esto
implica responder de forma prioritaria a los grupos que se encuentran en mayor
situacion de vulnerabilidad mediante las politicas locales.

Las politicas deben definirse como respuestas a las situaciones problematicas
identificadas en el diagndstico, en relacién con las dindmicas de movilidad humana
presentes en el territorio; y, orientadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos.
También se deben pensar como medidas pensadas para aprovechar las potencialidades
gue pueden generarse en el territorio debido a la presencia de las dindmicas de
movilidad humana.

Las estrategias son los mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr
cada politica. Una mirada transversal de la movilidad humana en la definicién de las
estrategias deberia considerar los mecanismos mas idéneos para responder a las
demandas de los grupos en movilidad humana. Asimismo, se debe tener presente que
las estrategias trazadas deben plantearse desde el enfoque de igualdad, considerando
gue las personas en movilidad humana se encuentran dentro de los grupos de atencién
prioritaria.

Las estrategias deben atender a los principios orientadores de igualdad y no
discriminacion, y progresividad; vy, a los enfoques de derechos humanos, género,
interculturalidad y plurinacionalidad, generacional e intergeneracional, e
Interseccionalidad.

Las estrategias pueden ser formuladas pensando en cémo generar las potencialidades
identificadas en el diagndstico, en materia de movilidad humana.

Las complejas dindmicas de la movilidad humana pueden ser asumidas mediante las
politicas publicas territoriales que abordan la respuesta a grupos de atencion prioritaria
o desde los enfoques de igualdad partiendo de las competencias, funciones y
atribuciones que tienen los GAD en cuanto a la generacion de equidad territorial; o, de
las prioridades establecidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en materia de
reactivacion econémica y productiva de la provincia. Pues, se debe considerar que los
obstdculos que enfrentan los grupos en movilidad humana para su integracion
responden a problemas estructurales que también afectan a los demds grupos de
atencién prioritaria.

Es fundamental lograr mayor coherencia institucional y politica en materia de movilidad
humana y desarrollo, armonizando las politicas y estrategias del territorio con:
= Las politicas planteadas en el Plan “Toda una vida”, asi como en la Estrategia
Territorial Nacional, sobre grupos de atencién prioritaria y personas en
movilidad humana.
= Las politicas y estrategias trazadas en el Plan Nacional de Movilidad Humana
2017 —2021.
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= Las politicas definidas en la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana 2017 - 2021, para cada grupo de poblaciéon en movilidad humana; asi
como las politicas transversales.

= Fjemplos de politicas y estrategias en clave de movilidad humana para un GAD provincial:

Componente Econémico — Productivo:

o Objetivo: Impulsar la reactivacion economica de la provincia mediante el apoyo a
iniciativas de auto emprendimiento y el fortalecimiento de capacidades de los grupos de
atencion prioritaria, incluyendo a los distintos grupos en situacion de movilidad humana.

= Politicas:

e Generar iniciativas de auto empleo / microemprendimiento
productivo en respuesta al mercado local, que aprovechen las
capacidades, conocimientos y experiencias de los grupos de
atencién prioritaria, incluyendo a los distintos grupos en
situacion de movilidad humana.

= Estrategias:

e Evaluacion de las necesidades del mercado local en alianza con
el sector privado.

e Certificacion de capacidades técnicas en asocio con empresas
privadas y centros de formacion técnica.

Componente Socio Cultural:

o Objetivo: Incrementar significativamente la contribucion al desarrollo territorial de las
personas en movilidad humana promoviendo el ejercicio de sus derechos y reduciendo
las brechas de su inclusion en el territorio.

= Politicas:

e Asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
en movilidad humana, alineados y articulados con las politicas
del gobierno central y la normativa vigente.

e Promover y articular un sistema de proteccion integral de
derechos y de igualdad territorial.

= Estrategias:

e Creacién de un sistema de informacion permanente sobre
brechas de derechos en la provincia, sobre la base de los
enfoques de igualdad.

e Creacion de redes/espacios interinstitucionales para fomentar
iniciativas de inclusion.

Componente Politico Institucional:

o Objetivo: Afianzar una gestion publica inclusiva, eficiente y eficaz que garantiza la
prestacion de servicios a los distintos grupos de atencion prioritaria, incluyendo las
personas en movilidad humana.

= Politicas:

e Crear las condiciones institucionales para garantizar el
enfoque de igualdad en la implementacion de programas y
proyectos en la provincia (normativa, estructura institucional,
presupuesto y talento humano).
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Estrategias:

Generacién de alianzas estratégicas para la asistencia
técnica/cooperacién internacional para fortalecer las
capacidades de los equipos técnicos de GAD.

Formacion permanente de equipos técnicos del GAD sobre
movilidad humana y enfoques de derechos humanos, género,
generacional, interculturalidad.
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Matriz de politicas y estrategias de las principales herramientas de planificacion nacional, sobre movilidad humana, para
orientar la definicién de las Politicas y Estratégicos del PDOT.

PLAN NACIONAL DE MOVILIDAD HUMANA 2017 - 2021

Politica Estrategias Acciones
Promover la = Posicionar el concepto de ciudadania universal y la | = Participaciéon del Ecuador en foros internacionales, para

ciudadania

universal y la libre movilidad en
el ambito internacional

libre movilidad humana, asi como iniciativas de
defensa de derechos de personas en movilidad
humana, en espacios regionales e internacionales.
Implementar estrategias de cooperacién y apoyo
mutuo con paises emisores de personas con
necesidad de proteccién internacional.

Generar relaciones de cooperacién  técnica
(incluyendo intercambio de buenas practicas) vy
financiera con organismos internacionales que
contribuyan a programas, proyectos e iniciativas
sobre la tematica.

Cooperar con entidades nacionales e internacionales
en campafias contra la xenofobia y la discriminacién
hacia las personas en movilidad humana.

posicionar el concepto de ciudadania universal y libre
movilidad humana.

Generar espacios de participacion de la academia, sociedad
civil, gobiernos locales y organismos especializados en
movilidad humana para transformar el concepto de migracién.
Fortalecer el relacionamiento bilateral del Ecuador en materia
de movilidad humana para formalizar la corresponsabilidad y el
enfoque de derechos en los paises de origen y destino.
Construir agendas de cooperacién internacional con paises y
con organismos internacionales especializados.

Establecer acuerdos de cooperacién fronteriza.

Fortalecer gobiernos locales con politicas de inclusién e
integracion de las personas en movilidad humana.

Promover campafias internacionales, foros especializados,
seminarios tematicos y acciones especificas para la lucha
contra la discriminacién y xenofobia, con enfoque de género y
énfasis en la proteccion a los grupos de atencién prioritaria.

Fortalecer la proteccion de los
derechos de la poblacién en
situacién de movilidad humana

Facilitar los procedimientos para que los ecuatorianos
en el exterior accedan al sistema de salud publica y
seguridad social en el Ecuador.

Implementar un sistema de envio de remesas
accesible y seguro para los migrantes, asi como una
efectiva inclusion en el sistema financiero nacional,
desde el exterior.

Promocionar programas de emprendimiento
productivo de migrantes retornados y aprovechar sus

Promover el acceso de las personas en movilidad humana
(nifios, jovenes y adultos) al sistema educativo formal, en los
diferentes niveles.

Desarrollary fortalecer pedagogias para tal efecto y contenidos
dentro de la malla curricular para prevenir la migraciéon
riesgosa.

Promover acuerdos para el reconocimiento y validacion de
titulos profesionales y de certificados de capacitacion para las
personas en movilidad humana.
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competencias y habilidades, facilitando su acceso a
oportunidades laborales.

= Implementar el Plan Toda una Vida en el Ecuadory en
el exterior, con enfoque hacia la movilidad humana.

= Adoptar estrategias multisectoriales con enfoque en
movilidad humana y transversalizacién de las politicas
publicas de movilidad humana; fortalecer los
mecanismos de participacion democrética en el
exterior.

Simplificar el acceso de las personas en movilidad humana al
sistema de salud.

Capacitar a los prestadores de salud para brindar una atencion
especializaday pertinente a las personas en movilidad humana.
Promover la afiliacién voluntaria a la seguridad social nacional;
promover acuerdos binacionales sobre seguridad social
personas ecuatorianas en destino.

Promover acuerdos intersectoriales para programas de
capacitacién en emprendimiento, implementacién de
emprendimientos (incluyendo el acceso a crédito) e inserciéon
laboral de personas en movilidad humana.

Generar mecanismos para garantizar los derechos de las
personas en movilidad, sin considerar su condicidon migratoria,
en los contratos de arrendamiento de vivienda y el acceso a
crédito para vivienda.

Fortalecer el servicio de asesoramiento juridico en casos de
extrema vulnerabilidad y el seguimiento a casos de ciudadanos
ecuatorianos privados de la libertad en el exterior, asi como
garantizar el debido proceso de inmigrantes privados de la
libertad en el Ecuador.

Generar
fomentar una
ordenada y segura

condiciones

para
migracién

= Promover la defensa de los derechos de las victimas
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

= Fomentar mecanismos regionales y bilaterales para
prevenir la migracion riesgosa.

= Acordar acciones nacionales e internacionales para la
lucha contra la delincuencia organizada.

= Fomentar en las zonas de mayor vulnerabilidad el
acceso a la educacién y a competencias laborales, en
todos los niveles, y el estudio de idiomas como
herramienta de prevencién frente a la migracion
riesgosa.

Difundir las consecuencias de la migracion riesgosa y fortalecer
las campafias de prevencion.

Fortalecer los sistemas de control migratorio, con énfasis en el
desplazamiento de menores de edad.

Promover intercambio de informacion y de sistemas de
investigacion sobre trata de personas y al tréfico ilicito de
inmigrantes.

Posicionar en espacios de integracion regional la discusién
sobre la restitucion de derechos, la no re-victimizacion y la
reinsercién social de la victima de estos delitos.

Crear un Observatorio de Movilidad Humana para la
integracion de la academia en la construccién de politicas
publicas.
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= Fortalecer las capacidades judiciales para abordar los casos de
trata y trafico de personas, la proteccion y ayuda psicolégica.

Defender la diversidad,
integracién y convivencia de las
personas en situaciéon de
movilidad

= Promover la reciprocidad con los paises receptores de | ® Generar espacios de encuentro comun y de promocion de la
migrantes ecuatorianos para garantizar el respeto de cultura ecuatoriana en el exterior y de las personas en
sus derechos. movilidad en Ecuador.

= Fomentar la asociatividad de las personas en | ® Prevenirla emisidon de mensajes discriminatorios en los medios
movilidad humana y mecanismos para el acceso a de comunicacién y generar espacios de capacitacion para los

recursos para el desarrollo de proyectos culturales, comunicadores en el dmbito de la movilidad humana.
deportivos, emprendimientos y fortalecimiento | » Capacitar a las organizaciones de personas en movilidad
organizativo. humana en temas relacionados a liderazgo y participacién
= Fortalecer el desarrollo de redes de solidaridad vy politica

ayuda mutua en el Ecuador y en el exterior. = |mplementar campafias contra la discriminacién y xenofobia en

todos los niveles de Gobierno, incluida una capacitacién a
funcionarios publicos.

Fuente: Plan Nacional de Movilidad Humana 2017 — 2021. Elaboracion propia

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA 2017 — 2021

Grupos de personas en
movilidad humana

Politicas

Personas ecuatorianas | = Identificary asistir a las personas ecuatorianas en el exterior que se encuentren en condicién de vulnerabilidad.

emigrantes = Fortalecer los lazos de identidad y de vinculo con el Ecuador de las comunidades ecuatorianas en el exterior y brindarles
la informacion y servicios correspondientes.

= Coordinar mecanismos para promover el acceso a la educacion, seguridad social, justicia, libertad de asociacion vy

participacion politica.

Personas ecuatorianas | ®* Promover la inclusién econdmica de los ecuatorianos retornados.

retornadas = Fomentar la aplicacién de acciones afirmativas para la inclusion social de los ecuatorianos retornados.

Personas extranjeras | ® Propender a una inmigracién segura, ordenada y regular.

inmigrantes = Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para la aplicaciéon de la normativa laboral vigente y respeto de los

derechos laborales.
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Orientar sobre el acceso a la salud, educacion, libertad de asociacién y participacion.

Personas con necesidad de
proteccién internacional

Ampliar los mecanismos de difusion de informacién, para asegurar que las personas solicitantes de refugio y/o apatridia
accedan a informacidn sobre el procedimiento para la determinacién de la condicién de refugio y/o apatridia.
Promover otros tipos de soluciones duraderas, como la integracidn local de las personas refugiadas y/o apatridas
reconocidas por el Estado ecuatoriano.

Mantener el cumplimiento del debido proceso en el procedimiento para la determinacién de la condicion de refugio y/o
apatridia.

Personas victimas de trata de
personas y trafico ilicito de
migrantes

Implementar el registro de victimas de trata de personas y de tréfico ilicito de migrantes.

Prevenir los delitos de la trata de personas y del trafico ilicito de migrantes.

Promover el ejercicio de derechos sociales y econémicos, como mecanismo para prevenir la trata de personas.
Gestionar la proteccion integral y reparacion de derechos a las personas victimas de trata de personas.

Politicas transversales de intervencidon en movilidad humana

=  Promover la movilidad humana segura, ordenada y regular.

=  Fortalecer la responsabilidad compartida como respuesta a los desafios de la movilidad humana mediante el apoyo de la comunidad internacional.

=  Coordinar la gestion interinstitucional para la puesta en marcha del Sistema Nacional Integrado de Informacién sobre la Movilidad Humana.

= Desarrollar estrategias de comunicacion en movilidad humana.

= Desarrollar mecanismos de coordinacion para transversalizar el enfoque de movilidad humana en las politicas, planes, programas, proyectos y
servicios en los gobiernos auténomos descentralizados.

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 — 2021. Elaboracidn propia
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4. Definir Metas e Indicadores, teniendo en cuenta que:

o Las metas son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y
tiempo; deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un periodo
determinado de tiempo y estar en concordancia con las competencias exclusivas. Los
GAD deben plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de desarrollo del PDOT, y estaran vinculadas a sus programas/proyectos
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

o Los indicadores, por su parte, son una expresion matematica que permite medir el
cumplimiento de objetivos y metas; asi como también, analiza y valora los resultados
derivados de la ejecucion de los programas y/o proyectos (Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, 2019).

o Si se ha formulado politicas y estrategias transversalizando el enfoque de movilidad
humana, se recomendaron también redactar metas e indicadores especificos para
evidenciar el cumplimiento de estas politicas, desde las competencias del GAD.

= Ejemplos de metas e indicadores en clave de movilidad humana para un GAD provincial:
Componente Econdmico — Productivo:

o Objetivo: Impulsar la reactivacion econdmica de la provincia mediante el apoyo a
iniciativas de auto emprendimiento y el fortalecimiento de capacidades de los grupos de
atencion prioritaria, incluyendo a los distintos grupos en situacion de movilidad humana.

= Politicas:

e Generar iniciativas de auto empleo / microemprendimiento productivo en
respuesta al mercado local, que aprovechen las capacidades,
conocimientos y experiencias de los grupos de atencion prioritaria,
incluyendo a los distintos grupos en situacién de movilidad humana.

= Estrategias:

e Evaluacion de las necesidades del mercado local en alianza con el sector
privado.

e Certificacién de capacidades técnicas en asocio con empresas privadas y
centros de formacion técnica.

= Metas:

e Incrementar en 10% cada afio el nimero de microemprendimientos
autosostenibles liderados por personas en movilidad humana, que
recibieron capacitacion por parte del GAD.

= Indicadores:

e Numero de microemprendimientos autosostenibles liderados por

personas en movilidad humana, funcionado con capacitacién del GAD.

Componente Socio Cultural:

o Objetivo: Incrementar significativamente la contribucion al desarrollo territorial de las
personas en movilidad humana promoviendo el ejercicio de sus derechos y reduciendo
las brechas de su inclusion en el territorio.

= Politicas:
e Asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad
humana, alineados y articulados con las politicas del gobierno central y la
normativa vigente.
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e Promover y articular un sistema de proteccién integral de derechos y de
igualdad territorial.
= Estrategias:
e Creacién de un sistema de informacién permanente sobre brechas de
derechos en la provincia, sobre la base de los enfoques de igualdad.
e Creaciodn de redes/espacios interinstitucionales para fomentar iniciativas
de inclusion.
=  Metas:
e Incrementar en 10% cada afio el nimero de atenciones primarias en salud
brindados por el Patronato provincial a personas en movilidad humana.
= |Indicadores:
e Numero de familias en situacion de movilidad humana que reciben
atencién primaria en salud por parte de las brigadas médicas del Patronato
provincial, cada afio.

Componente Politico Institucional:

o Objetivo: Afianzar una gestion publica inclusiva, eficiente y eficaz que garantiza la
prestacion de servicios a los distintos grupos de atencion prioritaria, incluyendo las
personas en movilidad humana.

= Politicas:

e Crear las condiciones institucionales para garantizar el enfoque de
igualdad en la implementacion de programas y proyectos en la provincia
(normativa, estructura institucional, presupuesto y talento humano).

= Estrategias:

e Generacidn de alianzas estratégicas para la asistencia técnica/cooperacion
internacional para fortalecer las capacidades de los equipos técnicos de
GAD.

e Formacion permanente de equipos técnicos del GAD sobre movilidad
humana y enfoques de derechos humanos, género, generacional,
interculturalidad.

=  Metas:

e Capacitar al 50% del personal técnico y al 25% del personal administrativo
del GAD en enfoques de igualdad, con énfasis en movilidad humana.

= Indicadores:

e Numero de funcionarios del GAD que han recibido capacitacién en
enfoques de igualdad en el afio fiscal.

5. Plantear Programasy Proyectos que contemplen:

o La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) establece que entre las decisiones
estratégicas que componen la Propuesta del PDOT, se encuentran los programas y
proyectos. Para su definicidn, el GAD debe considerar las siguientes preguntas:

= ¢Qué hacer?

=  :Do6nde hacer?

= iCémo hacer?

= iCon quién hacer?
= (Cudndo hacer?

= ¢Cudnto costarad?

o Considerando la transversalizacion del enfoque de movilidad humana, es importante
que el GAD defina programas/proyectos en el marco de sus competencias, y
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respondiendo a las preguntas arriba descritas teniendo presente los problemas
identificados en el diagndstico en materia de movilidad humana, y de las necesidades
de las personas en movilidad humana.

o Existen dos posibles modelos de formulacién de programasy proyectos para incorporar
el enfoque de movilidad humana:
=  Programas y proyectos focalizados para personas en movilidad humana, que
responden a sus necesidades especificas: por ejemplo, cursos de idioma
espafiol, orientacién legal sobre procesos de regularizacion, certificacion de
competencias laborales adquiridas en el exterior, etc.
= Programas y proyectos que benefician a todos los grupos de atencion
prioritaria, o junto a otros grupos de la poblacion afectados por la misma
necesidad/problematica o con la misma potencialidad/oportunidad de
desarrollo.

o Se debe tener presente que la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
plantea acciones especificas que deben ejecutar los GAD, en funcién de sus
competencias, y que deberian tenerse presentes en el disefio de la Propuesta.

o Se debe contemplar las orientaciones establecidas en el Clasificador Orientador del
Gasto en Politicas de Igualdad, que plantea categorias orientadoras de gastos y las
detalla en multiples tipos de actividades correspondientes, como orientacion para la
formulacion de los Programas y Proyectos en materia de movilidad humana.

= Fjemplos de programas/proyectos en clave de movilidad humana para un GAD provincial:
Componente Econémico — Productivo:

o Objetivo: Impulsar la reactivacion econdmica de la provincia mediante el apoyo a
iniciativas de auto emprendimiento y el fortalecimiento de capacidades de los grupos de
atencion prioritaria, incluyendo a los distintos grupos en situacion de movilidad humana.

= Politicas:

e Generar iniciativas de auto empleo / microemprendimiento productivo en
respuesta al mercado local, que aprovechen las capacidades,
conocimientos y experiencias de los grupos de atencion prioritaria,
incluyendo a los distintos grupos en situacion de movilidad humana.

= Estrategias:

e Evaluacion de las necesidades del mercado local en alianza con el sector
privado.

e Certificacidén de capacidades técnicas en asocio con empresas privadas y
centros de formacion técnica.

= Metas:

e Incrementar en 10% cada afio el nimero de microemprendimientos
autosostenibles liderados por personas en movilidad humana, que
recibieron capacitacion por parte del GAD.

= |ndicadores:

e Numero de microemprendimientos autosostenibles liderados por

personas en movilidad humana, funcionado con capacitacién del GAD.
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= Programa:
e Certificacién de competencias laborales en coordinacién con institutos
tecnoldgicos presentes en el territorio.

=  Proyecto:
e C(Capacitacién para la generacion de emprendimientos productivos
liderados por grupos de atencién prioritaria, enfatizando en la poblacion
en situacion de movilidad humana

Componente Socio Cultural:

o Objetivo: Incrementar significativamente la contribucion al desarrollo territorial de las
personas en movilidad humana promoviendo el ejercicio de sus derechos y reduciendo
las brechas de su inclusion en el territorio.

= Politicas:

e Asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad
humana, alineados y articulados con las politicas del gobierno central y la
normativa vigente.

e Promover y articular un sistema de proteccién integral de derechos y de
igualdad territorial.

= Estrategias:

e Creacién de un sistema de informacion permanente sobre brechas de
derechos en la provincia, sobre la base de los enfoques de igualdad.

e (Creacién de redes/espacios interinstitucionales para fomentar iniciativas
de inclusion.

=  Metas:

e Incrementar en 10% cada afio el nUmero de atenciones primarias en salud
brindados por el Patronato provincial a personas en movilidad humana.

= |ndicadores:

e Numero de familias en situacion de movilidad humana que reciben
atencién primaria en salud por parte de las brigadas médicas del Patronato
provincial, cada afio.

=  Programa:

e Atenciodn en salud primaria con enfoque de igualdad: género, movilidad
humana, generacional, pueblos y nacionalidades, y discapacidades.

=  Proyecto:

e Atencion en salud primaria a grupos de atencién prioritaria mediante
brigadas médicas a barrios focalizados.

Componente Politico Institucional:

o Objetivo: Afianzar una gestion publica inclusiva, eficiente y eficaz que garantiza la
prestacion de servicios a los distintos grupos de atencion prioritaria, incluyendo las
personas en movilidad humana.

= Politicas:
e Crear las condiciones institucionales para garantizar el enfoque de
igualdad en la implementacién de programas y proyectos en la provincia
(normativa, estructura institucional, presupuesto y talento humano).
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Estrategias:

e Generacidn de alianzas estratégicas para la asistencia técnica/cooperacion
internacional para fortalecer las capacidades de los equipos técnicos de
GAD.

e Formacion permanente de equipos técnicos del GAD sobre movilidad
humana y enfoques de derechos humanos, género, generacional,
interculturalidad.

Metas:

e Capacitar al 50% del personal técnico y al 25% del personal administrativo
del GAD en enfoques de igualdad, con énfasis en movilidad humana.

Indicadores:

e Numero de funcionarios del GAD que han recibido capacitacién en
enfoques de igualdad en el afio fiscal.

Programa:

e Fortalecimiento de capacidades de los/as servidores publicos del GAD

sobre enfoques de igualdad.
Proyecto:

e Capacitacion a los/as servidores publicos sobre las Agendas de Igualdad

para la atencion con calidad y calidez a los grupos de atencién prioritaria.
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Matriz de acciones de la Agenda Nacional de la Igualdad de Movilidad Humana, de responsabilidad para los GAD, para
orientar la definicién de acciones en la Propuesta del PDOT.

POLITICAS TRANSVERSALES DE INTERVENCION ‘

Politica Responsabilidad del GAD

Fortalecer la responsabilidad compartida como | Mantener el didlogo y la coordinaciéon con la Cooperacion Internacional para intervenciones en la

respuesta a los desafios de la movilidad humana | movilidad humana en temas priorizados por el Ecuador.

mediante el apoyo de la comunidad internacional

Desarrollar mecanismos de coordinacion para | =Integrar en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,

transversalizar el enfoque de movilidad humana en programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas

las politicas, planes, programas, proyectos vy en movilidad humana, alineados y articulados con las politicas del gobierno central y la normativa

servicios en los gobiernos auténomos vigente.

descentralizados. = Fomentar la participacién de los GAD en los espacios de didlogo y coordinacion interinstitucional en
materia de movilidad humana.

= Crear y articular programas para inclusién de las personas en movilidad humana y convivencia
pacifica.

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 — 2021. Elaboracion propia
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3. Orientaciones sobre el Modelo de Gestion del PDOT

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) sefiala que el Modelo del Gestion del PDOT es el conjunto
de procedimientos y acciones que contribuyen a la implementacion de la Propuesta del PDOT; ello
requiere establecer la estructura organizacional del GAD acorde a sus necesidades vy la articulacion entre
actores territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el
Diagndstico Estratégico.

Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de
actores levantado en el diagndstico; y, plantear mecanismos de participacién en la ejecucién de la
Propuesta.

También debe contemplar una estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

En el Modelo de Gestion del PDOT, la transversalizacion del enfogue de movilidad humana debe
garantizar:

o La definicion de estrategias de articulacion con los actores publicos (estatales, de
gobierno central desconcentrados en el territorio, y otros niveles de GAD), privados
(empresas, organizaciones con fines de lucro), sociedad civil (ONG, fundaciones,
asociaciones, organismos de Iglesia), academia, organismos internacionales y
organizaciones de cooperacion internacional que desarrollan acciones en temas de
movilidad humana. Esto con el fin de evitar la dispersién de acciones y recursos para
los grupos de atencion prioritaria y la poblacién en movilidad humana en el territorio.

o La identificacion  de  los  instrumentos  normativos  (adopcién  de
resoluciones/ordenanzas, modificaciones o reformas a reglamentos propios de la
institucién) necesarios para la gestién de la movilidad humana en el territorio.

o El disefio de estrategias y mecanismos de participacion de representantes y grupos
organizados de personas en movilidad humana, en los espacios establecidos en la
normativa respectiva, y en aquellos que el GAD estime oportuno para garantizar la
inclusion y representatividad de las demandas y necesidades de los distintos grupos de
personas en movilidad humana.

o Unsistema de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las politicas de movilidad
humana establecidas en el PDOT.

De forma concreta, cada autoridad provincial podria definir la pertinencia de conformar una instancia
especifica de gestion del tema de movilidad humana dentro de la estructura organica funcional del GAD.
Desde la experiencia y buenas practicas de gestién del tema de movilidad humana por parte de los GAD
provinciales y cantonales, es posible plantear alternativas de modelos de gestion, que pueden ser
implementados de acuerdo a las acciones (programas y proyectos) que se hayan definido en la
Propuesta del PDOT:

o Conformar un equipo institucional de técnicos especializados y organizados en una unidad
de atencién a personas en movilidad humana, anclado a una direccion o secretaria del GAD.
Este modelo, que fue implementado por los GAD Provinciales de Pichincha e Imbabura entre
el 2014 y el 2019, obedece a la implementacién de politicas, programas y proyectos
focalizados hacia personas en movilidad humana establecidos en la planificacién territorial.
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Bajo este modelo, el equipo institucional brinda directamente servicios especializados a la
poblacion en movilidad humana.

o Formacién/capacitacion especializada de uno o varios técnicos en materia de movilidad
humana, que conformen equipo junto con otros/as servidores publicos, para la
implementacion de los programas orientados a todos los grupos de atencidn prioritaria. Bajo
este modelo, no existe -necesariamente- la implementacion de servicios directos a personas
en movilidad humana, sino que esta atencion se orienta por parte del equipo hacia los
servicios brindados por otros actores clave en el territorio. Este modelo fue implementado,
por ejemplo, por el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, entre 2014 y 2019.

En cualquiera de los casos, o en modelos que puedan asumir variantes de ambos ejemplos, los GAD
provinciales deben tener presente que es necesario armonizar su estructura organico- funcional para
responder de forma adecuada a las competencias establecidas en la LOMH y el COOTAD, y coordinar
acciones con los demas niveles de gobierno y entidades estatales y actores de sociedad civil. Asimismo,
se debe tener presente su responsabilidad en la promocién de sistemas integrales de proteccion de
derechos y atencion de grupos prioritarios en sus territorios.

Por ultimo, se debe recordar que cualquier modelo de gestion asumido por los GAD provinciales, debe
garantizar la implementacion de politicas publicas que promuevan la integracion social, econdmica,
productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad humana, como
establece la LOMH (art. 165); en consonancia con lo que plantea la Constitucion del Ecuador, en relacidn
con la formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos, como
mecanismos para garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion (art. 85).
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6. CONCLUSIONES

Las dindmicas migratorias de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar se han
tornado mas complejas que en otras provincias, debido a que en éstas se imbrican de mejor manera
dos condiciones migratorias: emigracion (expulsién de poblacidon ecuatoriana, sobre todo a Estados
Unidos) e inmigraciéon/refugio, principalmente de poblacién venezolana. Sin embargo, a ojos de actores
politicos y Organismos Internacionales esta realidad no es tan compleja como la que se presenta en las
fronteras. La invisibilizacidn de las dindmicas migratorias en la Sierra Centro del Ecuador son una clara
intencién de mirar hacia otro lado.

Se evidencia como la poblacion migrante y refugiada venezolana recorre la Sierra ecuatoriana, intenta
asentarse, sin embargo, las escasas oportunidades de generar recursos econdémicos obligan a dirigirse
hacia la Costa, principalmente Guayaquil y Manta. Estas ciudades se “usan” como espacios laborales,
pues las familias venezolanas que se encuentran en la Sierra contindan viviendo estas, mientras que los
hombres se dirigen a la Costa a trabajar. Los testimonios recogidos hablan de trabajo en la construccion
y arreglo de aires acondicionados. Regresan los fines de semana para reencontrar a sus familias. Esta
dindamica se da en localidades cuya distancia con la Costa es corta, por ejemplo, La Mana (Cotopaxi), La
Troncal (Cafiar); y, o Riobamba (Chimborazo).

Por otra parte, a pesar de que el Estado ecuatoriano estd centrado en resolver qué hacer con la
migracién venezolana ha descuidado nuestro propio origen migrante. De acuerdo al portal PLAN V el
aeropuerto de Latacunga se “ha convertido en el nuevo centro para la salida de migrantes ecuatorianos
gue tienen la intencién de llegar a Estados Unidos. Solo en abril, 1.957 pasajeros abordaron vuelos
charteres con ese destino. Si se compara esta cifra con marzo, cuando viajaron 878 personas, la salida
de ecuatorianos se duplicd en un mes. Pero también significa un incremento de mdas de 2.600% si se
compara con los 146 pasajeros que dejaron el pais, desde esta terminal aérea, en enero pasado El mayor
numero de personas que salen a México lo hacen por el aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, de
Quito, segln la Direccion General de Aviacién Civil del Ecuador (DGAC). Entre enero y abril pasados,
15.838 ecuatorianos viajaron a ese pais. Lo hacen por medio de vuelos regulares que
oferta Aeroméxico”.

Las entrevistas levantadas en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Cafiar hablan de un
incremento acelerado, sobre todo, de jovenes que migran hacia Estados Unidos. Las pocas
oportunidades de inclusién econdmica expulsan a pasos agigantados a jévenes hacia el corredor del
norte, sin embargo, es necesario puntualizar que uno de los motivos de emigracidn es la reagrupacion
familiar.

Soledad Alvarez sefiala que los emigrantes pioneros ademds respondieron a un contexto nacional
marcado por problemas de minifundizacion en el campo, precariedad de la propiedad de la tierra y
migraciéon interna temporal dentro del pais (sobre todo hacia empresas agricolas costefias) como
producto de una fragil modernizacion que el desarrollismo Estatal generd. En este contexto, a partir de
la década de los setenta y a lo largo de los ochenta se delinean redes sociales, configuradas en torno a
los migrantes pioneros, que facilitaran posteriormente el camino para que miles de personas puedan
apuntalar su decisién migratoria. Estas redes emergentes son claves para entender como a lo largo de
las décadas finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, los emigrantes han desplegado diversas estrategias
(como la compra de visas, préstamos de dinero, ubicaciéon del trabajo y vivienda, etc.) y han respondido
a un contexto nacional de crisis econdmica y politica.
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Por otra parte, la profundizacion de la crisis econdmica desatada por la pandemia de la COVID-19 se ha
constituido en un factor de expulsion.

La pandemia ha desencadenado un proceso acelerado de deterioro de la situacién econdmica nacional
sumada a la precaria economia que el pais venia arrastrando desde afios anteriores. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su Informe Especial COVID-19, de abril 2020,
advierte que en el “plano subregional, el mayor impacto lo sentirdn los paises de América del Sur, que
se especializan en la exportacién de bienes primarios y, por lo tanto, son mas vulnerables a la
disminucion de sus precios. En cambio, el valor de las exportaciones de Centroamérica, el Caribe y
México registraria una caida menor que el promedio de la region, debido a sus vinculos con los Estados
Unidos y su menor exposicidon a la disminucién de los precios de los productos primarios. Los paises
exportadores de petréleo experimentaran la mayor pérdida en el valor de ventas al exterior. México, la
Republica Bolivariana de Venezuela, el Ecuador y Colombia pueden ser los paises mas afectados, ya que
sus costos de produccion son mas altos que los de muchos otros productores y, por lo tanto, tienen
menos capacidad para soportar un periodo prolongado de precios bajos”.

De acuerdo con Simone Cecchini, oficial a cargo de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL “ha
proyectado para 2020 una contraccion del 5,3 % del Producto Interno Bruto (PIB), solo comparable con
la Gran Depresiéon de 1930. Esto implica una pérdida de 11,6 millones de puestos de trabajo y un
aumento de la tasa de desempleo de 3,4 %. Este muy complejo escenario econdmico hara que la
pobreza y la pobreza extrema aumenten en todos los paises de América Latina. Nuestra proyeccion es
gue en 2020 habrd 28,7 millones de personas adicionales viviendo en la pobreza, de los cuales 15,9
millones estardn en pobreza extrema. Este afio, por lo tanto, 215 millones de latinoamericanos vivirian
en la pobreza, lo que corresponde al 34,7 % de la poblacién de la region. De estas personas, 83,4
millones vivirian en la pobreza extrema, el 13,5 % de la poblacidn. Esto es dramatico ya que vivir en la
pobreza extrema significa no tener los ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de
alimentos.

Una de las graves consecuencias de la pandemia se vera reflejada en la profundizacién de la crisis
econdmica y sus nefastos efectos sobre el acceso al empleo digno y el desarrollo social. De acuerdo, a
la publicacién “El desafio social en tiempos del COVID-19” de la CEPAL, “las medidas de cuarentena y
distanciamiento fisico, necesarias para frenar la propagacién acelerada del coronavirus y salvar vidas,
generan pérdidas de empleo (en 2020 habria 11,6 millones de desocupados mas que en 2019) y reducen
los ingresos laborales de las personas y de los hogares. La pérdida de ingresos afecta sobre todo a los
amplios estratos de poblacidn que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como a
las personas que trabajan en actividades mas expuestas a despidos y reducciones salariales y, en
general, en condiciones de precariedad laboral.

Esta situacién debe empujar a los territorios a generar iniciativas que promuevan la inclusién econdmica
de la poblacién menos favorecidas, siendo los/as jovenes uno de los motores para reestructurar la
economia, por ello, el proyecto pretende crear empresas comunitarias y emprendimientos innovadores
juveniles basados en el auge de las tecnologias de la informacion y comunicacién, de acuerdo a la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, “las tecnologias digitales brindan una excelente
oportunidad para fortalecer los servicios de empleo y la adecuacién de la oferta y la demanda de
trabajo”.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha realizado varias
recomendaciones en torno a la prevencién de violaciones sistematicas de derechos humanos, entre las
cuales se menciona que “en los paises que hayan adoptado medidas de restriccion de movimiento y
libre circulacién, los gobiernos deben utilizar todos los medios disponibles, incluyendo el aprendizaje a
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distancia, para continuar el acceso a la educacion, especialmente para nifios y adolescentes. Los Estados
también deben garantizar la provision de bienes y servicios esenciales a los mas vulnerables para que
nadie se quede atrds. Los Estados deben tomar medidas activas para garantizar que prevalezca un
sentido de solidaridad, incluso mediante la proteccion contra el racismo y la xenofobia o el crecimiento
del nacionalismo desenfrenado”.

Por otra parte, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el su Informe
“Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacion” recomienda “medidas de
expansion de los sistemas de proteccién social para llegar a trabajadores subempleados o auténomos,
jévenes, mujeres, nifios, nifias y personas mayores”, asi como promover una “gobernanza internacional
inclusiva y sostenible con base en la Agenda 2030”.

Este escenario, asi como la historia nos ha ensefiado que las crisis econédmicas pueden ser un factor
desencadenante de movilizacién y/o conflicto social que muchas veces es indescifrable su fin. Alin mas
cuando las politicas publicas de proteccién a poblacién vulnerable son laxas y no responden a un andlisis
minucioso de |a realidad y contexto actuales.

De alli que resulta imperante trabajar en el fortalecimiento del Sistema Integral de Proteccion de
Derechos que se entienda como un conjunto articulado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguren el ejercicio y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion, conformado a su vez por diferentes sistemas:

Sistema de Educacién

Sistema de Productividad
Sistema de Participacion Social
Sistema de Justicia

Sistema de Salud

Sistema de Inclusién social

Sin embargo, para alcanzar la consolidacion del Sistema Integral de Proteccién de Derechos es
imprescindible fortalecer la democracia. Debido a que uno de los mayores debates de las nuevas
democracias, la ecuatoriana es una de ellas, versa sobre la administracién publica y cuan efectiva y eficaz
resulta ser al momento de fortalecer el sistema democratico y como puede asumir retos para la garantia
plena de derechos.

Nuria Cunill Grau sugiere que constatamos, por otra parte, una complejizaciéon de los derechos
ciudadanos. En efecto, a los reclamos de libertad e igualdad se esta afiadiendo otro crecientemente: el
del respeto a la diversidad. Reivindicaciones relativas a género y etnia son las expresiones mas cabales
de este reclamo, aunque también en una escala no menor lo son las relativas a creencias religiosas v,
en general, a las diferencias culturales que constituyen distintos “nosotros” dentro de una comunidad
nacional.

Por ello el reto mayor del Consorcio De Gobiernos Auténomos Provinciales Del Ecuador (CONGOPE)
deberia ser acompafiar a las Prefecturas a generar una institucionalidad publica que garantice derechos
sociales, econdmicos, sociales y politicos para aquellos grupos que histéricamente han sido y son
marginados del statu quo. Es evidente que las demandas para la construccion de ciudadania obligan a
centrar la atencién en la calidad de los sistemas politicos latinoamericanos y, en general, en los limites
de la democracia en el Estado que impiden su plena realizacién.
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éiDonde esta el Estado? ¢ Cuando lo vemos? éDdénde lo vemos? Vemos al Estado en sus acciones y sus
omisiones. Vemos al Estado en su presencia, pero también en su ausencia y en las consecuencias de su
ausencia: discrecionalidad, prepotencia, ineficiencia o incompetencia. Vemos al Estado en las tasas de
analfabetismo, mortalidad infantil, expectativa de vida al nacer. Vemos al Estado en la falta de vacunas,
saneamiento basico, luz eléctrica, agua potable. Vemos al Estado en la falta de seguridad publica y en
las arbitrariedades de sus agentes. Vemos al Estado en los ciudadanos. El Estado se refleja en los
ciudadanos: es al mismo tiempo un creador y una criatura (Fatima Anastasia, 2007).

Por lo tanto, es quizas el fortalecimiento del sistema democratico, que la hacemos los/as ciudadanas/os,
promueva relaciones equitativas, por ello es necesario tejer un sistema mas solidario y justo que
dimensione todas las condiciones politico-sociales de todos los grupos.

Relativo a las politicas pablicas

Durante las tres ultimas décadas, la experiencia de investigacion de campo e implementacién de
programas globales — esto es, aplicados en distintos contextos de salida y llegada de flujos migratorios-
han permitido establecer que existen profundos vinculos entre movilidad humanay desarrollo humano;
multiples experiencias a nivel mundial que dan cuenta de como las dindmicas de movilidad humana, y
las propias personas migrantes, refugiadas y retornadas -y sus familias-, inciden en los procesos de
desarrollo local de sus contextos de salida y llegada, al tiempo que dichos escenarios afectan de forma
categorica en las experiencias, expectativas y procesos de movilidad humana.

Sobre la base de esta constatacién empirica, es posible plantear que las personas en situacién de
movilidad humana pueden potencialmente ser actores de desarrollo en sus comunidades de origen y
destino, alli donde los paradigmas de desarrollo (ojald humano) se construyan desde un enfoque de
derechos, y donde los gobiernos nacionales y las autoridades locales, en todos sus niveles, garanticen y
promuevan el ejercicio de derechos para las personas en movilidad humana.

En este sentido, resulta clave sefialar la importancia de incorporar el enfoque sobre la movilidad
humana como un componente integral del desarrollo humano, con el objetivo primordial de lograr
mayor coherencia institucional y politica en materia de migracién y desarrollo, de forma que los
gobiernos nacionales cuenten con las herramientas para generar estrategias y politicas de desarrollo
nacional (o planes de accién) que aborden la movilidad humana de manera integral y establezcan
vinculos con las prioridades trazadas para el desarrollo nacional y local.

Asimismo, la incorporaciéon de este enfoque tiene especial relevancia en el papel que tienen los
gobiernos locales en identificar cdmo los vinculos entre movilidad humana y desarrollo pueden
integrarse en politicas, programas y acciones concretas en los territorios; pues es alli donde los impactos
(en todos los sentidos) tanto de la llegada o salida de personas en movilidad humana, se observan en
toda su magnitud. Esto conlleva, ademas, identificar cémo y en qué medida las personas en movilidad
humana, sus familias, espacios organizativos y comunidades pueden participar de forma activa y
protagdnica como actores clave de su propio desarrollo humano.

Asi, habiendo realizado también una revision de los PDOT de cada Provincia resulta preocupante
constatar que, al momento, que existe un sector de poblacion importante en estas provincias que no
estad siendo atendido por politicas publicas que respondan a sus necesidades especificas. No se trata
Unicamente de poblacion de otro origen nacional, sino también de inmigrantes internos y de personas
gue, de una u otra manera, son parte de las dinamicas de emigracién fuera de Ecuador, o que han
retornado al pals luego de su proceso migratorio. En este sentido, es necesario empezar por levantar
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informaciéon cualitativa y cuantitativa que permita caracterizar adecuadamente cada una de las
dindmicas de movilidad en los territorios, y como inciden en las distintas aristas (econdmicas, sociales,
politicas, culturales e incluso biofisicas) del desarrollo.

Por otra parte, es importante notar que, experiencias exitosas de gestién de la movilidad humana a nivel
local, como el caso de los GAD provinciales de Pichincha e Imbabura, demuestran que el punto de
partida para incluir el enfoque de movilidad humana en la planificacién territorial, es incluir en los
distintos programas y servicios a las personas en movilidad humana, pues, ante todo — e
independientemente de su condicion migratoria u origen nacional- son nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, o personas que pueden tener algin tipo de discapacidad.
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7. RECOMENDACIONES

® Impulsar la creacidon de un sistema de informacion que gestione datos cuantitativos como
cualitativos. Es prioritario, que la gestion de la informacién local de cada grupo de atencion
prioritaria promueva el disefio de politica publica para ello se recomienda generar alianzas con
instituciones académicas. Cada vez es mas urgente que la academia se vincule a los territorios pues,
de alguna manera, puede garantizar neutralidad e imparcialidad de la informacion, pues las cifras
no deberian responder a intereses.

® Se debe entender los territorios y autoridades como garantes de derechos ampliando el enfoque
hacia la proteccion de derechos. Para ello es necesario, plantear politicas publicas que respondan a
las necesidades territoriales y al tejido social, pero sobre, todo plantear la interseccionalidad de los
diferentes grupos de atencién prioritaria.

® Promover el disefio de politica publica de enfoques de igualdad partiendo de las competencias,
funciones y atribuciones que tienen las Prefecturas en cuanto a la generacion de equidad territorial.

e Entemas especificos de movilidad humana, se recomienda una mirada mas amplia e integral, pues
acciones enfocadas exclusivamente en poblacién en situacién de movilidad humana puede generar
mas exclusién, debido a que se sobrepone la condicién migrante ante otras condiciones: nifiez,
adolescencia, variables de género, etnia, discapacidades; es decir, se puede crear otra “otredad”.

e lasPrefecturas deben incorporar en su PDOT el enfoque de movilidad humana para que finalmente,
pueda operativizarse en el disefio de planes, programas y proyectos, a su vez, estan en capacidad
de solicitar cooperacion internacional, siendo esta una competencia constitucional. Sin embargo,
es importante sugerir que los proyectos deben ser intersectoriales, no centrar exclusivamente en
poblacion en movilidad humana debido que estas acciones pueden generar mas discriminacién y
xenofobia, debemos evitar la profundizacién de las brechas entre poblacion de acogida y poblacion
migrante.

e Lainterseccionalidad debera estar presente para identificar las relaciones que se establecen entre
el enfoque de derechos humanos, la feminizacién de las migraciones y/o pobreza y el desarrollo
humano, perspectivas que contribuyen a fortalecer los lineamientos hacia planes y politicas publicas
inclusivas en escenarios complejos y multidimensionales.

e Finalmente, se recomienda aunar esfuerzos entre todos los actores territoriales, sobre todo
aquellos que cuentan con recursos financieros, para impulsar procesos de fortalecimiento y
consolidacién del sistema integral de proteccion de derechos. Es emergente, llamar la atencién de
la Cooperacion Internacional.
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Entrevistas

GAD Provinciales
e Cotopaxi: Prefecto Jorge Guaman.
e Tungurahua: Viceprefecta Saida Haig
e Chimborazo: Martha Chucho, Guido Cardozo, Héctor Endara, Raul Cuvi, Margarita Tapia; y, Olga
Damian.
e (Cafar: Marco Andrade.

Asociaciones de Migrantes

e latacunga: Ronald Moreno, Colectivo Madera Venezolana.

e Ambato: Andrew Jiménez de la Asociacidon Migrantes sin Fronteras

® Riobamba: Michelle Verjel de la Asociacién de Venezolanos Organizados en el Exterior
e Cuenca: Oswaldo Landa de la Asociacidon Haciendo Panas
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