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Introduccioén
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El presente taller constituye el primer
encuentro entre expertos nacionales y
extranjeros a objeto de promover la for-
mulacion de politica publica que vincule
movilidad humana y cambio climatico
en gobiernos locales, analizando el es-
tudio de caso del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Pi-
chincha(GADPP).

Luego del evento “Dialéctica entre lo lo-
cal y lo nacional: nuevos retos para la
politica publica de proteccién de dere-
chos de personas en movilidad huma-
na” organizado por el GADPP en mayo
del 2015, se considerd pertinente es-
tablecer un didlogo especifico con ex-
pertos regionales a fin de promover una
reflexion técnica y cientifica que incor-
poren los problemas ambientales como
razones de movilidad humana.

Dentro del GADPP, especificamente en
la Secretaria de Desarrollo Humano vy
Ambiente se esta implementando una
iniciativa hacia la sensibilizacion y de-
sarrollo de politicas publicas de ambas
tematicas. Las primeras acciones estan
siendo coordinadas y apoyadas por el
Programa PRODEM de la Unién Euro-
pea, ejecutado por la GIZ (Cooperacién
Alemana de Desarrollo), y expertos de
la OIM (Organizacion Internacional para
las Migraciones).

Los objetivos planteados por el taller
fueron:

* Intercambiar experiencias regiona-
les en temas de movilidad humana
y cambio climatico,desde una pers-
pectiva académica.

» Reforzar el vinculo de movilidad
humana y cambio climatico, desde
la perspectiva de gobiernos locales

» Ajustar la “Ruta Critica” formulada
para el caso del GADPP.

+ Identificar la importancia de la ex-
periencia de Pichincha para otros
gobiernos locales.

El evento fue dividido en dos partes: en
la mafana se realizaron la presentacion
y el debate técnico con los expertos re-
gionales y nacionales invitados; por la
tarde, se estructuré metodologias par-
ticipativas para recoger las contribucio-
nes de todos los participantes, para el
paraguas de dos preguntas orientado-
ras, que fueron respondidas bajo la di-
namica del “World Café”.

El evento conté con la presencia de
autoridades provinciales, técnicos del
CONGORPE, representantes de organis-
mos internacionales (OIM, PRODEM -
GlzZ, PROCAMBIO - GIZ, UE, ACNUR)
asi como representantes de organis-
mos no gubernamentales. Se estimo la
presencia de 60 personas, incluyendo a
15 funcionarios de GADPP.




Bienvenida

®

Como parte del saludo de bienvenida, Renata Lasso, Secretaria de Desarrollo Hu-
mana y Ambiente, a nombre del prefecto del GADPP y presidente del CONGOPE,
Eco. Gustavo Baroja N., expuso el punto de partida de la iniciativa de Pichincha,
asi como la motivacion institucional que promueve el trabajo y cooperacion con
PRODEM.

Resalté las actividades y politicas institucionales ejecutadas en el apoyo a los
migrantes y retornados en la provincia y los instrumentos elaborados dentro de la
tematica de Cambio Climatico, liderados desde la Secretaria de Desarrollo Huma-
no y Ambiente (SDHA) del GADPP.

Luego de su intervencion cedid la palabra al representante de la Union Europea
en Ecuador, sefior René Bosman, quien confirmé el interés de la UE de seguir
trabajando en temas relacionados al cambio climatico desde una perspectiva local.

De izquierda a derecha: Pablo Ponce (CIFAL), Renata Lasso
(GADPP-SDHA), René Bosman (UE), Ralf Oetzel (PRODE-GIZ).




Induccién al Taller

Responsable: Ralf Oetzel (PRODEM-GIZ) O

En la induccion al evento se enfatizo el
uso del nuevo término y concepto de
“‘movilidad humana” que va mas alla
del término “migracién”, abarcando de
una manera integral tanto la emigracion
(refugio, trata, migracién) como la inmi-
gracion (desplazamiento interno); este
concepto ha sido promovido desde la
Constitucion del Ecuador, y esta siendo
aplicado como linea directriz en todas
las acciones de PRODEM y de la Uni-
dad de Gestion de Movilidad Humana
del GADPP. Se hablé también de la im-
portancia que la movilidad humana esta
adquiriendo en relacién al cambio cli-
matico a nivel internacional y en Améri-
ca Latina, expresando especificamente
los esfuerzos y acuerdos logrados en la
Declaracion de Brasil 2014, donde los
Estados presentes se comprometieron
a incluir a los “migrantes ambientales”
como uno de los ejes operativos en sus
agendas de gestion.

De esta forma, se plante6 un escenario
ideal para la discusion y el intercambio Ralf Oetzel (PRODEM-GIZ)
de iniciativas que se estan dando en la

region, sentando las bases para enten-

der la importancia de la formulacion de

politicas publicas que vinculen la mo-

vilidad humana y el cambio climatico.

Se recalco la disponibilidad y apertura

del GADPP, en ser lider del estudio de

caso a nivel del Ecuador, que represen-

ta retos y desafios, pero también im-

portantes perspectivas para gobiernos

locales.




Primera Ponencia

®

Responsable: Luis Caceres (GADPP)

El responsable del Subsistema de Cam-
bio Climatico dentro de la Direccion de
Gestion Ambiental del GADPP, dio una
visién general de la situacion actual en
la provincia de Pichincha y la institucio-
nalizacion de la Estrategia de Cambio
Climatico en el GADPP. Uno de los im-
pactos de mayor relevancia en referen-
cia al cambio climatico en el Ecuador
son los fenédmenos de El Nifio y La Nifia,
que afecta en forma diferente a la pro-
vincia. Se enumero los diferentes instru-
mentos legales y recursos humanos y
presupuestarios existentes orientados a
resolver la problematica del cambio cli-
matico. Hablé de la creacion del Comi-
té de Gestion de Riesgos que funciona
conjuntamente con la Unidad de Ges-
tion de Riesgos como brazo operativo.

Estrategia del GAD PP sobre Cambio
Climatico

Quito, 8 de Junio del 2015

— \

Concluyé con la importancia y el lide-
razgo asumido por el GADPP en el
pais, en la formulacion de politicas e
instrumentos de cambio climatico y
gestion de riesgos siendo la primera
institucién gubernamental a nivel regio-
nal en contar con una Estrategia Insti-
tucional de Cambio Climatico.

7

Ponencias




PREGUNTAS (P)
COMENTARIOS(C)
RESPUESTAS (R)

e P: ;Como se esta abordando la coordinacion institucional con otros GAD pro-
vinciales?

e R: Como parte de la estrategia, hay apoyo a los GAD municipales y parroquia-
les, en especial en temas de gestién de riesgos que es una responsabilidad
municipal y no provincial.

e C: Se explico que existe vinculo con todos los niveles de gobierno y que la
intencion es que la politica baje de lo central a lo territorial lo que significa
un reto en la actualidad. Se mencion6 también que la Estrategia de Cambio
Climatico del GADPP tiene componentes tanto de mitigacion como de adapta-
cion. En mitigacién se tiene como linea base el inventario de gases de efecto
invernadero.

* P:;Se hainvolucrado a la academia en el disefio de la Estrategia de Cambio
Climatico provincial?

¢ R: Por la novedad de la tematica, en la actualidad la participacion académica
es casi nula, pero se estan buscando mecanismos para involucrarla en la bre-
vedad posible considerando que la tematica del cambio climatico todavia no
esta bien visualizada y posesionada en las universidades ecuatorianas.

e P: ;Existen datos estadisticos especificos que ayuden en la formulacion de la
politica publica?

e R: En cambio climatico no existen datos especificos y para datos migratorios
el GADPP se basa en el censo 2010, por medio del cual se hace estimaciones.
Se explicéd que la politica publica se debe basar en investigacién y que en-
cuentros como el presente, de intercambio de experiencias regionales aportan
mucho en el desarrollo de la tematica.

® © © © 6 6 © 0 ¢ o o o
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Segunda Ponencia

Responsables: Sergio A. Ruiz (CIM-GIZ-GADPP)

Michaela Carvajal (PRODEM-GIZ)

Inicialmente se recalcd la importancia
de colaboracion entre cooperacion inter-
nacional en gobiernos locales, hacia el
impulso de sensibilizar el desarrollo de
politicas en gobiernos locales, a través
del trabajo entre el GADPP y PRODEM.
Posteriormente se dio una aproxima-
cion de los avances conceptuales y
técnicos existentes entre la tematica de
movilidad humana y cambio climatico,
donde se presentaron al menos cinco
vinculos conceptuales, que estan en-
trelazados entre si: poca informacion
disponible, especialmente a nivel local;
complejidad e incertidumbre; lenta evo-
luciéon de politicas; poco conocimiento
sobre el impacto social y financiero;
y la necesidad de incluir la gestién de
riesgos (ex-ante y ex-post). Referente a
los vacios y las diferencias entre com-
ponentes, se explicd la orientacion del
cambio climatico a estudios modelos e
impacto hacia ecosistemas; mientras
que la movilidad humana se concentra
principalmente en la proteccion de de-
rechos, con temas caracteristicos de
refugio y trata de personas. Desde la
6ptica de movilidad humana, el cambio
climatico es considerado como un im-
pulsor o una causa del desplazamiento
humano; mientras que el cambio clima-
tico cataloga preponderantemente a la
movilidad humana como una estrate-
gia de adaptacion. De alli que uno de
los mas importantes retos es entender
la relacion multicausal y reciproca en-
tre las dos tematicas de analisis. Al no
estar claro el vinculo de reciprocidad y
multicausalidad,se genera por una par-

y
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Avances en la Ruta Critica para el desarrollo de
Politica Publica: El caso del GAD provincial de
Pichincha

SergioA. Ruiz
Michaela Carvajal

<> @ WL, o

te, una falta de planificacion en despla-
zamientos poblacionales que origina
serios y costosos problemas ambienta-
les,y viceversa, una falta de integracién
de elementos sociales en planes y es-
trategias de cambio climatico. Esto da
como resultado contar con instrumentos
y politicas de gestion de riesgos incom-
pletos y muchas veces ineficientes.

Con estos antecedentes, sé presenté el
término de trabajo para Pichincha, para
denominar a personas en movilidad hu-
mana, de “desplazados ambientales”.
Notese que este término es diferen-
te a los términos expresados en otros
ambitos como “migrantes climéticos” o
“refugiados climaticos”. La apelacion de
“desplazados” es el mas adecuado para
utilizarlo en la provincia, ya que incor-
pora la movilidad interna y externa de
personas que buscan adaptar sus con-
diciones de vida, sin abandonar nece-
sariamente el hogar o lugar de origen.

Por ultimo,la presentacion visualizo la ruta
critica,que no es una hoja de ruta, sino
mas bien un proceso integral que identifi-
ca los productos y procedimientos nece-




sarios para llegar al objetivo final traza-
do que es el desarrollo de una politica
ideal en un gobierno local, integrando
ambas tematicas. Al momento fueron

identificados doce productos (ver gra- RUTA CRITICA
fica siguiente). GADPP
-

La ponencia concluyé con el analisis de /'\ e
algunos retos y desafios que se visua- oo
lizarian al incorporar dicha politica pu-
blica dentro del GADPP. El hallazgo se

basa en que la movilidad humana y el @ TF - %
cambio climatico solo se enfrentan exi- =
tosamente si son considerados como &

procesos globales y no de forma inde-
pendiente, como una crisis local.
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En el caso de Pichincha esto es muy re-
levante ya que los efectos ambientales
adversos que ocurran fuera de las fron-
teras también importan.

PREGUNTAS (P)
COMENTARIOS(C)
RESPUESTAS (R)

e P: ;Existe una definicion exacta de migrantes ambientales dentro de la pro-
puesta de Pichincha?

e R: Esta en proceso de discusion y desarrollo, considerando la definicion de
“migrantes ambientales” de la OIM; la propuesta se asemeja a la definicién
desarrollada en Colombia, que también habla sobre desplazados ambientales
y no migrantes ni refugiados. Sugerencias para la definicion mas adecuada
son todas bienvenidas.

e C: Se sugiri6 que la definicion no deberia abarcar el término ambiental porque
es muy amplio y dificil de enfocarlo a una politica publica local. Se sugiere que
se trabaje con el término “migrante climatico” ya que la connotacién “climatico”
no cubre solamente la variabilidad en el clima.
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Tercera Ponencia

Responsable: Elizabeth Warn (OIM, Argentina)

En la primera parte, la presentacion se
concentrd en la conceptualizacion y la
definicion del vinculo entre movilidad
humana y cambio climatico explicando
la definicion propuesta por la OIM. Se
enfocé también en aclarar el proceso
migratorio, que se determina con la de-
cision de las personas de migrar o que-
darse en el sitio de afectacion.

Se catalog6 al problema del nexo en-
tre las dos tematicas como complejo ya
que no existe un sencillo vinculo porque
la relacion es multicausal que incluye
factores sociales, econémicos y de de-
sarrollo que evitan el determinismo. Por
esta razon y bajo el modelo propuesto
por Black en Nature, los impulsores
de la migracién responden a factores
medioambientales, politicos, sociales,
econoémicos, demograficos, determinan
tes en la decision final.

Se presentd también los seis pasos para
la integracion de la migracion en los pla-
nes de adaptacién (PNA): evaluacion
de la situacién y analisis (preguntando-
se principalmente quién esta en riesgo
y quién es menos capaz de adaptarse);
identificar la prioridad nacional mas rele-
vante y asegurarse que esté alineada al
analisis del primer paso; accionar y pla-
nificar de forma programatica tanto en
los lugares de destino como de origen
de la migracién ambiental (facilitando
la planificacién, integracion y resilien-
cia que ayuden a personas en situa-
cion de movilidad humana); desarrollar
capacidades y financiamiento (fondos
para planes nacionales de adaptacion
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podrian ser internacionales o de donan-
tes bilaterales o multilaterales); imple-
mentaciéon de los planes (metas, cro-
nogramas y beneficiarios identificados)
y monitoreo y evaluacién (enfocado a
progreso, buenas practicas y lecciones
aprendidas). La presentacion finalizd
reiterando la importancia de los con-
ceptos para que politicas publicas no
consideren sélo los impactos negativos
de la migracion y desplazamiento sino
los beneficios de la movilidad como es-
trategia de adaptacién y desarrollo. Se
sugirié que el enfoque debe ser en res-
puestas a largo plazo que respondan a
la degradacion paulatina del ambiente
y no sélo en emergencias y respuestas
humanitarias.




Ronda de reflexiones

Con la participaciéon de Giovanna Tipan, Luis
Caceres, Sergio Ruiz y Michaela Carvajal

(Moderacion Ralf Oetzel)

Este momento fue oportuno para acla-
rar las politicas y acciones actuales
en el GADPP en temas de movilidad
humana. Se explicé que la gestion de
la Unidad de Movilidad Humana, esta
orientada a reforzar la pérdida de dere-
chos de los migrantes.

Se sugirié que la iniciativa Pichincha
debe considerar dos o tres estudios
de caso entre los que se recomendo a
Pacto como zona minera con economia
extractivista y la zona floricola de Pe-
dro Moncayo y Cayambe. Ademas, se
menciond aplicar preguntas claves de
quiénes son los beneficiarios de la poli-
tica y por qué ellos; tomar en cuenta la
prevencion y no solo el actuar cuando el
evento ya esta dado.

Se hizo una reflexion sobre la ruta cri-
tica, especificando que debe definirse
ante los objetivos que se buscan. Se
planteé preguntas de como abordar
otros temas transversales como desa-
rrollo rural y ordenamiento territorial,
proponiendo al Plan Nacional de Adap-
tacion como una metodologia posible.

Elizabeth Warn explico que dependien-
do del enfoque -de proteccién o plani-
ficacion- se deben encaminar las es-
trategias. Sugirid que se escoja en la
brevedad posible una definicion sobre
“desplazados climaticos” para optimi-
zar el trabajo. Explico que en Colombia
se hizo un primer estudio para levantar
datos de damnificados. Adicionalmente,

®

explicé que la obtencion de datos es
muy dificil. Conté que en Colombia, se
esta formulando una guia con autorida-
des y creando lineamientos de planifi-
cacion para incluir el cambio climatico
y la movilidad humana como puntos de
enfoque. Asimismo, expuso que se esta
revisando la ley para definir quién ne-
cesita proteccion, ademas de algunos
esfuerzos existentes para incorporar la
migracion en politicas de cambio clima-
tico. Recomendé el nexo con iniciativas
de la sociedad civil, como la Red Suda-
mericana para las Migraciones Ambien-
tales (RESAMA) creada en 2010, que
busca crear conocimiento y una red de
expertos regionales en el tema.

Por ultimo, se llamé a la reflexion de vin-
cular a la movilidad humana y cambio
climatico, “Unicamente” a través de los
instrumentos de planificacion, que en la
mayoria de paises tropicales, son he-
rramientas pesadas y poco aplicables.
Se pregunto si existen otras iniciativas
que buscan vincular ambas tematicas
con otras acciones o estrategias dife-
rentes a la planificacion. Elizabeth Warn
admitié que éste es un campo todavia
poco o nada trabajado y seria de gran
aporte si la propuesta Pichincha desa-
rrolla algun avance al respecto.




Cuarta Ponencia

Responsable: Edson Wooldy Louidor
(Universidad Javeriana, Colombia)

El segundo experto invitado comenzé
exponiendo una problematizacion de
la relacion entre el cambio climatico y
la movilidad humana. Sugiri6 que se
utilice la definicion propuesta por el
Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), que catalo-
ga a los damnificados como “refugiados
medioambientales”, con el fin de lograr
un balance en la proteccion de derechos
de minorias por efectos del desarrollo.

Mencion6 que es esencial trabajar so-
bre la prevencién del desplazamiento
ambiental a nivel nacional, aunque de
las iniciativas locales se aprende mucho
al momento de la aplicacion y ejecucion
de politicas. Un paso primordial -desde
la academia y las organizaciones con
experiencia en el tema- es informar y
sensibilizar a los gobiernos y organis-
mos supraestatales sobre la necesidad
de prepararse a los efectos del cambio
climatico como region. Como un tercer
desafio identifico reconocer y brindar
proteccion a las victimas ambientales,
en particular a los desplazados vy refu-
giados. Dicha protecciéon debe ir mas
alld de la asistencia en situaciones
criticas y desastres. Visualizé que en
el caso de los refugiados ambienta-
les, hace falta desarrollar instrumentos
legales y en el caso de que sean mi-
grantes internos, se deberia incluir en
la legislacién nacional los principios rec-
tores de los desplazamientos forzados.
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Explicé también la necesidad de enten-
der la vulnerabilidad social causaday la
urgencia de fortalecer la resiliencia a ni-
vel regional con alianzas como el MER-
COSUR, UNASUR, CARICOM. A nivel
local, preponderé una buena articula-
cion con el gobierno central, ademas
de tener una politica ambiental clara
que identifique acciones y respuestas a
las amenazas. Para la prevencion local
clarificéd que se necesita la participacion
de actores locales, entre ellos la Igle-
sia y los medios de comunicacion. Se
concentré en medidas necesarias para
actuar después de que la crisis haya su-
cedido por medio de la identificacion de
los refugiados ambientales y la necesi-
dad de trazar una ruta de respuesta en
la que se plantee el nivel de responsabi-
lidades de cada nivel de gobierno y las
transiciones hasta que el gobierno cen-
tral se encargue del problema definitiva-
mente. En todo momento de la presen-
tacion se hizo hincapié al tratamiento
de politicas, estrategias y acciones de
“antes, durante y después”, de los de-
sastres naturales y las migraciones.




Ronda de reflexiones

Con la participacion de Giovanna Tipan,

Luis Caceres, Sergio Ruiz y Michaela

Carvajal (Moderacion Ralf Oetzel)

Las primeras reflexiones aclararon que
el problema de categorizar a las perso-
nas en condiciones migratorias, no sélo
se encuentra en la complejidad de de-
finiciones, sino también de enfoque de
derechos. Los refugiados ambientales
podrian tener una categoria superior
de derechos, que el término migrante y
por supuesto desplazado. No obstante,
también es importante poner las condi-
ciones institucionales y normativas para
que la terminologia pueda ser aplica-
da. Al momento, el sistema de refugio
a nivel global es un sistema fracasado
en cuanto a la implementacion, por lo
que precisa ser discutida y nuevamente
analizada.

En relacion al refugio, también se acla-
ré, que ésta es una de las formas de
migracion forzada pero hay muchas
otras. Por esa razon, es necesario ver
propuestas académicas como la de
Cartanesse que en los afios 90 empie-
za a ver la conexion con la destruccién
del ambiente en la migracion de haitia-
nos a Miami. Estas y otras experiencias,
no han permitido acoger a los migran-
tes de forma adecuada, y tampoco han
establecido capacidades en los estados
para poder responder.

Se recomendé tomar en cuenta a ins-
tituciones como la iglesia catdlica, que
tiene documentos y experiencias muy
avanzadas, incluso referentes para la
ONU, donde establece principios de
una sola familia humana. Otros aliados
importantes para la estrategia de difu-

®

sién son la academia y los medios de
comunicacion. Con estos actores debe
generarse conocimiento e informacion,
que es lo que tanto falta. Es un paso pri-
mordial para la formulacion de politicas
publicas en todos los niveles.

Edson Wooldy explicé que el ser hu-
mano es parte de la naturaleza y la na-
turaleza es parte del hombre, en una
relacion histérica indestructible. Los de-
rechos a defender son de ambos que
de manera integral y no articulados. Al
momento, con el cambio climatico sélo
se quiere proteger los derechos de la
naturaleza y con la movilidad humana
de los seres humanos por separado.
Explicé que remontarse a las experien-
cias de muchos pueblos indigenas, po-
dria ayudar a entender la reciprocidad e
equivalencia en ambos derechos. Fina-
lizé6 exponiendo que la crisis de ambos
temas son los problemas que acarrea
a la modernidad, donde el hombre es
visto como duefo de la naturaleza, para
lograr su bienestar, sin darse cuenta
que la extincién de los recursos natu-
rales significan la extincion del hombre.




Quinta Ponencia (Virtual)

Responsable: Erika Pires Ramos (RESAMA, Brasil)O

La Fundadora de RESAMA - Red Suda-
mericana para las Migraciones Ambien-
tales basd su presentacion en la ex-
periencia brasileia, con enfoque a las
herramientas que pueden contribuir al
proceso de integracion de la movilidad
humana y el cambio climatico en las po-
liticas publicas locales.

Presentd una vision general de los cam-
bios medioambientales que son factores
desencadenantes de desplazamiento
y migracién en diferentes regiones del
pais, cuya ocurrencia también se puede
identificar en varios paises de América
del Sur.

Expuso también los marcos juridicos
nacionales y las politicas publicas exis-
tentes (desastres naturales, cambio cli-
matico y migraciones), procesos de me-
joria en legislacién y de construccion e
integracion de las politicas publicas ac-
tualmente en curso en Brasil. Se des-
taco a las audiencias y consultas publi-
cas como importantes mecanismos de
participacion social en los procesos de
toma de decisiones gubernamentales,
desarrollo y construccién colectiva de
politicas publicas relacionadas con la
tematica migratoria (insumos para ela-
boracién del anteproyecto de ley y la
nueva politica migratoria de Brasil) y de
cambio climatico (insumos para desa-
rrollo del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico - PNA).

En base a los desafios planteados por
la experiencia brasilefia y como contri-
bucién a la estrategia del Gobierno de
Pichincha se formularon recomenda-
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ciones generales para la incorporacion
adecuada del nexo entre movilidad hu-
mana y cambio climatico en las politi-
cas publicas y acciones del gobierno a
través de investigacion y promocion del
didlogo interinstitucional permanente
para armonizacién de las agendas pu-
blicas. También, se recomendé para el
caso de Pichincha, construir procesos
de consulta previos a la aprobacion de
politicas y planes locales de movilidad
humana y adaptacién al cambio climati-
co y comités de seguimiento con la par-
ticipacion de la sociedad civil, incluidas
las poblaciones afectadas.

Ponencias 15




Dinamica Grupal: “World Café”
Instruccion y metodologia O

Responsable: Sergio A. Ruiz (CIM-GIZ, GADPP)

Como antesala del trabajo en grupos,
se hizo una induccién a la metodologia
World Café, explicando las bondades de
esta herramienta participativa, para pro-
mover la reflexiéon y debate de un tépico
de interés comun en un ambiente hospi-
talario y agradable. La dinamica permite
escuchar y compartir experiencias entre
grupos heterogéneos, a fin de conectar
diversas perspectivas. Para orientar de
mejor manera todos los aportes, se pro-
pusieron dos preguntas orientadoras de
la discusion:

* Pregunta 1: ;Qué actores debe-
rian estar involucrados en la cons-
truccion de politica publica local, y
qué aportes se puede ofrecer y se
deberia esperar?

¢ Pregunta 2: ;Cuadles son las prio-
ridades de productos de la ruta cri-
tica para construir una politica sos-
tenible?

Todos los participantes fueron divididos
previamente en dos grupos, guiados
por un facilitador y un relator. Al cabo
de 30 minutos de discusién grupal, los
participantes rotan e intercambian las
preguntas, de tal manera que todos ten-
gan la misma oportunidad de contribuir
con los tépicos planteados. Se pide a
uno de los participantes presentar los
resultados de la reflexiones de ambos
grupos, resaltando similitudes y diferen-
cias.
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Resultados pregunta 1 O

Responsables: Ralf Oetzel, Michaela Carvajal

+Qué actores deberian estar involucrados en la construccion de politica
publica local, y qué aportes se puede ofrecer y se deberia esperar?

Resultados primer grupo Resultados segundo grupo
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La discusién del primer grupo fue dirigida a la integracion de otros actores involu-
crados en el disefo de la politica publica. Se aclaré que a pesar de que los gobier-
nos locales tienen la potestad de formular politicas territoriales, las mismas tienen
que estar alineadas a decisiones y politicas nacionales. Por esta razoén, y por la
necesidad que tienen los gobiernos locales, se necesita involucrar tanto a actores
del gobierno central como la sociedad civil para dar un tratamiento integral y ho-
listico y lograr efectividad en la implementacion y gestién de politicas eficientes.

Intervenciones

Grupo 1:

Este grupo propuso separar a los ac-
tores en dos ambitos: a) formulacién y
consulta para la construccion de una
politica publica local. A este nivel se
establecié que los GAD en los tres ni-
veles de gobierno, los gremios de los
GAD (CONGOPE, AME), MAE, Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC), Viceministerio de Movilidad Hu-
mana, el Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos, Ministerio Coordi-
nador de Desarrollo Social, la academia
son los actores que deberian disefar
la estrategia y la politica publica; b) por
otro lado, los organismos y entidades a
los que se deberia consultar informacién
para la formulacién de la politica son la
Defensoria del Pueblo, organizaciones
de la sociedad civil, asociaciones de mi-
grantes, consejos de proteccion de de-
rechos, gremios de artesanos, iglesia y
el sector privado empresarial.

Grupo 2:

El segundo grupo propuso dividir los
actores en tres grupos: a) participacion
directa, b) fuente de informacion y c) or-
ganismos de consulta para la formula-
cion de la politica publica local. En par-
ticipacion directa se incluy6 a los GAD
en los tres niveles de gobierno, gremios
de los GAD, MAE, Viceministerio de
Movilidad Humana, Secretaria Nacio-
nal de Gestién de Riesgos (SNGR),
Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), grupos de
poblacién en movilidad humana. Como
fuente de informacion se incluyé al Mi-
nisterio de Interior, Direccién Nacional
de Policia Especializada (DINAPEN),
Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INEC), Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), medios de comunicacion
privados, estatales y comunitarios Por
ultimo, en el ambito de organismos de
consulta se incluyeron a las universida-
des, la Iglesia, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAGAP), ONG naciona-
les e internacionales.




Resultados pregunta 2 O

Responsables: Sergio A. Ruiz, Daniela Peralta

sCuales son las prioridades de productos de la ruta critica para construir
una politica sostenible?

La discusion del grupo fue dirigida con la presentacion de los 12 procesos iden-
tificados en la ruta critica para el desarrollo de una politica local, pidiendo a los
participantes priorizar acciones y proponer nuevos elementos o el cambio de los
mismos. Se aclaré también que la ruta critica no debe ser entendida en una rela-
cion lineal, donde la finalizacion de una etapa o proceso es condicion para comen-
zar la siguiente. Los procesos pueden ser desarrollados en forma paralela y sin
orden, dependiendo de las prioridades o condiciones establecidas en gobiernos
locales. No obstante se identifican a los tres primeros pasos como fundamentales
para construir todo el proceso; es decir disponibilidad politica a mas alto nivel,
institucionalidad de ambos temas dentro de la estructura organica de los GAD y la
disponibilidad de expertos.

Un punto adicional identificado en las presentaciones y discusiones técnicas pre-
vias es contar con financiamiento, que incluye fuentes internas y externas (ver foto).
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Intervenciones

Grupo 1:

La primera intervencién del grupo 1 real-
z6 la iniciativa del GADPP considerada
como innovadora, no sélo por vincular
movilidad humana con cambio climati-
co, sino por trabajar con gobiernos loca-
les. Segun los expertos regionales esto
es un caso de estudio unico en Ecua-
dor, en la regién y muy probablemente
a nivel internacional, principalmente por
el énfasis del desarrollo de politicas pu-
blicas integrales. En este contexto, se
recomienda seguir impulsando la expe-
riencia del GADPP, ya que podria dar
luces para el desarrollo de politicas de
vinculacion, no solo a nivel local, sino
también internacional. “Pichincha pre-
senta grandes perspectivas, pero al
mismo tiempo también fuertes limitacio-
nes en las funciones de los gobiernos
locales para afrontar los problemas”.
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Sobre el punto 12, “dialogo con actores
locales”, se recomendd que éste debe
constituirse como un proceso continuo,
incluido desde el inicio de una estrate-
gia provincial; sobre todo es importante
integrar a la sociedad civil y poblacién
local, y a todas las instancias de repre-
sentacion incluida la Iglesia. Esto a fin
de retroalimentar experiencias y levan-
tar evidencias sobre los riesgos am-
bientales y las migraciones, pero tam-
bién para crear politicas sostenibles,
que puedan ser aplicadas.

Una preocupacién generalizada de
los representantes provinciales, fue la
disponibilidad de expertos para desa-
rrollar y sensibilizar el vinculo (punto 3
de la ruta critica). Aqui los interesados
en impulsar politicas deben ser muy
creativos, a falta de medios propios de
contratacién; una alternativa es que los
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“expertos” sean externos, es decir de la
academia o de cooperacion internacio-
nal. De todas maneras es importante
contar con un equipo multidisciplinario,
que incorporen especialistas en temas
ambientales, de politicas publicas, so-
ciales, entre otros.

Para el caso de Pichincha, el grupo
coincidié que una condicionante previa
es aclarar mejor el objetivo de todo el
proceso; es decir hacia donde se quiere
iry para qué.

Posteriormente se debe trabajar en el
establecimiento de una linea, que in-
corpore un diagnéstico técnico, politico,
financiero, actores, problemas territoria-
les y sociales, riesgos y vulnerabilida-
des.

Esto debe servir para identificar sitios o
lugares criticos, que podria estar repre-
sentados por la construcciéon de gran-
des proyectos como hidroeléctricos, ex-
plotaciones mineras, floricolas, etc.

En fase inicial, se debe tener cuidado
en la manera de presentar los proble-
mas, para ello es muy importante man-
tener siempre una vision holistica de la
movilidad humana, que incorpore tam-
bién los aspectos “positivos”, cuando el
desplazamiento significa la mejor alter-
nativa para una poblacién en situacio-
nes de alto riesgo. De esta manera la
politica publica también puede adquirir
una vision integral de todo el proceso.

Trabajo en Grupo 1




Intervenciones

Grupo 2:

En la reflexion del grupo 2 se observan dos momentos: el primero que identifica
recomendaciones generales y previas al proceso; y el segundo que involucra con-

tribuciones especificas a la ruta critica.

Con relacion al primer momento, se
identificaron tres elementos claves a in-
corporar:

*  Delimitacién del tema

» Establecimiento de la linea base,
que incluyan estudios prospectivos,
respetando los procesos e instru-
mentos hasta ahora desarrollados

* Introduccién del tema en la agenda
politica y operativa de los gobiernos
locales de una manera integral. El
momento es el adecuado para la
formulacion de los POA institucio-
nales 2016. EI CONGOPE debe
promover el ajuste de la estructura
institucional y la generacion de poli-
ticas en las provincias, en base a la
experiencia del GADPP.

En relacién al segundo momento, los
aportes estuvieron orientados a que:

* La ruta critica no debe dividir a los
temas de adaptacion (punto 5) con
los de mitigacién (punto 10). Es me-
jor hablar de un desarrollo compati-
ble con el clima.

*  Definir el tipo de movilidad humana
que se quiere proteger y trabajar

» Trabajar en evidencias climaticas,
que incluyan tanto el efecto del
cambio climético sobre las pobla-
ciones, como la movilidad humana
hacia el ambiente.

* Incorporar con mas fuerza la ges-
tion de riegos.

Resultados
segundo grupo
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Plenaria
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Contribuciones

Primera pregunta Segunda pregunta
ACTORES PROCESO
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Resultados conjuntos de
las preguntas No. 1y No. 2

Se necesita una definicién clara de lo que se quiere hacer y para quién; se debe
buscar el apoyo en medios de comunicacion y de educacion. EIl CONGOPE fue
identificado como la institucién clave para transferir la politica publica a los demas
gobiernos provinciales. La estrategia debe ser tomar el ejemplo y la experiencia
del GADPP en cuanto a la estructura de funciones, presupuestos y disponibilidad
de técnicos. Adicionalmente, se sugirié trabajar en la decisién multicausal de la
movilidad humana, donde el cambio climatico todavia no ha sido visibilizado: aqui
se necesita hacer “vivas” las evidencias no cientificas, de los casos que ocurren
con los “migrantes climaticos”. En Pichincha se sabe de desplazamientos en el
Noroccidente, producto de la sequia en el sur de pais. La OIM esta interesada
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en una publicacion regional conjunta in-
terinstitucional, que reuna experiencias
enfatizando los problemas sociales.

Se menciond la importancia de la comu-
nicacion y acceso a la informacién como
un derecho, y a la educacion en temas
ambientales como una obligacién. Ex-
periencias internacionales como la de
Haiti, deben ser consideradas, donde
los medios de comunicacién comunita-
rios fueron la mayor fuente de informa-
cion en el tema de los huracanes.

Un acuerdo de la plenaria y como men-
saje para futuros talleres y acciones, es
promover y fortalecer presupuestos en
temas de movilidad humana, cambio
climatico y gestion de riesgos en GAD
provinciales. Para esto es fundamental
la articulacion entre Ministerio de Fi-
nanzas y CONGOPE, como consorcio
de los GAD. EI momento es oportuno

antes de la formulacién de los POA
institucionales del 2016, para proponer
la transferencia de recursos sin legis-
lacion. Hasta el momento el Ministerio
de Finanzas aprueba presupuestos de
movilidad humana para todos los gru-
pos de atencion prioritaria de hasta el
10 %.

Se debe integrar a la investigacién aca-
démica y cientifica aplicada, para esto
se propone organizar una ronda con
académicos, que a pesar de haber sido
invitados, todavia no sienten la necesi-
dad de integrar el proceso.

Por ultimo, se debe crear una estrategia
de comunicacion innovadora (incluir la
Iglesia, medios comunales), donde se
presente al caso de Pichincha como un
proceso politico innovador a nivel na-
cional y regional.

Discusion plenaria




Reflexiones para la aplicaciéon en

gobiernos auténomos locales

Analizando las recomendaciones y re-
sultados del taller, el caso de Pichincha
muestra importantes perspectivas y
ventajas para trabajar esta vinculacion
desde los gobiernos locales. Si bien las
politicas de movilidad humana ha sido
trabajada bajo problematicas naciona-
les e acuerdos internacionales, los go-
biernos locales, al estar mas cerca de
la poblacion local, son llamados a im-
plementar politicas y dar solucion en la
mayoria de los casos a problemas de
corto y mediano plazo.

En tal sentido la ruta critica propues-
ta, es una importante contribucién a
la articulacion y desarrollo de politicas
en aquellos gobiernos interesados en
incorporar acciones conjuntas, ya que
proporciona una vision de los retos y
desafios que plantea su ejecucion.

Antes de ejecutar estrategias y politicas
publicas se recomienda previamente
delinear los objetivos y responder a las
preguntas ¢;qué se quiere hacer y para
qué? Asi como a quién se quiere pro-
teger? Estos elementos deben quedar
delineados y conceptualizados y pue-
den variar de acuerdo a las realidades
y problematicas territoriales. De esta
forma es mas facil avanzar en la articu-
lacion técnica de los instrumentos, por
ejemplo planes de cambio climatico, y
distribuir responsabilidades institucio-
nales de forma organizada.

A fin de sensibilizar la importancia del
tema, es primordial trabajar en eviden-
cias locales, que relaten los problemas
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de casos ocurridos, donde los proble-
mas ambientales son la principal cau-
sa de migracion. Esto significa también
trabajar en el levantamiento de datos
estadisticos que incluyan tanto el efecto
del cambio climatico en las poblaciones
como el efecto que los desplazamientos
poblacionales tienen sobre el ambiente.

Dentro de este contexto, es esencial in-
volucrar a la academia para incorporar
la objetividad y métodos cientificos que
fortalezcan los hallazgos en el territorio.
Es también fundamental ejecutar ac-
ciones en el marco de un equipo multi-
disciplinarios de especialistas en temas
ambientales, movilidad humana, politi-
ca publica, sociales entre otros.

De la misma manera, involucrar a mas
actores tanto en la formulacion, consul-
ta o informacién para la politica publica
resultaria en un espacio institucional
favorable para la trasversalizacion vy
transferencia de la politica y para “ata-
car’ la problematica de movilidad hu-
mana y cambio climatico de forma in-
tegral. Incluir a actores como la Iglesia
y medios de comunicacion, especial-
mente los comunitarios, proveera esti-
maciones mas reales de las personas
que estan siendo afectadas y que han
decidido desplazarse ya sea por fac-
tores sociales, demograficos, politicos,
economicos o ambientales y asi poder
alcanzar prevencion local y resiliencia
ante los impactos provocados tanto por
cambios ambientales como por inciden-
cia social en determinado territorio.




Se sugiere orientar a la politica publica
en acciones de prevencion y alerta tem-
prana para inferir potenciales escena-
rios y actuar en un contexto institucional
de gestion de riesgos transversal. Para
este fin, se pueden utilizar los instru-
mentos existentes en los GAD, como
es el caso de Pichincha que cuenta con
una Estrategia Institucional de Cambio
Climatico; Plan Institucional de Ges-
tion del Riesgo; Sistema Provincial de
Informaciéon Climatica que permitirian
mapear zonas de mayor afectacion y
gestionar potenciales impactos tanto de
variabilidad de precipitacion como de
posible degradacién de recursos provo-
cados por desplazamientos poblaciona-
les.
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A nivel del Ecuador, y en el contexto
de transferencia a otras provincias es
esencial la participacion activa y com-
prometida del CONGOPE, pero tam-
bién de instituciones sectoriales (MAE
y Viceministerio de Movilidad Huma-
na) e instituciones como la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Ries-
gos. Entre los niveles locales y naciona-
les se debe articular todas las politicas,
normas y estrategias para la gestion
integral del estado ante tematicas de
importancia social y ambiental.
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Primera ponencia

Ecuador, un pais marginal de emisiones de Gases
del Efecto de Invernadero
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La temperatura mundial continua
incrementandose cadavez mas ....

Eventos El Nifio: reduccion de
precipitaciones (cicuios rojos)

y N
Los eventos climaticos son responsablesde 70 %
de pérdidas de vidas humanas y viviendas

Desastresy Pérdidas en el Ecuador. 1970 -

Impactos de Evento Extremos ..

« Un estudio del GAD PP demostr6:

- Los eventos extremos como el Nifio y la Nifia afectan
también a la provincia de Pichincha;

- Los producen imp
region litoral,

- Los eventos el Nifio generan reduccidn de precipitaciones;

~ Los eventos la Nifia, generan incremento de
precipitaciones.

alosdela
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Eventos La Nifia: en general incremento
de precipitaciones (circulos azules)




Premisas fundamentales Apoyo a los GADs ...

« Las amenazas climaticas y no climaticas impactan
negativamente, cada vez con mayor frecuencia e

intensidad;

Escaso conocimiento y alta incertidumbre del clima
actual vy futuro en la Provincia de Pichincha.

Sus funciones y competencias exclusivas son

* Los GADs Municipales y Parroquiales tienen sus
propias funciones y competencias, mismas que
son afectadas directa e indirectamente por las
variaciones del sistema climatico.

La ECC propone una linea estratégica

fluenciadas directa e indirectamente por el clima y especificade apoyo del GAD PP a los GADs en
sus variaciones. torno a la insercién de la tematica, el
« Cumplimiento normativa legal y apoyo a los objetivos fortalecimiento de capacidades y el desarrollo
nacionales y provinciales; de sus iniciativas institucionales de cambio
« La prioridad: Reduccion de pérdidas de vidas

climético y/o gestion de riesgos.
humanas,

Como enfrentamos... Cumple con el marco legal y
« Instrumentos de politica y planificacion de largo plazo: Ob ethOS naC|Ona|eS
- Politicas Marco Ambientales; * Marco Iegal:
- E‘svategialnsﬁud‘onal dssambiouirrﬂi:o. — Constitucién de la Rep(bhca del Ecuador:
- 3‘9“"'3."’"""“.".“"“’2""3“6"0""“‘:"“? — Cédigo Organico de Organizacion Tem'lotilal,
. Rl e Gases * Autonomias y Descentralizacion (COOTADY),
- (s:ubs:'s.!;rrg ue“gargeng 9""‘5"?3 gg)n): — Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
- Comite de Gestion 18500S N P,
Z Unidad de Gestion de Riesgos (2015) Piblicas (COPFP),
. P_'*ggg:?ﬁ'gs 1700000 + Objetivos nacionales:
- 2015:US. §. 175.000,00, sin considerartodavialo relativo al CGR - Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017;
- C cién ity cional (Proyecto FORECCSA: 2014-2016):US S. i i i
iy madanalProyect ) - Cambio de la Matriz Productiva,

- Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico

Desde la Institucion al Territorio: Se inserta y apoya a los objetivos
provinciales de largo plazo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2025 ;
Politicas Marco Ambientales (2010);

Sistema de Participacion Ciudadana (2011);
Agenda Productiva Provincial de Pichincha 2012;
Agenda de Inclusion Social de Pichincha (2013);

Tanto la Estrategia sobre Cambio Climatico,
como el Plan de Gestién de Riesgos:
~ Proponen procesos de largo plazos;
- Plantean lo que debe hacer la institucién hacia el
territorio, en el marco de sus competencias;
- Insertan programas y proyectos en el marco de
accion que las diferentes unidades ya existentes de Ordenanza para Fomentar la Produccion de

la Corporacion, Alimentos Agroecolégicos en la Provincia de
— Consideran el apoyo a los GADS Municipales y Pichincha (2013) :

Parroquiales en los dos temas.

Plan de Riego y Drenaje de la Provincia Pichincha

v\\’/ w____/_-—\\f'
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Justificativos

+ La normativa nacional en materia de seguridad
nacional y gestién de riesgos establece de
manera obligatoria que cada entidad publica o
privada de caracter nacional, regional y local
deben formar parte del SNDGR para lo cual,
entre otros puntos, tienen la obligacién de crear:

— EI Comité de Gestion de Riesgos 'y,
— La Unidad de Gestion de Riesgos.

—

y\—_/

Entonces ...

El Comité de Gestion de Riesgos del GAD PP,
responde fundamentaimente a las competencias y
funciones asignadas a los GADs Provinciales, asi como
a su rol de Vicepresidente del CGR de la Provincia de
Pichincha.

Cabe resaltar que el GAD PP serd la primera institucién
gubernamental en el Ecuador con un Comité de Gestion
de Riesgos con estas perspectivas, y la respectiva
Unidad de Gestion de Riesgos.

—

Unidad de Gestion de Riesgos

+ La Unidad de Gestién de Riesgos tendra las funciones
de Secretaria Técnica del Comité de Gestion de

Riesgos;

+ Suresponsable sera el delegado técnico oficial de la
Presidencia del Plenario, por ejemplo a todas las
instancias de la Secretaria de Gestién de Riesgos y
CGR nacional, provincial y municipal.

S —
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Segunda ponencia

Antecedentes

[— Vinculos entre Cambio Climatico y Movilidad
Humana: Vacios
MoVINERE Y LA D me
giz uRERS T cton%g.
.W. """ ' RMNEe
@ ‘5‘:
Somemen emrimera HORARAS
OM«OIM

UNION EUROPEA

e

@ f— .
@ o oo e

2 @ | e

{
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RUTA CRITICA
R GADPP

O

PR o 34
=

Objetivos

Sentar las bases para el desarrolo de una politica pablica provincial que

vincule movihdad humana y cambo cimatico

2) Proponer una rnuta critica del proceso politico

L

Identificar los retos y desafios del e de

Contribuir al desarrollo e otras iniciativas locales, asi como ala ; I IT - M

de enfoques y sobre la o2, Pt e ” - = 1z
Evﬁ:

de ambos temas

wg@ yi;%gll - E &®$@

s e

&

1. Vinculos entre Cambio Climatico y Movilidad
Humana: Caracteristicas comunes 4. Retos y desafios

* La moviidad humana y el cambio cimético solo se enfrentan extosamente si
son consideradas como procesos globales y no solos como una crisis local
En el caso de Pichincha esto es muy relevante pues los efectos ambientales
adversas que ocurran fueran de ks frontoras tambidn importan

* Integrar y ajstar politicas, 8cCiones e INSirumentos IECICos en una Sion
comin para reducir | vulnerabilidad social y ecologica

« Distincion de capacidades institucionales entre ks diferentes niveles de
goblermno.

* Contar con un sistema institucional que trabaje no solamente dando
respuesta sino que actué de forma preventiva (fortaleces resibencia)

* Involucrar @ una mayor cantidad de actores

« Priorizar acciones que construyan un modelo de politicas sostenible orientado

@ mplementacidn
P @ & N\ gz
T~ s ital !_ = 9

® © © © 6 6 0 6 06 0 0 O
ELZEmii 941 9419i1e



Tercera ponencia

@ 2. Definiciones & &

Los “impusores” de la Migracion

+ OIM propone esta definicién (definicion de trabajo):

« "Se conoce como migrante por causas ambientales a las
personas o grupos de personas que por culpa de cambios
medic i ineludibles, subitos o progresivos, que
afectan de forma negativa sus vidas o sus condiciones de
vida, se ven obligadas a dejar sus hogares habituales, o
deciden hacerlo voluntariamente. El desplazamiento puede
ser temporal o permanente, en el interior de su pais o al
extranjero”. (OIM, 2007)

Foonte: R Black ef o, Nafure 478 447-44%)

migratorios

= Problema: no existe un sencillo enlace causa-
efecto directo entre un factor ambiental

especificoy un tipo de respuesta de o o o
movilidad.— hay que evitar el determinismo - Unidireccional o multi-direccional, a nivel interno,
regional o internacional

+ Forzada o voluntaria

*Factores econémicos, sociales y de desarrollo
complican las interacciones entre migracion y
el medio ambiente

- Temporarias, episédicas o permanentes

. Salir o quedarse
=La migracién ambiental es un fenémeno
multicausal - Impacto de genero
- Impacto en la salud
@) complejidad de la movilidad &
Problematica

/+ ForoMundial sobre
A menudo vinculo Migraciony
ausente / Desarroll

lo
* Dilogo deAko Nivel
dela ONU
* Marco de desarrolic
despuds de 2015

Movilidad
Humana

La migracién muchas veces se considera un fracaso




5. Siete Areas principales de @ Integracion de la migracion en los
Politicas Publicas planes de adaptacion
. Gestién migratoria y cambio climatico
. Respuestas humanitarias y frente emergencias Loy ot s o o
. Reduccion de riesgo de desastres
. Migracion como estrategia de adaptacion

. Transversalizacion de migracion ambiental en E - g - E - E - -~

estrategias de desarrolloy reduccion de pobreza
. Migracion, derechos humanos, y enfoque de la
justicia climatica
7. Migracion, conflicto, seguridad y amenazas
climaticas

D HhWN =

o

Pasca del process dul PAN

o

La gestién de la migracién por Paso |. Evaluacion de la situacion
motivos ambientales analisis

1 Prevenir la
migracién forzosa,
yhacer
que la migracién

* Preguntas a hacer: {QUIEN? ¢PORQUE ELLOS?
= ¢Quién estd en riesgo?
= ¢Qué son los riesgos para personas mas que para lugares
unicamente?
= ¢Como varian los riesgos dentro y a lo largo de diferentes
poblaciones?
= ¢Qué es el tamafioy densidad en el drea?

- ¢Quién carece el conocimiento, la capacidad y oportunidades
para tomar medidas a corto plazo inmediatamente a fin de
limitar los impactos?

= ¢Quién es menos capable de hacer frente a los impactos?
— ¢Quién es menos capable de adaptarse para evitar impactos

4 Mitigarlas
repercusiones dela
migracién forzosa y
de masa

2. Preparar en

caso de eventusl
3. Gestién dela

migracién

migracién,
desplazamiento/r

asistencia y elocalizmcién negativos?
e . @ Paso 2. Las prioridades nacionales
8. Politicas Publicas

relacionadas con la movilidad humana

Identificar la prioridad mas importante del pais en
términos de movilidad, medio ambiente y cambio
climético

Asegurar que las prioridades nacionales estan
alineadas con la evaluacién del primer paso

Los niveles apropiados (local, regional, nacional, sub-
regional, mundial) deberian estar involucrados en el

Vinculacion de la preparacion y respuesta a casos de
emergencia con el desarrollo sostenible por conducto de
la consolidacionde las capacidades operacionales

« Apoyo a estrategias de reduccion de riesgo y mediacion de
conflicto

« responder al impacto de los desastres a través de gestion del riesgo

de desastres (DRM) desarrollo de opciones y objetivos
+ Establecer si las acciones decididas planificadas son
+ reducir el riesgo y la exposicion a los peligros a través de la reduccion factibles para vincularlas con los procesos y marcos

del riesgo de desastres (DRR) politicos internacionales para su financiamento




Paso 3. Accidn/ P 6. Moni Evakaacié
planificacién programatica

Ejemplos de politicas de migraci6n y adaptacién * Deberia ser monitoreada la incidencia de la
1. Areas de origen migracién .sgbre las estrategias de adaptacion,
* Reforzar la resiliencia para que nadie sea forzado a migrar ya sea positiva o negativa.
+ Crear opci de ilidad para «poblaci apadas»

* Los PNAs deberian ser ajustados segtn el
progreso en su implementacion

* Facilitar la planificacion para la migracion

2. Areas de destino - .
« Los progresos, buenas practicas y lecciones

A la integracion de migy end y protegs

los derechos de migrantes aprendidas deberian ser resaltados y
« Facilitar las contribuciones de migrantes a las dreas de origen . .
+ Areas urbanas - reducir impactos negativos para el medio compartidos con el gobierno y otros actores

ambiente

. Conclusiones @
Paso 4. El desarrollo de capacidades y
la financiacion « Importancia de los conceptos y definiciones

* Necesidad de comenzar |a capacitacion para la

planificacién e implementacién de los planes . Polltlcas pﬁbicas deberian consideran no solo los impactos

gativos de la migracion y despl memosmolos

* Identificacion de recursos financieros para ficios de la movilidad como gia de adaptacion y
realizar PNAs desarrollo.

* Fuentes de financiamiento para la adaptacion:
Fondo de los PMD para PANAs, Fondo de + Enfoque no solo en g y
adaptacion, Fondo de Copenhague para el Clima sino en respuestas a largo plazo y que respondan ala
Verde (para estrategias de adaptacién a largo degradacion paulatina del ambiente.
plazo), PNUD/PNUMA/PMA, donantes bilaterales
y multilaterales .+ La idad de sc gi

bilaterales, nacionales, y locales.

P 5. La impl . @ Muchas gracias!
de los planes e
* Metas, formularios, cronogramay + EspecialistaRegional de la OIM

» - » . .Vlﬂh@iom.iﬂl
beneficiarios claros establecidos + +54 11 5219203335

* Participacion de diferentes sectores en la

N " s « Portal de la migracién ambiental; Plataforma de
coordinacion de actividades n sobre las personas en debido

al cambio climatico

* Cooperacion a nivel regional e internacional

* hitp:/iwww. iom.int/es

o @ |
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Cuarta ponencia

A. Problematizacién de la relaciéon entre
movilidad humana y cambio climatico

+ Antes: la relacion estaba clara entre desastres
naturales y movilidad humana.

+ Cada vez mas se reconoce la intervencion humana
en la alteracion medi bi I (por ej I

plo,
emision de gas de invernadero, calentamlento
1ohal e elimaitical

g )
« Por ejemplo, se plantea la relacion entre efectos del

bio climatico (por emision de gases de efecto de
invernadero por parte de palses del Norte) y
fenémenos hidr i gi en pai del Sur.

P

« Caso del Caribe.

= 2 us@ el =

A. Problematizacién de la relaciéon entre
movilidad humana y cambio climatico

+ Se diferencia entre d e |y catastrofe
social para resaltar el factor de la vulnerabilidad
social.

« Se atribuye un peso cada vez mas importante a la
falta de politicas publicas: antes, durante y después
de los desastres naturales.

+ Desastres naturales se plantean a veces como
catastrofes e incluso como tragedias ya anunciadas.

« Caso del Caribe.

= * @ o W o

e et ifal

B. Desafios y retos del vinculo cambio climatico y
movilidad humana

1. Desde la Academia y las organizaciones expertas

en el tema, informar y sensibilizar a los gobiernos y

organismos supraestatales sobre

+ La necesidad de prepararse a Ios efectos del cambio
climatico como regién (ambi ite
muy vinculados), entre ellos la movilidad humana.

+ Necesidad de tomar acciones para prevenir dichos
efectos y fortalecer la resiliencia como region.

+ Necesidad de llegar a acuerdos regionales politicos

y juridicos para proteger a refugiados
medioambientales en la region.

o @@L o

B. Desafios y retos del vinculo cambio climatico y
movilidad humana

1. Desde la Academia y las organizaciones expertas
en el tema, informar y sensibilizar a los gobiernos y
organismos supraestatales sobre
« La necesidad de prepararse a los efectos del cambio
climatico como region ( 1te est:
muy vinculados), entre ellos la movilidad humana.
+ Necesidad de tomar acciones para prevenir dichos
efectos y fortalecer la resiliencia como region.

« Necesidad de llegar a acuerdos regionales politicos
y juridicos para proteger a refugiados
medioambientales en la region.
== @ |- o

P-4 ifal

B. Desafios y retos del vinculo cambio climatico y
movilidad humana

2. Trabajar sobre la prevencion del desplazamiento
medioambiental a nivel nacional.

+ Poner el foco sobre los grandes proyectos de
desarrollo para regular la accion sobre el
medioambiente y castigar a los infractores.

+ Necesidad de lograr un balance entre desarrollo y
medioambiente.

+ Necesidad de lograr un balance entre derechos de
minorias y plan de desarrollo

« Caso de la mineria ilegal y grandes proyectos de
desarrollo en Colombia.
== @ @ W o

= P-4 ifal

B. Desafios y retos del vinculo cambio climatico y
movilidad humana

3. Reconocer y brindar proteccion a las victimas
medioamblentales en particular los desplazados y

firiad, hi
g tales.

« Es importante entender que la proteccion debe ser
integral : juridica, politica, institucional, etc.

+ Que la proteccion va mas alla de la asistencia (legal,
psicolégica, humanitaria, etc.).

* Importante adoptar un enfoque de derechos en
clase de analisis de los vacios de proteccion.

e, A 7 ! iz
R @ mcilal - :—“}’ 9




B. Desafios y retos del vinculo cambio climatico y
movilidad humana

« En el caso de los migrantes internacionales, haca falta un

Instr de der y parap 0
a vi que hayan
Internacionales. Por ejemplo, Importante hablar de refugiados
¥ L
+ Enel casode los migr nos, es incluirenla
los P delos
forzados, por ej D amplia de
Lineamientos claros sobre las 3 fases del desplazamiento.
+ Bajarlos Princip a instr de
politicas pi y
* No jar los enel p i

los otros desplazados (por conflicto armado, por persecucion, etc.)
+ Caso de Colombia

=t B @ b _ o gz

- - P-4 ifal

C. ¢(Cémo hacer frente a las migraciones
ambientales?

2. A nivel local (gobierno de Pichincha)

+ Necesidad de una buena articulacion con el gobierno central
de y planes de

emergencia articulados, etc.

« Teneruna politicaambiental clara a nivel local, donde se
en lastresfases

¥
(antes, durante y después).
+ Parala fase del antes:
« Es importante conocer muy bien cuales son los factores que
puedanp a
rmuy bienlas legales
Enelcasode

e ilegales con gran
Colombia, la mineria Ilegal es un focorojo.

= A @ |\ .-

===

C. ¢ Cémo hacer frente a las migraciones
ambientales?

+ Paralafase del después:

+ Coordinarcon el gobler tral la basq di
paralos
medioambientales, unavez ocurridala tragedia enlos dos posibles
casos: a)siel dela se haciaotra

localidad o b) si el gobiernolocal recibe a desplazados de otras
localidades o refugiados de otros paises.

+ En muchos casos, han sido los gobiernos locales que adviertenal
gobiernocentral de la presencia de refugiados en el pais.

+ Necesidad de tener canales de y r
gobiernocentral-gobierno local.

C. {Cémo hacer frente a las migraciones
ambientales?

1. A nivel regional y nacional

+ Primero, quelas mig
gu los proné Y que est:
4 4
g queinter
« Seg laimp lave de la social
parael las yla
d y local
para asistira las victimas;
+ Tercero, fortalecerla ialent yen
regionales (UNASUR, MERCOSUR,CARICOM, por ejemplo) en las
tres fases: antes p duramelle y
la proteccién integral de las y desp q de
enla la yla
voluntariedad).
~= L, o
= .,..m ital

C. ¢{Cémo hacer frente a las migraciones
ambientales?

« Paralafase del durante:
+ esimportante

conpa ondelos Iglesi:

medios, etc.)y dela p para
ocurrencia del fenémeno.

« El gobierno no puede responder solo, es clave la contribucion de

los otros actores, pt i de Dealli la
importancia de una buena comunicacién entre los actores, yconla
ala horade las
+Es Impomme el papel de Ios medlos de comunicaciénparala
yla y también parala
p yla de P ]

e @ g, o

= po ifal

C. Cémo hacer frente a las migraciones
ambientales?

+ Ademas de la on del dode ] enla

en cuestion, se podria realizarlas sigulentes acciones desde una
tral local:

+ Crear comisiones central-federal para conocer bien la situaciony
darlaa conoceral pais;

+ Entender cudles sonlas delos

(sies sblo acortoplazoo

proteccién de sus derechos amas largo plazo) para poderaportar
unarespuestaadecuada;

« Trazarunaruta de respuesta en la que se plantee claro el nivel de
responsabilidades de cada nivel de goblernoy las transiciones
hasta que el gobiernocentral se encargue del problema

definitivamente.
== @ @ e




Quinta ponencia
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Vulnerability of large cities to climate hazards.

Legislacion y politicas publicas
Desastres
Cambio Climatico
Migrantes/Extranjeros/Refugiados

Desplazados Internos*

Audiencias Publicas

Mecanismos efectivos de participacion directa de
la sociedad en las decisiones del gobierno y el
desarrollo de las politicas publicas. Alli, los
ciudadanos pueden opinar, discutir, criticar, por
fin, ser escuchado. Es necesario, sin embargo,
cobrar a los gobernantes su logro. Todo ciudadano
tiene el compromiso inalienable a influir
directamente en las medidas que traeran la
reflexion en sus vidas.

einundaciones,
deslizamientos de tierra

*sequia, desertificacion
e deforestacion, erosion y
degradacion del suelo

*ocupaciones en areas de
riesgo en las grandes

e creacion de areas
protegidas (unidades de
conservacion)

e construccion de grandes
proyectos de
infraestructura

(megaproyectos)
¢ contaminacion
e accidentes en industrias

ciudades

Mecanismos de participacion social para articulacion y
integracion de politicas publicas en la experiencia
brasilefa (nivel federal, estadual y local)

Audiencias publicas
Consultas publicas
Llamadas publicas*

Consultas Publicas

Procesos democraticos para la construccion
conjunta de politicas publicas entre el gobierno
y la sociedad. Con la cooperacion de los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones
y los movimientos sociales y de los programas
del gobierno alcanzaran sus metas y mejoraran
de acuerdo con las demandas colectivas.




Acciones concretas

* Audiencias Publicas: para elaboracion del Anteproyecto
de Ley Migratoria (Sao Paulo y Brasilia, 2014)
¢ Consulta Publica: | COMIGRAR (Consulta Nacional -
Gobiernos, Sector Privado, ONGs, Sociedade Civil incluso
comunidades de migrantes (Brasil, 2014)

¢ lamada PUblica: subsidios para el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (Brasilia, Diciembre,
2014)
*Participacion activa de RESAMA en los processos de
consulta y participacion

Defensa Civil
Art. 40. O Poder Plblico Municipal adoptara un programa permanente
de defensa civil y auxilio a la poblacién dirigido a la prevencién de
dafios, ayuda a los necesitados y reconstruccion de areas alacanzadas
por eventos extremos decurrentes de los cambios climaticos.
Art. 41. O Poder Plblico Municipal instalara sistema de prevision de
eventos climaticos extremos y alerta rapido para la atencién de las
idades de la poblacion, en virtud de los cambios climati
Articulacion Institucional
Art. 42. Queda instituido el Comité Municipal de Cambio del Clima y
Ecoeconomia, érgano colegiado y consultivo, com el objetivo de apoyar
la implementacion de la politica aqui instituida, contando con la
representacion del Poder Publico Municipal y del Estado, de la sociedad
civil, especialmente de las entidades populares que actuan en las
politicas ambientales y urbanas, del trabajador, del sector empresarial
y académico.

*Necesidad de normas
legales que se ocupan de
las migraciones
ambientales - sea interna
o internacional - ya que

« La promocion de instrumentos a nivel
nacional e iniciativas internacionales
(a nivel mundial y regional) que
sefialan la necesidad de proteccion del
medio ambiente y de las personas
afectadas por los cambios ambientales

« Incorporacién de la migracién y el

Experiencia local en Sao Paulo, Brasil
(Gobierno Local)

LEY N° 14.933, DE 5 DE JUNIO DE 2009

(Projecto de Ley n° 530/08, del Ejecutivo, aprobado
en la forma de Sustitutivo del Legislativo)

Instituye la Politica de Cambio del Clima en el
Municipio de Sao Paulo

Recomendaciones generales

* Profundizacion de la investigacion

los cambios ambientales

tienden a aumentar en

otros paises de América
Latina

desplazamiento del medio ambiente
en la legislacion nacional, al igual que
otros paises de la regién, sea para
proteger a los ciudadanos afectados
por eventos internos o para admitir en
su territorio a las poblaciones,
comunidades y personas afectadas en
otros paises

* Nexo entre migracion y medio
ambiente en relacion con su
traduccion en politicas publicas

y la accion

* Promocion y articulacion de
politicas publicas

sobre la migracién del medio
ambiente para producir més datos
sobre el cambio climatico, los
desastres y otros cambios
ambientales, teniendo en cuenta la
migracion debido a estos eventos y
sus impactos en la legislacion y las
politicas pablicas
« La integracién de los actores
involucrados en un dialogo
interinstitucional permanente que
permite la armonizacién del
tratamiento de las cuestiones
migratorias en las agendas piblicas
que tienen conexion con las
cuestiones ambientales

* Desarrollar el tratamiento
normativo adecuado de la migracién
y proteccién de los migrantes
ambientales
* El establecimiento de medidas de

proteccion para satisfacer las

necesidades especificas de estos
migrantes
* Fortalecer el monitoreo de las
poblaciones afectadas

* Aplicacion de medidas adecuadas a
corto, medio y largo plazo por parte

del gobierno para asistencia y
proteccién as poblaciones afectadas

y restauracion ecoldgica

Recomendaciones para el caso de Pichincha

Proceso consultivo
Iniciativa gubernamental articipacion de los migrantes, los profesionales involucrados en el
tema migratorio, académicos, funcionarios, diversas
representaciones que experimentan la realidad de la migracion y
cambio ambiental y climatico

Reflexion colectiv;
preparacian de insumos
para la construccion de la
politica y plan local de
movilidad humana y

on al cambio
climatico

Construccion de una propu le implementacion
colectiva para la aprobaci

Gobierno o del Parlamento
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Galeria fotografica

Sergio A. Ruiz (GADPP), Michaela Carvajal Luis Caceres (GADPP).
(PRODEM-GIZ), Ralf Oetzel (PRODEM-GIZ)

Elizabeth Warn (OIM, Argentina), Jaime Paredes  Edson Wooldy Louidor
(OIM, Ecuador), Ralf Oetzel (PRODEM-GIZ). (Universidad Javeriana, Colombia).

René Bosman (Unién Europea), Edson Wooldy Discusion plenaria
Louidor (Universidad Javeriana, Colombia),
Elizabeth Warn (OIM, Argentina), Manuel Hoff
(OIM, Ecuador).
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Elizabeth Warn (OIM, Argentina), Edson Wooldy Louidor (Universidad Javeriana,
Colombia), Ralf Oetzel (PRODEM-GIZ).
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